CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Resum en relaciéo amb el Dictamen 4/2025, de 30 de maig, sobre el Decret llei 10/2025, de
13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en matéria de I'impost sobre les estades en establiments turistics

Conclusions del Dictamen

Unica. El Decret llei 10/2025, de 13 de maig, pel qual es modifica el Decret llei 6/2025, de 25 de
marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de l'impost sobre les estades en
establiments turistics no respecta el pressuposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent
exigit a l'article 64.1 EAC.
Adoptada per unanimitat.

El Decret llei 10/2025 no altera el contingut material del Decret llei 6/2025 sin6 que el que fa és
ajornar el moment temporal en qué seran objecte d’aplicacio els apartats 2 i 4 del seu article Gnic
que, al seu torn, han reformat les tarifes de I'impost sobre les estades en establiments turistics
(IEET) i el recarrec sobre aquestes tarifes per part de ’Ajuntament de Barcelona, regulats pels
articles 34.1 i 34 bis.1 de la Llei 5/2017, de 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creaci6 i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni. En concret, la disposicié
addicional del Decret llei 10/2025 modifica el moment temporal en qué ambdues mesures seran
objecte d’aplicacioé diferint-la «al primer periode de liquidacié que s’inicii, a partir de I'entrada en
vigor de la llei que s’aprovi, una vegada tramitat el projecte de llei que s’ha previst en la
convalidaci6 del referit Decret llei».

Correspon al Govern justificar la concurréncia de la situacié de necessitat extraordinaria i urgent
que I'habilita per dictar un decret llei, de tal manera que el control juridic que el Consell pot exercir
s’ha de basar en els elements que aquell aporti, bé a I'exposicié de motius del mateix decret llei,
a la documentacié preparatoria que consti a I'expedient per a I'elaboracié d’aquest instrument
normatiu i, si s’escau, a la documentacié que pugui trametre I'autor de la norma, en resposta a
la peticié de documentacio i informacié complementaries que pot fer el Consell segons disposa
I'article 25.5 LCGE. El control a realitzar s’haura de limitar a comprovar que la justificacié existeix,
i que és suficient i raonable, sense que el Consell pugui substituir o suplantar el Govern en la
tasca de fonamentacié de la concurrencia del suposit habilitant i de la necessitat de recérrer al
decret llei per fer front a la situacié de necessitat extraordinaria i urgent que I'ha motivat.

L’exposicié de motius invoca la preservacié de la seguretat juridica com a fonament del Decret
llei 10/2025 perd no conté cap argumentacio respecte de la concurréncia d’una situacié de
necessitat extraordinaria i urgent derivada de la manca de seguretat. Conté, en canvi, un seguit
de férmules retoriques i buides de contingut, de tipus estandarditzat, que sovint s’afegeixen en
I'exposicié de motius d’aquest tipus d’instrument normatiu. Es tracta d’'un reguitzell de principis
de bonaregulacié i per a la millora de la qualitat normativa recollits a la Llei 39/2015, d'1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques i a la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern, que queden
simplement enunciats perd que no afegeixen una fonamentacié de la situacié de necessitat
extraordinaria i urgent. | que no queden tampoc justificats a cap altre document de I'expedient ni
a la documentacié complementaria.

Dels documents que integren I'expedient d’aprovacié de la norma i de la documentacio
complementaria tramesa pel Govern al Consell en el tramit previst a I'article 25.5 de la Llei 2/2009
es despren que les raons que avalarien el dictat del Decret llei 10/2025 serien fer front a la situacio
d’emergéncia habitacional i preservar la seguretat juridica. Sens perjudici que ja es pot avancar
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que ni I'una ni l'altra es troben suficientment justificades a I'exposicid6 de motius ni a la
documentacié administrativa esmentada, s’efectuen algunes consideracions al respecte, segons
si es tracta del canvi temporal per a I'aplicacié de I'increment de les tarifes de I'lEET o del nou
regim juridic del recarrec que sobre les dites tarifes pot establir I'Ajuntament de Barcelona.

En primer lloc, quant a la nova regulacio duta a terme pel Decret llei 6/2025 (apt. 2, art. Gnic), que
duplica les tarifes de I'lEET previstes a la Llei 5/2017, el Decret llei 10/2025, com en el cas del
precedent Decret llei 9/2025 (que no va ser validat pel Parlament de Catalunya) posposa una
altra vegada I'aplicacié d’aquest increment, per bé que ara ho fa «al primer periode de liquidacio
que s'inicii, a partir de I'entrada en vigor de la llei que s’aprovi». La condiciona, doncs, a una data
indeterminada (no es pot conéixer amb certesa quan s’aprovara la llei) i a un fet incert, perqué
tampoc es pot afirmar que la llei s’aprovara.

En el Dictamen 3/2025, de 16 d’abril, es va considerar que I'emergéencia habitacional seguia
plenament vigent com a situacié excepcional quan es va dictar el Decret llei 6/2025 i que, per
tant, es mantenia temporalment el suposit habilitant que emparava la seva emissié pel Govern
guant a les mesures directament relacionades amb la reiterada emergéncia habitacional (FJ 3).

Agquesta conclusio no pot ser traslladada al Decret llei 10/2025, tot i la connexioé entre ambdés
instruments normatius. | aixd perqué aquest darrer contradiu clarament la invocacioé de la situacio
extraordinaria i urgent de 'emergéncia habitacional que feia el Decret llei 6/2025 en la mesura
que el que fa ara és posposar de manera inconcreta en el temps I'aplicacié de I'increment de les
tarifes de 'lEET. Es més, cal afirmar que la nova férmula temporal d’aplicacié de la mesura, que
la desplaga a un futur indeterminat, comporta la inconstitucionalitat de la seva previsié per decret
llei, derivada de la inadequacié amb una situacio definida per la urgéncia, d’acord amb la constant
doctrina d’aquest Consell i del Tribunal Constitucional.

En conseqliéncia, la previsioé d’'una clausula temporal com la descrita mitjangant la reforma feta
per un segon decret llei posterior significa defraudar I'exigéncia constitucional i estatutaria
d’aplicacio immediata que es troba en el fonament del primer decret llei, sempre que no existeixi
una nova situacié de necessitat extraordinaria i urgent que habiliti aquest segon decret llei de
reforma.

I no és aquest el cas, perque la suspensié d’efectes de I'apartat 2 de I'article Unic del Decret llei
6/2025 s’oposa ara clarament a la finalitat que es cercava quan es van duplicar les tarifes de
I'lEET, que era augmentar la quantia de recursos disponibles per destinar-los a les politiques
d’habitatge. Per contra, el fet que amb la modificacié operada pel Decret llei 10/2025 tornin a
estar vigents les tarifes previstes originariament a la Llei 5/2017, amb la consegiient menor
recaptacio de I'lEET per a I'exercici 2025, suposa la minoracio dels ingressos obtinguts mitjancant
aquest tribut propi i, per tant, menys recursos per destinar-los, almenys en part, a les politiques
publiques en matéria d’habitatge. D’acord amb les xifres exposades a la documentacioé de
I'expedient del Govern, si es considera que un 25 % d’aquesta recaptacié total s’ha de destinar
a les politiques publiques en matéria d’habitatge de la Generalitat (art. 24 Llei 5/2017, segons
redaccioé de l'art. Unic, apt. 1, DL 6/2025), la suspensioé de I'aplicacié de I'increment de les noves
tarifes de I'lEET per part del Decret llei 10/2025 pot comportar una pérdua de 23.051.712,5 euros
anuals a destinar a aquesta finalitat (14.808.916 euros durant I'exercici 2025 tenint present que
la seva aplicaci6 es preveia a partir del dia 1 de maig).

Quant a l'altre argument del Govern en el sentit que el Decret llei 10/2025 té per finalitat preservar
el «principi de seguretat juridica envers els destinataris de la norma», el Consell conclou també
gue la dita norma no respon a la finalitat de salvaguardar la seguretat juridica entesa com a
claredat i certesa del dret. En efecte, si bé ha tingut lloc un cert desgavell normatiu que podria
produir confusié a I'operador juridic a I'hora de determinar quina sera la regulacié aplicable i el
seu contingut (aprovaci6 i convalidacioé del Decret llei 6/2025, i aprovacié i no convalidacié del
Decret llei 9/2025 de suspensio de I'aplicacié de part de les mesures contingudes al Decret llei
6/2025), aquesta situacié no queda resolta pel Decret llei 10/2025, tot i la seva pretensio de fer-ho
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i, en tot cas, no esdevé una dificultat insuperable que condueixi a la vulneracié del principi
esmentat.

Oimés tenint en compte que la regulacié de les noves tarifes de I'lEET, que estaria vigent si no
s’hagués dictat el Decret llei 10/2025, és perfectament clara en tots els seus termes i efectes i no
hagués ofert dubtes quant al periode de la seva vigéncia temporal. Aixi, el Decret llei 6/2025 ha
estat validat, esta en vigor i, a més, compleix amb el requisit del pressupdsit habilitant exigit per
l'article 64.1 EAC, com va dictaminar aquest Consell. Altrament, I'establiment d’'unes noves tarifes
més altes va ser fruit d’'una decisié governamental provisional urgent, esdevinguda definitiva amb
la validacié parlamentaria.

Igualment, no pot ser considerada per se com a infraccié del principi constitucional de seguretat
juridica la possibilitat que alguns dels preceptes del Decret llei 6/2025 siguin susceptibles de
modificacié en la seva tramitacid com a projecte de llei. Entendre el contrari suposaria que
qualsevol decret llei del qual s’acordés la tramitacié com a projecte de llei podria ser suspes per
la possibilitat que sigui modificat durant la tramitacido parlamentaria. En el cas en que,
efectivament, la regulacié de les tarifes que resultés de la conversié del Decret llei 6/2025 en llei
fos diferent de la que aquest darrer preveu, es podria establir a la futura norma legal el
corresponent regim transitori.

L’extraordinaria i urgent necessitat és quelcom diferent, en qualitat, de la conveniéncia politica o,
inclus, de la suposada necessitat de dotar-se d’'una determinada normativa, situacions aquestes
que, per elles mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigéncia que
habilita per sostreure I'ordenacié al procediment parlamentari, seu ordinaria, amb caracter
general, de la legislacié. No és funcio del Consell valorar I'oportunitat politica de la mesura, ni si
la suspensié de lincrement de les tarifes de I'lEET respon a objectius legitims i, fins i tot,
convenients per al Govern, a qui correspon el judici sobre la seva rellevancia politica.

En sintesi, no s’aprecia tampoc des de la perspectiva de la seguretat juridica que hagi quedat
acreditada pel Govern una situacido de necessitat extraordinaria i urgent que requereixi una
resposta immediata ni s’albira perqué es du a terme novament un ajornament en l'aplicacio de
determinades mesures incorporades en un Decret llei validat per la Cambra tan sols 6 dies abans.

Arribats a aquest punt i atés que no s’acredita en cap cas que la mesura establerta a la disposicié
addicional del Decret llei 10/2025 en relacié amb el seu article Gnic (el qual modifica la redaccio
de l'apt. 2 de lart. unic del Decret llei 6/2025) respongui a una situacid de necessitat
extraordinaria i urgent, tal com exigeix I'article 64.1 EAC, ja no és necessari examinar si té
connexiod de sentit amb la finalitat que cerca la norma objecte d’aquest Dictamen.

En segon lloc, respecte a la regulacié incorporada a l'apartat 4 de I'article unic del Decret llei
6/2025, relativa a la modificacio dels limits i les condicions del recarrec que pot establir
I’Ajuntament de Barcelona sobre les tarifes de 'lEET, I'aplicacié de la qual ara també se suspen,
es destaca que va ser objecte d’examen en el ja citat DCGE 3/2025. | que, més concretament,
va ser declarada contraria a l'article 64.1 EAC perqué no es justificava de manera suficient el
pressuposit habilitant. | I'anterior perqué, tot i que destinada a facilitar una font d’ingressos a
disposicio dels ens locals per dur a terme politiques publiques en general, estava lligada a una
remodelacio del sector turistic, el caracter extraordinari i urgent de la qual no es fonamentava a
I'exposicio de motius del Decret llei 6/2025 ni tampoc a la documentacié de I'expedient de la seva
elaboracié ni a I'informe complementari aportat pel Govern en el tramit de l'article 25.5 LCGE
(FJ 3).

En consequéncia, si ja es va considerar que la nova regulacio del recarrec que pot establir
I’Ajuntament de Barcelona, que era aplicable des del dia 27 de marg¢ de 2025, vulnerava l'article
64.1 EAC per manca del pressuposit habilitant, encara amb més ra6 el vulnera ara si es demora
la seva aplicacié segons el nou termini establert per la disposicié addicional del Decret llei
10/2025, que remet «al primer periode de liquidacié que s’inicii, a partir de I'entrada en vigor de
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la llei que s’aprovi, una vegada tramitat el projecte de llei que s’ha previst en la convalidacié del
referit Decret llei». En tot cas, la previsio de la disposicié addicional del Decret llei 10/2025, com
en el suposit anterior, entra igualment en contradiccié6 amb la finalitat urgent d’obtencié de
recursos descrita al Decret llei 6/2025.

Fetes les consideracions precedents i des del moment en qué no queda justificat que el dictat de
la mesura suspensiva de l'aplicacié de l'apartat 4 de l'article unic del Decret llei 6/2025,
continguda en el Decret llei 10/2025, respongui a una situacié de necessitat extraordinaria i
urgent, tal com exigeix l'article 64.1 EAC, ja no és necessari examinar si té connexié de sentit
amb la situacié que es vol encarar.

Finalment, en no haver superat el Decret llei 10/2025 el control del pressupodsit habilitant i
haver-se declarat la seva antiestatutarietat per vulneracié de l'article 64.1 EAC, esdevé també
innecessari efectuar cap pronunciament sobre I'adequacié d’aquesta norma als limits materials
del decret llei en materia tributaria.



