CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen 1/2023, de 2 d’agost, sobre la Llei 12/2023, de 24 de maig,
pel dret a I’habitatge

Conclusions del Dictamen

Primera. Els articles 2, apartats ¢, d, e, f, g, h,i,j, m,n,0,p,q,ris; 16;17; 18.1i .4; 27.1, tercer
paragraf, i .2 i, per connexié amb l'article 27.2 i .3, la disposicié transitoria segona; com també
els articles 28 i 29 i la disposici6 transitoria primera, paragraf segon, de la Llei 12/2023, de 24 de
maig, pel dret a I'habitatge vulneren la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia
d’habitatge de l'article 137.1 EAC i no troben empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

Adoptada per majoria de 7 vots a favor i 2 en contra.

A) Article 2. Finalitats de les politiques publiques d’habitatge

L’article 2 delimita les finalitats comunes de 'accié dels poders publics en matéria d’habitatge, en
I'ambit de les seves competéncies. En concret, detalla fins a vint finalitats que han d’orientar les
politiques publiques d’habitatge.

En la mesura que l'article 137 EAC atribueix en exclusiva a la Generalitat la competéncia en
matéria d’habitatge, mitjangant la qual ha de poder establir politiques propies (art. 110.1 EAC) i,
en concret, li correspon, entre d’altres, la planificacié i 'ordenaci6 de 'habitatge d’acord amb les
necessitats socials i d’equilibri territorial (apt. 1.a) i 'establiment de les prioritats i els objectius de
l'activitat de foment de les administracions publiques en aquest ambit (apt. 1.b), cap altra
administracio és la competent per formular les finalitats de les politiques publiqgues en matéria
d’habitatge a Catalunya. De fet, finalitats semblants estan previstes a I'article 2 de la Llei 18/2007
i son vigents a Catalunya des d’aquella data.

En aquest cas, no té cap joc l'article 149.1.13 CE, ja que l'article 2 analitzat no conté mesures de
caracter econdmic ni presenta una incidéncia directa i significativa en I'economia. Tampoc és
d’'aplicacio larticle 149.1.1 CE en tant que, des d’aquest precepte, es poden regular les
condicions basiques que garanteixin la igualtat en I'exercici dels drets i en el compliment de les
obligacions perd no permet, en canvi, imposar conductes determinades a altres poders publics
car el destinatari d’aquell titol competencial és exclusivament el ciutada quant a titular de drets i
deures. En aquest sentit, el Consell ho ha afirmat, entre d’altres, en el DCGE 8/2011 (FJ 3.5),
recollint la doctrina del Tribunal Constitucional al respecte (STC 61/1997, FJ 17.f). Certament,
quan l'article 2 estableix les «finalitats comunes» de I'accié dels poders publics en matéria
d’habitatge no regula les condicions basiques de cap dret sin6 que formula un mandat a les
comunitats autonomes que prefigura el model de les politiques publiques que elles han de dur a
terme i condiciona, sense trobar empara en l'article 149.1.1 CE, la seva facultat per establir
politiques propies en un sector material sobre el qual tenen competéncies exclusives.

La conclusi6 anterior afecta 'article 2 en els seus apartats ¢, d, e, f, g, h,i,j,m, n,0,p, q, ris pel
fet de pretendre imposar un model que només correspon preveure a la Generalitat. En aquests
apartats, el legislador estatal estableix els objectius que han d’orientar les politiques publiques
d’habitatge perd no s’albira la seva relacié amb les facultats elementals, els limits essencials, els
deures fonamentals o les prestacions basiques del dret a I'habitatge que podria emparar la
competencia estatal ex article 149.1.1 CE. La resta d’apartats d’aquest article no sén contraris a
I’'Estatut ni a la Constitucio, tal com s’indica en la conclusié setena.
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B) Article 16. Habitatge protegit

L’article 16, dedicat a I'habitatge protegit, disposa que, «[s]in perjuicio de las condiciones y
requisitos establecidos por la legislacién y normativa de ambito autonémico o municipal, que
tendran en todo caso caracter prevalente», es regira per una seérie de principis, que la Llei
enumera.

El concepte d’habitatge protegit es troba definit a I'article 3.f de la Llei, que no és objecte de
dictamen, com I'habitatge sotmés a un régim especial per destinar-lo a residencia habitual de
persones amb dificultats d’accés al mercat de 'habitatge, tant en ambits urbans i metropolitans
com en el medi rural. L’habitatge protegit inclou dues modalitats: I’habitatge social i I'habitatge de
preu limitat, les caracteristiques de les quals es detallen en aquest mateix apartat de l'article 3.

Pel seu contingut i la seva finalitat, resulta clar que les previsions de l'article 16 corresponen en
general a la matéria «habitatge», que I'Estatut situa sota la competéncia exclusiva de la
Generalitat (art. 137 EAC). En conseqliéncia, s’examina si I'Estat disposa de competéncia per
regular aquesta matéria a través de principis i, especificament, si resulta habilitat pels titols
competencials que li atribueixen l'article 149.1.1i .13 CE.

En primer lloc, el fet que la mateixa Llei digui que aquests principis regiran I'habitatge protegit
«[s]in perjuicio de las condiciones y requisitos establecidos por la legislacion y normativa de
ambito autondmico o municipal», i que, a més, «tendran en todo caso caracter prevalente», porta
a la conclusioé que els principis establerts a l'article 16 de la Llei només es podran aplicar en
defecte de legislacié autonomica —o normativa municipal— i, en tot cas, sempre que no estiguin
en contradicci6 amb aquesta legislacié i/o normativa. Per tant, i malgrat que no es formuli en
aguests termes, son principis destinats a tenir un paper merament supletori de la legislaci6 de
les comunitats, amb independéncia que aquesta s’hagi dictat abans o després de la Llei 12/2023.
En aquest sentit, és clara la doctrina del Tribunal Constitucional, que no admet que I'Estat pugui
dictar normes amb pretensié merament supletoria de la legislacio de les comunitats autdbnomes
en ambits de competéncia autondmica, i aixo tant si es tracta de regular determinades materies
que no hagin estat encara objecte de normacio per part de les comunitats com si es tracta, en un
sentit técnic més estricte, de la supletorietat com a regla d’interpretacio, de normes destinades a
integrar 'ordenament autonomic (per totes, STC 147/1991, de 4 de juliol, FJ 7; 118/1996, FJ 6 i
7;61/1997, FJ 12; 53/2017, d’11 de maig, FJ 18). Aixi doncs, I'Estat no pot dictar uns principis,
en una matéria que correspon a la competencia exclusiva de la Generalitat, que estiguin destinats
a convertir-se en merament supletoris, sigui per cobrir possibles absencies de legislacié o per
integrar la normativa autondmica ja existent.

I, en segon lloc, el fet que el mateix article 16.1 de la Llei estableixi que la legislacié autondomica
—i la normativa municipal— tindran caracter prevalent respecte dels principis que el mateix
precepte conté en matéria d’habitatge protegit fa que resulti intrinsecament contradictori amb la
seva eventual caracteritzacié com a «condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els
espanyols en I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals» (art. 149.1.1
CE) o fins i tot com a «[blases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat econdmica»
(art. 149.1.13 CE), que pot establir 'Estat en exercici de les dues competéncies que podrien
emparar una intervencio en aquesta matéria, com indica la disposicié final setena de la Llei.

Resulta clar, doncs, que aquests principis, amb independéncia del seu contingut, no sén en
realitat «condicions basiques» ex article 149.1.1 CE ni «bases» ex article 149.1.13 CE, i que és
la Llei mateixa qui els nega aquest caracter.

Aquesta doble consideracio6 fa que s’hagi de concloure que l'apartat 1 de l'article 16 de la Llei
regula una matéria propia de I'’habitatge que correspon a la competéncia exclusiva que I'article
137.1 EAC atribueix a la Generalitat, i que no esta emparat per les competéncies estatals ex
article 149.1.1 CE i .13 CE.
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Respecte de I'apartat 2 de l'article 16, en la mesura que fa una remissio genérica a la possibilitat
que les administracions competents podran «arbitrar los mecanismos necesarios» per assolir les
condicions fixades a I'apartat anterior, «pudiendo articularse a través de protocolos y convenios
especificos con notarios y registradores de la propiedad», cal indicar que es tracta d’'una previsié
merament instrumental i facultativa respecte de les previsions realitzades en I'apartat primer del
mateix precepte, la sort de la qual, malgrat que pugui presentar un efecte habilitador genéric,
d’altra banda innecessari perqué la competéncia substantiva correspon ja a la Generalitat, queda
vinculada a aquestes previsions de I'apartat 1.

En consequeéncia, l'article 16 de la Llei 12/2023 vulnera la competéncia de la Generalitat de
l'article 137.1 EAC i no troba empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

C) Article 17. Habitatge assequible incentivat

L’article 17 conté la regulacié de I'habitatge assequible incentivat, definit préviament a I'article 3.g
de la Llei com aquell de titularitat privada al titular del qual I'’Administracié competent atorga
beneficis de caracter urbanistic, fiscal o de qualsevol altre tipus, a canvi de destinar-lo a
residencia habitual, en réegim de lloguer o de qualsevol altra férmula de tinenca temporal, de
persones amb un nivell d'ingressos que no els permeti accedir a un habitatge a preu de mercat.
Els beneficis publics que s’assignin a aquests habitatges estaran vinculats a les limitacions d’Us,
temporals i de preus maxims que determini I'administracié competent.

Les seves previsions s’han d’incloure en la matéria relativa a I'habitatge, respecte de la qual
I'Estatut estableix una competéncia exclusiva de la Generalitat (art. 137), atés que estableix una
nova categoria d’habitatge protegit, 'habitatge assequible incentivat, de tal manera que el seu
contingut es projecta sobre un dels elements nuclears de la politica d’habitatge.

L’article 17 presenta unes caracteristiques generals que obliguen a fer un examen del seu
caracter normatiu. La creacié i el funcionament posterior d’aquest nou régim de proteccio
d’habitatges esta caracteritzat per tres notes basiques: (i) té caracter facultatiu, (ii) el seu régim
té caracter orientatiu i (iii) les seves regles es preveuen «sin perjuicio de lo que establezcan al
respecto las administraciones competentes», de manera que, a través d’aquesta clausula de
salvaguarda, es reconeix explicitament que no queden excloses les normes autondmiques en la
matéria. Aquesta clausula estableix una coexisténcia del regim que preveu amb les normes que
estableixin les administracions competents que pot ser no pacifica i originar problemes
importants als operadors juridics a I'hora d’interpretar i aplicar el regim normatiu d’aquesta nova
modalitat de proteccio de I'habitatge.

A banda dels possibles problemes d’interpretacié i d’aplicacié que generi el régim previst a
l'article 17 de la Llei, igual que l'article 16, les regles (alla «principios») que conté no poden ser
considerades com a «condicions basiques» per garantir la igualtat en I'exercici dels drets, de
larticle 149.1.1 CE, ni tampoc com a «bases» de la planificacié general de 'economia, de I'article
149.1.13 CE. El seu caracter facultatiu i merament orientatiu es contradiu amb la naturalesa
juridica que cal predicar de les «condicions basiques» i de les «bases» que pot aprovar I'Estat, i
s’assemblen més a una regulacié material opcional d’'una figura nova d’habitatge protegit i/o
incentivat, per a I'establiment de la qual I'Estat no disposa de competéncia.

Per aquests motius, s’ha de concloure que I'article 17 conté una regulacié en matéria d’habitatge
gue envaeix la competéncia de la Generalitat ex article 137.1 EAC i que no esta habilitada per
I'article 149.1.1 ni .13 CE.

D) Article 18. Declaracio de zones de mercat residencial tens

L’article 18 es refereix a la declaracio de zones de mercat residencial tens, que podran realitzar
les administracions competents en matéria d’habitatge, d’acord amb els criteris i els procediments
establerts en la seva normativa reguladora i I'ambit de competéncies, a l'efecte que les
actuacions publiques orientin la matéria en aquells ambits territorials en qué existeixi un «especial
riesgo de oferta insuficiente de vivienda para la poblacion, en condiciones que la hagan asequible
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para su acceso en el mercado, de acuerdo con las diferentes necesidades territoriales» (art.
18.1). Aix0 no obstant, aquesta declaracié haura de seguir unes regles procedimentals que es
detallen en els apartats 2, 3 i 4 de l'article. Finalment, quant als apartats 5 i 6, contenen
prescripcions al respecte adrecades exclusivament a organismes de I'Estat.

Malgrat que l'article 18.1 no té cap incidéncia en la competéncia de la Generalitat, ni tampoc
caracter habilitador, el fet que resulti inndcua per a les competéncies de la Generalitat, i que fins
i tot es pugui plantejar el sentit d’incloure-la a la Llei, no suposa que I'Estat estigui habilitat per
adoptar-la. Essent una norma que clarament se situa en la materia relativa a I'habitatge i, per
tant, en la competéncia exclusiva de la Generalitat ex article 137 EAC, I'Estat només hi pot
intervenir a través dels seus titols competencials propis, i, en aquest cas, la mateixa Llei ho
justifica en les facultats estatals derivades dels articles 149.1.1 i 149.1.13 CE (disp. final setena).

La previsio normativa de larticle 18.1 —mancada a més de qualsevol efecte vinculant o
obligatori—, en vista de la mateixa doctrina del Tribunal Constitucional sobre aquests titols
competencials, no es pot considerar com a condicié basica per garantir la igualtat en I'exercici
dels drets o el compliment dels deures constitucionals, ni tampoc com una «base» de la
planificacié general de I'economia, per més ampliament que s’interpretin aquests conceptes.

En consequéncia, cal concloure que I'apartat 1 de I'article 18 és una norma en matéria d’habitatge
que I'Estat no pot adoptar en virtut de les seves competéncies ex article 149.1.1 i 149.1.13 CE.

L’apartat 4 de l'article 18 estableix que la declaraci6 d’'una zona de mercat residencial tens
segons aquest procediment —entenent que es refereix a la modalitat prevista a I'apartat 2—
comportara la redaccio, per part de I’Administracié competent, d’'un pla especific de mesures
necessaries per corregir els desequilibris evidenciats i un calendari per a la seva aprovacio.

Aquest apartat, efectivament, conté un mandat concret dirigit a les administracions competents,
entre les quals figura, clarament, la Generalitat, per actuar d’'una determinada manera (aprovar
un pla especific i un calendari de desenvolupament) que, malgrat que pugui ser una
consequeéncia natural de la declaracié d’'una zona tensa on calgui aplicar les mesures previstes
a la Llei que I'Estat ha establert en exercici de les seves competéncies, exclou altres formes i
estratégies d’actuacio per part de les administracions competents (com l'aprovacié de plans
generals o multisectorials —no «especifics»—, i amb previsions d’aplicacié i de
desenvolupament que també poden ser diverses) i s’ingereix en les facultats organitzatives i
executives de la Generalitat, sense que aquesta determinada manera d’actuar que s’imposa sigui
necessaria per salvaguardar les condicions basiques per assolir la igualtat en I'exercici de drets,
ni, per tant, es pugui emparar en la competéncia de I'Estat ex article 149.1.1 CE.

Tampoc es pot considerar que aquest concret mandat d’actuacié a les administracions
competents tingui el caracter econdmic i la incidéncia directa i transcendent en I'economia que
justificaria el seu emparament sota el titol estatal ex article 149.1.13 CE, ni que sigui una condicio
necessaria per a l'aplicacio de les mesures previstes a la Llei que es poden sustentar en altres
titols competencials (com I'art. 149.1.6i .8 CE), ja que, en cas que aquestes mesures requereixin
una intervencié administrativa —meés enlla de la declaracioé de zona tensa que en constitueix el
pressuposit, com ja s’ha vist—, no és necessari, per a la seva efectivitat, que es produeixi a través
de la formula concreta que estableix aquest mandat.

Per tot el que s’ha exposat, els apartats 1 i 4 de I'article 18 de la Llei 12/2023 vulneren les
competéncies de la Generalitat de I'article 137.1 EAC i no troben empara en l'article 149.1.1 ni
.13 CE. La resta d’apartats d’aquest article no son contraris a I'Estatut ni a la Constitucid, tal com
s’indica en la conclusio setena.

E) Article 27. Concepte, finalitat i financament

L’article 27 defineix el concepte de parc public d’habitatge, la seva finalitat, el seu contingut i el
financament.
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L’apartat 1 de l'article 27, en el seu primer paragraf, conté la finalitat dels parcs publics d’habitatge
amb la descripci6 del seu objecte i el seu paragraf segon inclou previsions relatives a les mesures
de foment que pugui adoptar I'Estat i les seves finalitats. Aquests dos paragrafs no presenten
problemes ni de constitucionalitat ni d’estatutarietat, tal com es menciona a la conclusié setena.

En canvi, el tercer i darrer paragraf de I'article 27.1, en incloure la relacié dels tipus d’habitatge
que poden formar part dels parcs publics d’habitatge, utilitza I'expressié «podran estar integrados
al menos por». Aquesta expressio juxtaposa un element que podria conduir al caracter optatiu
de l'aplicacié de la norma per part de les administracions competents en matéria d’habitatge
(«podranx») amb una locucié adverbial que denota una excepcié («al menos») i, per tant, desvirtua
i desactiva la possibilitat d’aplicacioé facultativa de la norma. Consegiientment, hem de concloure
gue aquest tercer paragraf delimita de forma imperativa el contingut minim que han de tenir els
parcs publics d’habitatge de les administracions competents, entre les quals la Generalitat, en
definir els tipus d’habitatge que han d’integrar-los i, per tant, establint-ne un model determinat.
Incideix, aixi, en la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia de planificacié i ordenacio
de I'habitatge segons les necessitats socials i d’equilibri territorial de I'article 137.1 EAC i no pot
trobar empara en les competéncies estatals invocades pel legislador de I'article 149.1.1i.13 CE.
En efecte, la definicié concreta dels tipus d’habitatge que han de configurar els parcs publics
pertany a la matéria d’habitatge i no pot tenir la consideracié de «condicié basica» per garantir la
igualtat en I'exercici del dret a I'’habitatge, i la seva incidéncia tangencial en 'activitat econdmica
no és suficient per donar cobertura a aguesta norma.

L’apartat 2 de I'article 27 habilita I'is de les quantitats corresponents a les fiances dels contractes
d’arrendament dipositades de conformitat amb la LAU per finangar els parcs publics d’habitatge.
En aquest cas, ens trobem novament davant una norma amb una formulacié de caracter
facultatiu («podran utilizarse las cantidades»), amb I'excepcié de la reserva obligatoria de
garantia de devolucié, que impedeix la consideraci6 d’aquesta mesura com una condicié basica
per garantir la igualtat en I'exercici d’'un dret constitucional (art. 149.1.1 CE) i com una base de la
planificacié general de 'economia (art. 149.1.13 CE).

Més enlla de la naturalesa no imperativa de la norma, tampoc s’albira la seva incidéencia directa
i significativa sobre l'activitat econdmica ni el seu caracter essencial per garantir la igualtat en el
dret a I'habitatge dels ciutadans, de manera que hem d’excloure el seu emparament en els
precitats titols competencials invocats pel legislador en la disposicié final setena de la Llei
12/2023.

La norma examinada s’enquadra en la matéria d’habitatge que, com hem reiterat, correspon en
exclusiva a la Generalitat (art. 137 EAC) i, en exercici d’aquesta, ha de poder dissenyar les seves
politiques publiques propies (sense que, com hem vist, en aquest cas, I'Estat pugui incidir-hi a
'empara dels titols esmentats). Aixi ho ha fet, en relaci6 amb la destinacié dels imports de les
fiances dels contractes d’arrendament dipositades, de conformitat amb la Llei 13/1996, de 29 de
juliol, del Registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de
modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge.

L’apartat 3 de I'article 27 és objecte de tractament en la conclusio tercera.

A l'ultim, d’acord amb I'article 19.1 LCGE, es fa un pronunciament sobre la disposicid transitoria
segona de la Llei 12/2023 per connexié amb [l'article 27, tot i no haver estat expressament
guestionada pels sol-licitants.

Aquesta disposicié introdueix una série d’objectius en relacié amb el parc d’habitatge destinat a
politiques socials, «que operara en defecto de marcos temporales y metas especificas definidas
por parte de las administraciones territoriales competentes» (apt. Il preambul).

Cal fer, per tant, extensiva a aquesta disposicio la mateixa argumentacié emprada sobre l'article
27.2 1.3 de la Llei 12/2023 i concloure, aixi, en idéntic sentit.
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Per tot el que s’ha exposat, I'apartat 1, tercer paragraf, i 'apartat 2 de I'article 27 de la Llei 12/2023
i, per connexié6 amb aquest darrer i també amb l'apartat 3, la disposicié transitoria segona
vulneren les competéncies de la Generalitat de I'article 137.1 EAC i no troben empara en l'article
149.1.1 ni .13 CE

F) Article 28. Criteris orientadors en la gestié dels parcs publics d’habitatge

L’article 28, sobre els criteris orientadors en la gestié dels parcs d’habitatge, enumera una série
d’actuacions que les administracions publiques competents en matéria d’habitatge podran
realitzar de conformitat amb la seva legislacié i normativa d’aplicacid, i sens perjudici dels criteris
especifics que aquesta estableixi.

Del contingut del precepte examinat es conclou que no estem davant una regulacié de les
condicions basiques per garantir la igualtat en I'exercici del dret a 'habitatge, sin6 directament
davant d’'una série de mandats, en forma de «criterios orientadores», adrecats a les
administracions competents en aquesta matéria, com és la de la Generalitat. Aquests mandats
estan formulats categoricament —malgrat totes les cauteles que intenta introduir el precepte amb
expressions com «sin perjuicio» o «podran»— perqué pretenen actuar com una mena de
normativa basica en aquest ambit material.

Aquests mandats no es poden emparar ni en I'apartat 1 ni en I'apartat 13 de l'article 149.1 CE.
En aquest darrer cas perque, tot i la plausible afectacié en I'activitat econdmica que pugui tenir
la regulacio del parc public d’habitatges, entenem que la mateixa finalitat del precepte (aixo és,
la fixacié d’'uns criteris orientadors, que pretenen ser una guia adregada a les administracions
publiques competents) i la manca de la incidéncia directa i significativa en I'activitat econdmica
general que hem exigit, ens condueixen a concloure que en aquest suposit ha de prevaldre el
titol material sectorial especific d’habitatge competéncia exclusiva de la Generalitat.

| pel que fa a l'article 149.1.1 CE, I'article examinat no s’hi pot emparar per tres motius. Primer,
perqué des d’aquest precepte es poden regular les condicions basiques que garanteixin la
igualtat en I'exercici dels drets i en el compliment de les obligacions perd no permet, en canvi,
segons reiterada doctrina del Consell i constant jurisprudéncia constitucional, «llegar a imponer
conductas determinadas a otros Entes publicos, habida cuenta que el destinatario de dicho titulo
competencial es exclusivamente el ciudadano, en cuanto titular de derechos y deberes
constitucionales» (STC 61/1997, FJ 17.f); doctrina de la qual se’n fan resso, entre d’altres, els
DCGE 8/2011 (FJ 3.5) i 9/2013 (FJ 2.4). Segon, perqué larticle 149.1.1 CE, des d’una
perspectiva normativa o funcional, no s’inscriu en la ldgica bases-desenvolupament; no atribueix
a I'Estat «“la fijacion de las bases sobre los derechos y libertades constitucionales (STC 61/1997,
FJ 7.a)”, sind unicament “el establecimiento de las posiciones juridicas fundamentales que tienen
por objeto garantizar la igualdad en el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes [...]
inherentes a su funcién social (STC 61/1997, FJ 9.b)"» (STC 148/2012, de 5 de juliol, citada en
el DCGE 9/2013, FJ 2.4.A, entre d’altres). Conseglentment, la pretensié d’aquests criteris
d’actuar, doncs, com a normativa basica de la gestié dels parcs publics no seria assolible des de
l'article 149.1.1 CE. | tercer, i de manera principal, perqué les actuacions previstes en I'article 28
so6n aixo: un ventall d’actuacions amb vocacio6 de criteris ordenadors del sector que res no tenen
a veure amb les posicions juridiques fonamentals dels titulars dels drets. | a qui correspon fer
aquestes opcions d’actuacié en la gestié dels parcs publics és qui té la competéncia en materia
d’habitatge; aixo és, la Generalitat, en exclusiva, segons estableix I'article 137.1 EAC.

Per les raons exposades, l'article 28 de la Llei 12/2023 vulnera les competéncies de la Generalitat
de l'article 137.1 EAC i no troba empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

G) Article 29. Desti dels parcs publics d’habitatge

L’article 29 determina que els habitatges integrants dels parcs publics d’habitatge, de conformitat
amb la legislacio especifica i la resta de normativa d’aplicacio, tenen com a desti la garantia del
dret d’accés a I'habitatge de les persones i llars amb més dificultats per accedir a un habitatge
en el mercat, per rad de les seves circumstancies socials i econdmiques, atenent a factors
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especifics de vulnerabilitat com ara la preséncia de menors d’edat a la llar o unitat de convivéncia,
aixi com a les caracteristiques i particularitats de I'ambit territorial.

En l'apartat 2, el precepte afegeix que I'ocupacié i el gaudi d’aquests habitatges poden produir-
se, d’acord amb la normativa aplicable, en régim de lloguer, cessié d’Us o qualsevol altra forma
legal de tinenca temporal segons la renda i els requisits que estableixin les respectives
administracions publiques, atesos diversos criteris com ara la demanda existent, les condicions
socioeconomiques de les persones, families i unitats de convivencia destinataries i les
caracteristiques del mercat d’habitatge, incorporant-hi criteris d’inclusié, cohesié social i
assequibilitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que correspon a les administracions publiques competents en
matéria d’habitatge el desenvolupament de sistemes d’avaluacié del compliment dels requisits
anteriors, de conformitat amb el que preveu la normativa que resulti d’aplicacié, a fi de garantir
un Us eficient dels recursos publics i la corresponsabilitat dels ocupants de I'habitatge.

Malgrat totes les cauteles del precepte de respecte a la «legislacion especifica y demas
normativa de aplicacion», aquest article no es pot emparar en l'article 149.1.1 CE, tenint en
compte que materialment conté una regulacié equivalent a unes bases, dins de les quals s’haura
de moure el titular de la competéncia en matéria d’habitatge. Perqué aqui no es regulen les
posicions juridiques que tenen per objecte garantir la igualtat en I'exercici de drets i en el
compliment de deures dels titulars del dret; aixi, no es diu, per exemple, com s’accedeix a
I'habitatge, ni com es manté, ni quines prestacions rebran dels poders publics, essent d’aplicacié
la doctrina del Consell i del Tribunal Constitucional citada en I'analisi de I'article 28 de la Llei.

D’altra banda, i quant a la possible intervencié de l'article 149.1.13 CE, reiterant el que s’ha
exposat anteriorment, es considera que, atenent al seu contingut, no inclou mesures de caracter
economic de les quals es pugui predicar una incidéncia directa i significativa en 'economia.

En conseqliéncia, I'article 29 de la Llei 12/2023 és inconstitucional i antiestatutari per vulneracié
de l'article 137.1 EAC i no esta emparat en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

H) Disposici6 transitoria primera. Habitatges qualificats amb algun régim de protecci6é publica
amb anterioritat a 'entrada en vigor de la Llei

La disposicio transitoria primera de la Llei fixa un régim transitori per a determinats tipus
d’habitatges. El primer paragraf estableix que els habitatges que abans de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei estiguessin qualificats definitivament amb algun régim de proteccié publica s’han
de regir pel que disposa el regim esmentat, de conformitat amb el que estableix la legislacio i la
normativa d’aplicacié.

El segon paragraf indica que els habitatges que formin part d’'un parc public d’habitatge s’han de
regir pel que disposa aquesta Llei i les disposicions que el regulin en la legislacié en matéria
d’habitatge, urbanisme i ordenacio del territori.

El régim transitori que s’hi estableix no afecta la competéncia dels governs locals atribuida a
larticle 84.2.b EAC. Aixi, es considera que la regulacid6 que s’hi efectua no manlleva les
competéncies propies dels ens locals sobre la planificacio, la programacid i la gestié d’habitatge
public i la participacio en la planificacié en sol municipal de I'habitatge de proteccié oficial. Es
recorda que la configuracio concreta de les competéencies locals correspon al legislador, és a dir,
a I'Estat i les comunitats autdbnomes, en el marc de les seves competencies propies (DCGE
8/2014, FJ 2.2, i STC 105/2019, de 19 de setembre, FJ 4).

Pel que fa a una hipotética vulneracié del principi de seguretat juridica, de la lectura de la
disposicio es conclou que no és contraria al principi de seguretat juridica entés com a claredat i
certesa del dret, ja que, si bé pot requerir per a I'operador juridic un esforg a I'hora de determinar
quina sera la regulacié aplicable, aquesta no esdevé una dificultat insuperable que condueixi a
la inconstitucionalitat del precepte per vulneracié del principi esmentat.
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S’examina finalment si 'esmentada disposicié vulnera les competéncies de la Generalitat en
matéria d’habitatge, tot i no ser objecte de sol-licitud, per la connexidé del seu paragraf segon amb
els articles 27 a 29 de la Llei relatius a la regulacioé dels parcs publics d’habitatge. En efecte, en
la mesura que aquest segon paragraf es refereix al régim transitori aplicable als habitatges que
formin part d’'un parc public determinant que, entre d’altres, es regiran per la Llei 12/2023, cal
concloure que, per connexio, aquest paragraf segon de la disposicio transitoria primera vulnera
les competéncies de la Generalitat ex article 137.1 EAC amb I'abast i pels motius que s’exposen
en analitzar els articles 27 a 29 d’aquesta norma.

Segona. L’article 15, apartats 1.b. i .d, i 2, 3 i 4, de la Llei 12/2023 vulnera la competéncia
exclusiva de la Generalitat en matéria d’habitatge (137.1 EAC) i urbanisme (149.5 EAC) i no troba
empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

Adoptada per majoria de 7 vots a favor i 2 en contra.

L’article 15 rubricat «Dret d’accés a I'habitatge i ordenacié territorial i urbanistica» estableix, en
el seu apartat primer, una série de criteris que defineix com a basics en I'ambit de I'ordenacié
territorial i urbanistica per assegurar I'efectivitat de les condicions basiques d’igualtat en I'exercici
dels drets establerts en la Llei.

Aquest precepte, en la mesura que estableix diversos criteris amb incidéncia en 'ordenacio
territorial i urbanistica, s’insereix de forma prevalent en I'ambit material de Il'urbanisme,
competencia exclusiva de la Generalitat ex article 149.5 EAC, sens perjudici de la seva relacié
amb la matéria d’habitatge amb diferent abast en les diverses mesures que conté.

Aquesta competéncia de la Generalitat ha estat objecte de tractament per part del Consell de
Garanties Estatutaries en diverses ocasions (DCGE 6/2011, de 20 de maig, FJ 3; 8/2011, FJ 2, i
9/2013, FJ 2). Els pronunciaments del Consell ho han estat en el sentit que es tracta d’'una
competéncia exclusiva de la Generalitat en la qual I'Estat no disposa de titol competencial
especific equivalent, de manera que, com a regla general, aquest darrer no pot intervenir en
aquesta matéria, «tant pel que fa a la funci6 legislativa com a I'executiva, fins al punt que ni tan
sols no pot dictar normes de naturalesa supletoria encaminades a integrar les hipotétiques
llacunes que es puguin produir en la legislacié autonomica» (DCGE 4/2013, de 7 de maig, FJ 2),
com va declarar la coneguda STC 61/1997.

La lletra b de I'apartat 1 de l'article 15 preveu que I'ordenacié territorial i urbanistica promoura
I'aplicacio de tipologies edificatories i de modalitats d’habitatge i allotiament que s’adaptin a les
diferents formes de convivéncia, habitaci6 i a les exigéncies del cicle de vida de les llars, atenent,
si escau, a la casuistica del medi rural, i tot 'anterior amb la finalitat «de adaptar la vivienda a la
demanda y facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada».

L’obligatorietat que estableix el precepte de promoure determinades tipologies edificatories i de
modalitats d’habitatge i allotjiaments en I'ordenacié territorial i urbanistica, amb la finalitat
d’adaptar I'habitatge a la demanda, com a criteri basic, incideix directament en la competéncia
exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria d’urbanisme, per tal com suposa una
afectacio directa a les politiques d’ordenacio de les ciutats i al model d’ordenacié del territori, i no
té cobertura en cap dels titols tranversals mencionats en la disposicio final setena de la Llei. Per
la qual cosa cal concloure que la lletra b de I'apartat primer de l'article 15 és inconstitucional i
antiestatutaria atés que vulnera el titol competencial previst a l'article 149.5 EAC.

La lletra d de I'apartat 1 de I'article 15 conté una disposicio relativa a la destinacié a habitatge de
proteccid publica de lloguer d’'un percentatge no inferior al 50 % del sol de reserva per a habitatge
subjecte a algun régim de proteccid publica segons I'article 20.1.b del text refés de la Llei del sol
i rehabilitacié urbana aprovada pel RDL 7/2015, de 30 d’octubre. Amb caracter general, s’ha
reconegut la competéncia de I'Estat per regular els drets i deures dels propietaris del sol per
garantir la igualtat en les condicions de I'exercici del dret de propietat urbana i en el compliment
dels deures inherents a la funcié social (art. 149.1.1 CE, enrelacié amb l'art. 33 CE), sempre que
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aquesta regulacié no impliqui prefigurar un model urbanistic concret, ja que aix0 seria
competencia autonomica (STC 61/1997, FJ 9.b).

No obstant aix0, en la mesura que la lletra d esmentada obliga, per al sol de reserva d’habitatge
subjecte a algun régim de proteccio, a reservar un minim d’un 50 % a habitatge amb algun regim
de proteccié publica, Gnicament en régim de lloguer, sense que tampoc es pugui trobar una
fonamentacié en el preambul de la norma sobre els motius d’aquesta previsio, redueix
injustificadament el marge d’exercici competencial a les comunitats autbnomes. | aixd perqué
n’esgota en excés I'espai de desenvolupament normatiu, incideix directament en la politica en
matéria d’ordenacié del sol i urbanisme i en prefigura un model determinat, en contra de la
jurisprudéncia constitucional. Més encara si es posa en relaci6 amb la modificacié que la
disposicio final quarta de la mateixa Llei efectua sobre el percentatge de reserva de sol destinat
a habitatge protegit que s’incrementa del 30 al 40 % en el sol rural i del 10 al 20 % en el cas de
sol urbanitzat i en 'ambit dels quals s’ha de fer efectiva la destinacié del 50 % de I'habitatge de
proteccié publica en regim de lloguer. L’anterior no queda enervat per I'incis final de I'apartat, ja
que només admet un percentatge inferior al 50 % en casos excepcionals en els quals I'instrument
d’ordenacié urbanistica ho ha de justificar. Per tant, aquesta reserva minima, en els termes en
qué esta formulada, vulnera la competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya prevista en
l'article 149.5 EAC i en l'article 137.1 EAC, sense que trobi empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

Els apartats 2, 3i 4 de l'article 15, en la mesura que contenen apel-lacions generiques (com ara
buscar formules que assegurin la cohesi6 territorial i atenguin la realitat social de les llars
residents —apt. 2—, 0 bé establir instruments efectius per assegurar I'equilibri, preservar la
qualitat de vida i 'accés a I'habitatge —apt. 3—) o instrumentals respecte d’aquestes (apt. 4),
que, a més, es remeten en general a la legislaci6 competent en materia d’ordenacié territorial i
urbanisme, no afecten les competéncies de la Generalitat atribuides als articles 137.1 i 149.5
EAC.

Malgrat aquesta manca d’afectacio a les competéncies de la Generalitat, s’examina quin és el
titol competencial que pot emparar les previsions que s’hi contenen, ja que, com ha establert el
Tribunal Constitucional, I'Estat, igual que les comunitats autdonomes, requereix un titol
competencial que justifiqui les seves actuacions (STC 118/1996, de 27 de juny, FJ 6, i 61/1997,
FJ 12).

La disposicio final setena indica, en general, que aquest precepte s’empara en les competéncies
estatals ex article 149.1.1 i .13 CE. No obstant aix0, les previsions d’aquests apartats no tenen
ni el contingut econdmic ni la transcendéncia directa i significativa en I'economia que podrien
justificar que, segons la doctrina del Consell i la del Tribunal Constitucional, siguin considerades
com a bases de la planificacié general de 'economia ex article 149.1.13 CE.

També, i en la mesura que aquests apartats de l'article 15 fan una apel-lacié geneérica a
determinades finalitats que han de cercar els poders publics competents en matéria d’'urbanisme
i habitatge, en termes a més tan generals i abstractes que no afecten, per ells mateixos, les
posicions juridiques dels ciutadans, no es pot considerar tampoc, d’acord igualment amb la
doctrina indicada, que puguin constituir «condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots
els espanyols en I'exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals». Per aquest
motiu, i malgrat que es tracti de finalitats genériques que fins i tot poden resultar molt raonables,
es conclou que I'Estat no disposa de titol competencial que els empari.

Tercera. Larticle 27, apartat 3, de la Llei 12/2023 vulnera la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria d’habitatge de l'article 137.1 EAC, com també el principi d’autonomia
financera (art. 201.2 EAC) i 'autonomia de despesa de la Generalitat (art. 202.2 EAC) i no troba
empara en l'article 149.1.1 ni .13 CE.

Adoptada per unanimitat.

L’apartat 3 de l'article 27 preveu que els ingressos procedents de les sancions que s’imposin per
I'incompliment de la funcié social de la propietat de I'habitatge aixi com els ingressos procedents
de la gesti6 i l'alienacié de béns patrimonials integrats en el parc public d’habitatge es destinin a
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la creacid, ampliacié, rehabilitaci6 o millora d’aquests «en los términos establecidos en la
legislacion y normativa que los regule».

El seu contingut conté un mandat imperatiu amb I'obligacié d’atorgar una destinacié finalista als
ingressos procedents de determinades sancions i de la gesti6 i alienacié de béns patrimonials.
Aquesta disposicié no constitueix una condicié basica que garanteixi la igualtat en I'exercici del
dret a I'habitatge en els termes de l'article 149.1.1 CE i, per tant, ens trobem davant d’'una
abséncia de titol que habiliti 'Estat per regular I'obligatorietat de destinar uns ingressos a una
determinada finalitat; per consegient, aquest apartat tercer és inconstitucional i antiestatutari
perqué vulnera el titol competencial previst en l'article 137.1 EAC. |, a més a més, per tal com
afecta els recursos econdmics de la Generalitat, vulnera, també, el principi d’autonomia
financera, ex article 201.2 EAC, i 'autonomia de despesa per tal de poder aplicar els seus
recursos d’acord amb les directrius politiques i socials determinades per les seves institucions
d’autogovern (art. 202.2, en relacié també amb l'art. 202.3.g i .j EAC), en exercici d’'una
competéncia exclusiva.

Quarta. La disposicio final primera, apartat tres, de la Llei 12/2023 no vulnera el dret de propietat
de l'article 33 CE.
Adoptada per unanimitat.

La disposicio final primera preveu modificacions en determinats preceptes de la Llei 29/1994, de
24 de novembre, d’arrendaments urbans (LAU) amb la finalitat d’establir diverses mesures de
contencio de preus en els contractes de lloguer d’habitatge.

L’apartat 3 preveu, amb I'addicié de dos nous apartats 6 i 7 a l'article 17 LAU, un mecanisme
d’intervencid, com és la contencid de les rendes en els contractes de lloguer en zones de mercat
residencial tens, que afecta el dret a la propietat privada (art. 33 CE) i que es justifica, seguint el
preambul de la Llei objecte de dictamen, sobre la base de la funcié social d’aquest dret.

La configuracié constitucional del dret de propietat ha estat ampliament tractada en la doctrina
del Consell que ha recordat també la jurisprudéncia constitucional quan ha destacat el dret de
propietat reconegut a la Constitucié com un feix de facultats individuals sobre les coses pero,
també, i al mateix temps, com un conjunt de drets i obligacions establerts d’acord amb la finalitat
o utilitat social que cada categoria de béns objecte de domini esta cridada a complir (STC
89/1994, de 17 de marg, FJ 4, amb citacié de la STC 37/1987). Per tant, la funcié social no és
entesa pel constituent com un simple limit extern per a la delimitacioé del dret de propietat sin6
com una part integrant d’aquest.

La funcid social de la propietat és la que justifica les obligacions i els deures que la llei pot imposar
als titulars dels habitatges, que en si mateixos no hauran de ser considerats com a restriccions
al dret sing, per contra, integrats en el seu contingut, sempre que responguin de forma raonable
i proporcionada a la funcid social esmentada.

Enla STC 16/2018, FJ 17, com també a la STC 32/2018, de 12 d’abril, el Tribunal estableix una
nova doctrina en relacié amb els limits del dret a la propietat privada (art. 33 CE) introduint el
canon de I'«equilibri just» o la «relacié raonable», reconduit a un genéric «control de raonabilitat».

Per tant, constituira un limit al legislador en I'ambit del dret de propietat el respecte al contingut
essencial del dret i la raonabilitat de la mesura que caldra avaluar d’acord amb I'equilibri dels
mitjans emprats i la finalitat pretesa, afegint que, en les decisions de caire social i economiques,
se li reconeix un ampli marge d’apreciacié sobre la necessitat, les finalitats i les conseqiiéncies
de les seves disposicions.

En el cas examinat s’acredita la raonabilitat de la mesura perqué s’entén aquesta limitacio al dret
de propietat com a legitima. Dit en altres termes, hi ha equilibri just perqué la regulacio legal
serveix per assolir la finalitat legitima que persegueix, és a dir, 'accés a I'habitatge en zones
d’especial risc i d’'abastament insuficient d’habitatge per a la poblacié resident i en condicions
que facin assequible el dit accés, mitjangant el fre de I'escalada del preu de lloguer d’habitatge
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en aquestes zones de mercat residencial tens, i I'atorgament a les administracions competents
del temps necessari per poder compensar si s’escau el déficit d’oferta o corregir amb altres
politiques d’habitatge les mancances de les zones declarades de mercat residencial tens.

Al mateix temps, es troba limitada en el temps i I'espai (durada maxima i circumscrit a
determinades zones), i no preveu la supressio de la renda siné una limitacié temporal del preu
del lloguer justificada mitjangant la tramitacié d’'un procediment administratiu i que, en referéncia
al dret de propietat, no implica en cap cas la seva supressid, sind una afectacié al seu contingut
gue ni el fa desapareixer ni el converteix en irreconeixible. Ans al contrari, la limitacié legal es
fonamenta en la funcié social que, per mandat constitucional, esta integrada dins aquest dret de
propietat.

Cinquena. La disposicio final cinquena, apartat dos, de la Llei 12/2023 no vulnera el dret
constitucional a la tutela judicial efectiva de l'article 24.1 CE.
Adoptada per unanimitat.

La disposicid final cinquena, apartat dos, de la Llei 12/2023 té per objecte afegir dos nous
apartats, 617, a l'article 439 LEC en relacié amb els requisits per a la presentacié de demandes
que pretenguin la recuperacio de la possessio d’una finca.

Tot i I'al-lusié que fan els peticionaris a la dilacié en el marc del procediment judicial que podria
fer pensar que pretenen invocar 'article 24.2 CE, que recull el dret de tota persona a un procés
public «sense dilacions indegudes», atés que l'objecte del Dictamen en aquest punt es
circumscriu a una mesura del legislador relativa a la imposicio d’'unes obligacions al propietari en
el marc de I'exercici del seu dret a I'acci6 judicial i que el concepte de «dilacions indegudesy,
segons jurisprudéncia constitucional constant ja des de la STC 26/1983, de 13 d’abril (FJ 1), es
vincula Unicament a actes dels organs judicials, queda palés que el sentit de la peticié s’ha de
connectar amb l'article 24.1 CE, és a dir, amb el dret dels ciutadans d’accés a la justicia.

La doctrina del Consell ha recollit en el DCGE 2/2020 (FJ 2.4) 'abundant jurisprudéncia
constitucional en la matéria. El Tribunal Constitucional ha declarat que I'article 24.1 CE «garantiza
el acceso a la jurisdiccion como elemento esencial que desemboque en la decisiéon de un Juez»
(per totes, STC 132/1997, de 15 dejuliol, FJ 2). | que aquest dret d’accés constitueix «la sustancia
medular» o «vertiente primaria» del dret a la tutela judicial efectiva, o sigui, el seu primer contingut
en un ordre logic i cronoldgic (STC 209/2013, de 16 de novembre, FJ 3, amb citacié d’abundant
jurisprudéncia anterior).

Les consideracions precedents no impedeixen que, tractant-se d’un dret de configuraci6 legal, la
llei pugui establir limits al seu exercici, perd aquests limits i condicions han de servir a una finalitat
legitima i han de ser raonables i proporcionats respecte a la restriccié que imposen sobre el dret
de tutela judicial.

En aquesta linia, el legislador compta amb un ampli marge de llibertat en la definicié o
determinacié de les condicions i consequéncies de I'accés a la justicia i podra establir limits a
I'exercici del dret fonamental que siguin constitucionalment valids si, respectant-ne el seu
contingut essencial (art. 53.1 CE), estan dirigits a preservar altres drets, béns o interessos
constitucionalment protegits i guarden I'adequada proporcionalitat amb la naturalesa del procés
i la finalitat perseguida (STC 52/2014, de 10 d’abril, FJ 4, citant anteriors STC 60/1989, de 16 de
marg, FJ 4; 114/1992, de 14 de setembre, FJ 3, i 273/2005, de 27 d’octubre, FJ 5).

En I'analisi de I'apartat dos de la disposicié final cinquena s’examina si les mesures que s’hi
preveuen poden ser considerades raonables i proporcionades respecte de les finalitats que pot
licitament perseguir el legislador i, per tant, no s6n innecessaries ni excessives.

En primer lloc, sobre el requisit consistent en el fet que la part demandant ha d’especificar en tots
els casos si 'immoble constitueix habitatge habitual de la persona ocupant, és un requeriment
pertinent i proporcionat perqué I'habitatge habitual constitueix la premissa i I'objecte per a
I'exercici del dret a I'habitatge atés que «es donde la inmensa mayoria de las personas tienen su
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domicilio y ejercen la intimidad de su vida personal» (apt. Il preambul) i, per tant, un mitja per
acreditar 'ambit d’aplicacié de les mesures que preveu la norma adregades a garantir a les
persones la llar que constitueix el seu domicili sense que pugui considerar-se una trava
innecessaria ni excessiva ni limitadora del dret establert a I'article 24.1 CE.

Dit aix0, en cas que la persona demandant sigui un gran tenidor (en els termes que preveu la
mateixa Llei 12/2023), a més, ha d’acreditar aquesta condicié mitjancant la certificacid del
Registre de la Propietat en qué constin la relacié de propietats al seu nom i acreditar també si la
part demandada es troba o no en situacié de vulnerabilitat economica.

Quant al primer dels requeriments, és un requisit per acreditar, en aquest cas, I'ambit subjectiu
d’aplicacio de les mesures que estableix la mateixa disposicio i, per conseguient, li sén aplicables
les conclusions anteriors.

Respecte al segon dels requeriments, és a dir, la carrega que també s’imposa als grans tenidors
d’haver d’acreditar si 'ocupant es troba o no en situacié de vulnerabilitat econdmica, hem
d’entendre que respon a la finalitat de la norma de prestar especial atencié als col-lectius
vulnerables econdmicament, perqué en el cas que aix0 sigui aixi s’aplicara la necessaria
acreditacié del sotmetiment al procediment de conciliaci6 o intermediacié per presentar la
demanda. Tenint present que en el mateix precepte es permet acreditar aguest aspecte
mitjancant una declaracié responsable de la mateixa actora conforme ha sol-licitat aquesta
informacio als serveis de les administracions responsables amb dos mesos d’antelacio, i que
aquest termini té com a finalitat facilitar a les administracions competents poder donar una
adequada atenci6é a les persones i llars afectades oferint resposta a través d’instruments de
proteccidé social i dels programes de politica d’habitatge, la mesura resulta proporcionada i
adequada a la finalitat pretesa, subsumible dins 'ampli marge de llibertat que la jurisprudéncia
constitucional atorga al legislador, i encaminada a protegir el dret constitucional d’accés a un
habitatge digne i de qualitat.

En darrer terme s’examina la necessitat d’acreditacié del sotmetiment obligatori al procediment
de conciliacio o intermediacié en els suposits en els quals la part actora tingui la condicié de gran
tenidor d’habitatge i I'immoble objecte de demanda constitueixi I’habitatge habitual de la persona
ocupant i es trobi en situacié de vulnerabilitat econdmica.

A I'hora de valorar si aquesta mesura compleix els criteris de raonabilitat i proporcionalitat, es té
present la finalitat, que, segons es desprén del preambul, és la de facilitar una atencié adequada
per part de I’Administracio a les persones en situacio de vulnerabilitat economica, com també les
caracteristiques mateixes de les condicions que s’imposen. En aquest sentit, es constata que el
seu ambit d’aplicacio és limitat atés que la mesura no s’aplica amb caracter general siné només
en els suposits en qué es donin els requisits ja exposats. | a més es preveuen mecanismes
acreditatius alternatius al sotmetiment al procediment, com ara la declaracié responsable o el
document acreditatiu dels serveis competents, que a més faciliten que el procediment no es dilati
temporalment.

Conseglientment, aquest requisit €s una mesura raonable i proporcionada i no constitueix una
trava innecessaria ni excessiva per al compliment de la finalitat de donar una adequada atencié
a les persones vulnerables econdomicament i llars afectades oferint resposta a través
d’instruments de proteccié social i dels programes de politica d’habitatge.

Per tant, la disposici6 final cinquena, apartat dos, no vulnera el dret constitucional a la tutela
judicial efectiva en el vessant de I'accés a la justicia i, per tant, no és contraria a l'article 24.1 CE.

Sisena. La disposici6 final setena, apartat 1, de la Llei 12/2023 és contraria a I'Estatut i la
Constitucioé en la mesura i I'abast que ho sén els preceptes que s’emparen en els titols habilitants
que s’hi contenen i que hem considerat contraris a I'Estatut i a la Constitucié en les conclusions
precedents.

Adoptada per unanimitat.
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Setena. Els articles 2, apartats a, b, k, | i fi; 4; 7; 15.1, lletres a, c i e; com també els articles 18,
apartats 2, 3, 51 6; 19; 27.1, primer i segon paragrafs; 30; 31, i 32 a 36 de la Llei 12/2023 no s6n
contraris a I'Estatut ni a la Constitucio.

Adoptada per unanimitat.

Vot particular formulat per la vicepresidenta senyora Maria Jesus Larios Paterna i el
conseller senyor Eduard Roig Molés

Els signants del vot particular consideren que una adequada comprensio de la Llei 12/2023, de
les caracteristiques i exigéncies derivades del dret constitucional a I'habitatge de I'article 47 CE i
de laplicacid en aquest cas dels titols competencials estatals en qué la Llei s’empara,
essencialment l'article 149.1.1 de la Constitucio, hauria d’haver portat a concloure la seva plena
conformitat amb el marc constitucional i estatutari, amb la sola excepcio de la previsié de I'article
27.3, i sostenen que, en declarar la inconstitucionalitat de bona part de les opcions fonamentals
del legislador, la posicié majoritaria del Consell fa impossible la possibilitat d’'una garantia efectiva
de les condicions basiques d’exercici del dret a I'habitatge per part de 'Estat i, d’aquesta manera,
nega al dret a I'habitatge la proteccio constitucional que es concreta en la possibilitat d’una llei
estatal de garantia.

En aquest sentit, el vot particular es fonamenta en I'exigéncia constitucional de protecci6 del dret
de l'article 47 CE, en el seu vessant de dret d’accés a I'habitatge per part de les persones amb
recursos insuficients, que només pot fer-se efectiu a través d’un sistema public de prestacions,
la garantia del qual exigeix una comprensié de la competéncia estatal que inclogui I'adopcio de
principis, mandats i obligacions de les administracions publiques. Establerta la constitucionalitat
d’aquesta possibilitat, el vot examina els preceptes que el Dictamen considera contraris a la
Constituci6 i 'Estatut i considera que, amb la citada excepcié de I'article 27.3, es troben emparats
per l'article 149.1.1 CE, ja que es vinculen estretament al dret d’accés a I'habitatge en I'actual
context socioeconomic, especialment quant a la garantia dels mitjans necessaris per
desenvolupar politiques d’habitatge de lloguer protegit per part de les administracions
competents, i la seva afectacié a les competéncies autonomiques és justificada en cada cas,
amb la intensitat minima necessaria i respectuosa d’'un ample marge d’autonomia en I'exercici
de les competencies de la Generalitat sobre I'habitatge.
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