CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen 4/2022, de 20 de juny, en relacié amb el Decret llei 6/2022,
de 30 de maig, pel qual es fixen els criteris aplicables a I’elaboracié, I'aprovacio, la
validacié i larevisié dels projectes linguistics dels centres educatius

Conclusions del Dictamen

Primera. L’article 2, lletra a, del Decret llei 6/2022, de 30 de maig, pel qual es fixen els criteris
aplicables a I’elaboracio, I'aprovacio, la validacioé i la revisié dels projectes linglistics dels centres
educatius, pel que fa a 'omissié de la declaracié del castella com a llengua vehicular, no vulnera
els articles 3 i 27 de la Constitucié ni els articles 6 i 35 de I'Estatut, en els termes en qué els ha
interpretat el Tribunal Constitucional.

Adoptada per unanimitat.

El Decret llei 6/2022, que s’insereix en el marc normatiu vigent del regim linglistic de
'ensenyament no universitari a Catalunya, té un contingut substancialment coincident amb la
regulacio de I'article 2 de la Proposici6 de llei sobre I'is i 'aprenentatge de les llengles oficials
en I'ensenyament no universitari, que va ser objecte del DCGE 3/2022, de 7 de juny. Tenint en
compte l'equivaléncia d’objecte, resulta plenament aplicable al Decret llei 6/2022 el marc
constitucional i estatutari configurat pels articles 6, 27 i 149.1.30 CE i 3, 35 131 EAC, exposat
ampliament en el fonament juridic segon del precitat DCGE 3/2022, al qual es fa una remissié in
totum. Dit aix0, les especificitats que suscita la regulacio dels articles 2 i 3 DL 6/2022 sén,
basicament: la no mencié expressa d’un tractament sobre I'lUs de la llengua castellana en
l'articulat de la norma, especialment en l'article 2.a, i el mandat legal de no aplicar parametres
numerics, proporcions o percentatges en I'ensenyament i I'is de les llengilies oficials, contingut
a la lletra d de l'article 2, que vincula I'elaboracié i aprovacié dels projectes linglistics tal com
disposa l'article 3.2 del Decret llei.

Sobre I'omissid de la declaracié de la llengua castellana com a llengua vehicular a l'article 35.1
EAC, el Consell ha ressaltat que el Tribunal Constitucional va afirmar que no és inconstitucional
(STC 31/2010, FJ 24), perqué aixd no implica I'exclusié del castella com a llengua docent (DCGE
3/2022, FJ 2, fent citacid dels DCGE 5/2016, de 5 d’octubre, FJ 2, i 21/2014, de 30 de setembre,
FJ 3). Igualment, ha fet notar que la legislacié basica estatal actualment vigent en matéria
d’educacio (disp. add. 38a LOE) no qualifica el castella com a llengua vehicular i no ho ha fet
mai, a excepcio del periode en qué va estar vigent la LOMCE, des del 30 de desembre de 2013
fins al 19 de gener de 2021 (DCGE 3/2022, FJ 2i 3).

Quant a la igualtat de llenglies en 'ensenyament també ha destacat que no ha estat mai exigida
ni per la Constitucid, ni per I'Estatut, ni explicitament ni en la interpretacié que n’ha fet el Tribunal
Constitucional al llarg de gairebé tres décades. Al contrari, s’ha admées amb tota naturalitat que
el model linguistic de conjuncié linglistica adoptat a Catalunya situi el catala com a centre de
gravetat del sistema educatiu i que aixo impliqui, per definicid, un tractament diferenciat de les
dues llengies al seu si, sense excloure el castella i amb les altres precisions que la doctrina
constitucional ha efectuat al respecte. | aixo, naturalment, «sense generar cap discriminacié de
les persones per rad de llengua, prohibida explicitament per I'article 32 EAC, siné més aviat al
contrari: per evitar discriminacions socials per raons linglistiques i per assegurar la igualtat
d’oportunitats» (FJ 3.5).

En conclusid, que l'article 2.a DL 6/2022 faci esment només del catala com a llengua vehicular
de I'ensenyament no és inconstitucional i no suposa en cap cas I'exclusié de la llengua castellana
com a llengua docent. En aquest sentit, la mateixa exposicié de motius del Decret llei, com a
element d’interpretacié del text que precedeix, declara que I'objectiu que persegueix el projecte
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linglistic és «aconseguir 'ensenyament i Us de les llengues oficials en cadascun dels centres del
sistema educatiu».

Respecte a la circumstancia que l'article 2.a del Decret llei no reculli en el seu articulat
explicitament la diccié continguda a Il'article 2 de la recentment aprovada Llei 8/2022, cal
interpretar, de manera sistematica, que entre les remissions legals que aquell precepte efectua,
es troba inclos el conjunt de criteris i objectius que contenen els apartats 2 a 4 de l'article 2 de la
precitada Llei i que, per mandat legal, resulten aplicables als centres educatius a I'hora d’elaborar
el projecte linguistic i determinar I'is de les llengties en el seu si. Entre tots aquests, alguns dels
quals s’han incorporat expressament al Decret llei (com ara la situacié sociolingiiistica dels
centres, de I'entorn general i dels objectius de normalitzacio linguistica), destaca alld que preveu
l'article 2.2 de 'esmentada Llei, quan prescriu que «[Iensenyament i I'Gis curricular i educatiu del
catala i del castella han d’estar garantits i tenir una presencia adequada en els curriculums i en
els projectes educatius a fi que tot 'alumnat assoleixi el domini oral i escrit de les dues llengles
oficials al final de I'educacié obligatoria».

Pel que fa a I'abast de I'expressié «Us curricular i educatiu», projectada en aquest cas sobre la
llengua castellana, en substancia, comporta I'establiment d’un «is més ampli del castella en el
sistema educatiu respecte de les previsions contingudes a la Llei d’educacié de Catalunya i la
Llei de politica lingulistica, en la mesura en qué, com a novetat respecte d’aquestes dues lleis,
recull explicitament el seu Us “curricular i educatiu”». Per tant, atesa la definicié legal de
curriculum com a conjunt d’objectius, competéncies, continguts, métodes pedagogics i criteris
d’avaluacié de cadascun dels ensenyaments regulats (art. 6.1 LOE avui vigent), un «Us curricular
d’una llengua suposa reconeixer la possibilitat que s’estengui sobre tot aquest conjunt d’elements
que integren el sistema educatiu» alhora que «té dues implicacions: d’'una banda, clarament, la
llengua declarada d’us curricular i educatiu no queda exclosa del sistema educatiu i, d’'una altra,
se li reconeix un Us que és obvi que va més enlla de la seva utilitzacié només en la imparticié
d’aquesta llengua com a matéria, assignatura o area» (DCGE 3/2022, FJ 3).

Per tant, per bé que l'article 2.a del Decret llei 6/2022 no faci cap referéncia expressa a I'Us
curricular i educatiu de la llengua castellana i, en definitiva, a I'is com a llengua docent i
d’aprenentatge, aquest ha de quedar reflectit en les prescripcions linglistiques dels projectes
educatius.

A I'Gltim, tenint en compte que tant la Llei 8/2022 com el Decret llei 6/2022 coincideixen en bona
part de la seva regulacio i que hauran entrat en vigor gairebé de manera simultania, es formula
la recomanacid, en el suposit que el legislador decideixi tramitar el Decret llei com a projecte de
llei, que s’incorpori al seu article 2 la previsio de I'article 2.2 de la Llei 8/2022 que «[lI'ensenyament
i 'ds curricular i educatiu del catala i del castella han d’estar garantits i tenir una preséncia
adequada en els curriculums i en els projectes educatius a fi que tot 'alumnat assoleixi el domini
oral i escrit de les dues llengues oficials al final de I'etapa de I'educacié obligatoria», per dotar el
text de la norma de major coheréencia, claredat i seguretat juridica.

Segona. L’article 2, lletra d, i I'article 3, apartat 2, que s’hi remet, del Decret llei 6/2022, de 30 de
maig, pel que fa al criteri d’inaplicacié de parametres numerics, proporcions o percentatges en
I'ensenyament i I'us de les llenglies, no vulneren els articles 3 i 27 de la Constituci6 ni els articles
6 i 35 de I’Estatut, en els termes en que els ha interpretat el Tribunal Constitucional.

Adoptada per unanimitat.

Amb relacié a I'exigéncia de fixar el percentatge minim del 25 per cent d’Us vehicular per a cada
una de les llenglies oficials, establerta en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 16 de desembre de 2020, no es converteix en parametre de constitucionalitat ni
d’estatutarietat que vinculi el legislador i que, per tant, I'obligui a respectar-lo. Entendre el contrari
conduiria a atribuir als tribunals una facultat de decisi6 politica que ultrapassa la funcio
jurisdiccional que els atribueix la Constitucié en el seu article 117. Altrament, per molt que el
Tribunal Superior de Justicia afirmi que aquesta regla deriva directament de la Constitucio, «[é]s
facilment constatable que ni la Constitucid, ni I'Estatut d’autonomia, ni la legislacié basica de
I'Estat (fins i tot en el moment en qué va declarar el castella com a llengua vehicular a tot I'Estat:
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disp. add. 38a LOMCE), ni la legislaci6é catalana, ni tampoc el Tribunal Constitucional en les
multiples ocasions en qué ha interpretat totes aquestes normes han establert en cap moment
aquesta regla, i ni tan sols cap altra de similar per la qual es fixin percentatges concrets de
distribucié de I'is de les llenglies oficials en I'ensenyament» (DCGE 3/2022, FJ 3).

Aixi, per molt que la regla sobre I'is de les llengiies a 'ensenyament fonamentada en determinats
percentatges, amb la fixacié d’un percentatge minim per a cadascuna d’elles (que pot ser el 25 %
0 qualsevol altre), pot ser un sistema legalment valid, no és en absolut I'inica alternativa viable
a 'hora de regular 'organitzacio i I'is de les llengues oficials en els centres educatius. Altrament,
la regulacié del tractament de les llengies oficials a 'ensenyament no universitari és una opcié
de politica educativa que correspon adoptar a la Generalitat, a 'empara de les competéncies
estatutariament atribuides (art. 131 i 143 EAC) i en el marc de les prescripcions constitucionals i
estatutaries i preservant les condicions i els limits establerts per la doctrina del Tribunal
Constitucional, que es poden sintetitzar en dos: que el castella no sigui excldos com a llengua
docent, com tampoc ho pot ser l'altra llengua oficial de la comunitat autdnoma corresponent, i
que el sistema educatiu garanteixi el ple coneixement per part de I'alumnat, oral i escrit, de les
dues llenglies oficials en acabar I'etapa d’educacioé obligatoria, obligacio de resultat aquesta que
també recull explicitament l'article 35.2 EAC. Tenint en compte, doncs, aquestes premisses,
correspon a la Generalitat, en desenvolupament de les seves competéncies, determinar la via o
el sistema de com s’han de garantir.

El Decret llei, conjuntament amb la Llei 8/2022, han configurat un sistema que descarta la
imposicié normativa d’'uns percentatges taxats i que trasllada als centres educatius, mitjangant
I'elaboracio i aprovacié del projecte linglistic, la concrecio de I'Gs del catala i el castella en el seu
si, partint dels criteris i objectius que fixen ambdds textos legals i les altres lleis de referéncia en
la matéria (principalment, LEC i LPL). Certament, la flexibilitat d’aquest model de conjuncié
linguistica té el seu reflex més directe en el criteri establert a la lletra d de I'article 2 DL 6/2022,
que conté un mandat exprés als centres educatius per tal que no apliquin parametres numerics,
proporcions o percentatges per determinar I'ensenyament i I'is de les llengles en els seus
projectes lingliistics. En consequéncia, es defuig dels criteris numérics o percentuals (generals,
fixos, minims o de qualsevol altre tipus) sobre la base d’una decisi6é constitucionalment legitima
del Govern, en aquest cas com a legislador d’'urgéncia, que pretén descartar un tractament
lingliistic homogeni i uniforme i, per contra, vol adaptar-lo a les circumstancies dinamiques i
canviants, d’ordre social, pedagogic i tecnologic dels centres educatius, entesos aquests no com
a compartiments estancs siné com a part integrant de la societat, promotors de la cohesié social
i del respecte a la diversitat i afavoridors de la convivéncia i de la igualtat d’oportunitats, amb
I'objectiu de garantir, d’aquesta manera, les finalitats generals del sistema educatiu que, en
matéria de comunicacio linglistica, impliquen I'assoliment del domini, oral i escrit, de les dues
llengues oficials en finalitzar 'educacié obligatoria. Sobre aquests criteris, establerts a I'article 2.3
de la Llei 8/2022 (llavors Proposici6 de llei), que, en esséncia, coincideixen amb els del Decret
llei, tampoc no se’n pot fer cap critica des del punt de vista de la seva raonabilitat ni de la seva
adequaci6 i proporcionalitat a les finalitats principals del sistema educatiu, ni tampoc des del punt
de vista de la seva conformitat amb el bloc de constitucionalitat i d’estatutarietat en la matéria
(DCGE 3/2022, FJ 3).



