CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen 3/2022, de 7 de juny, sobre la Proposicio de llei sobre I’Gs
i Paprenentatge de les llengiies oficials en ’ensenyament no universitari

Conclusions del Dictamen

Primera. L’article 2, apartat 1, de la Proposicié de llei sobre I'Us i 'aprenentatge de les llenglies
oficials en I'ensenyament no universitari, pel que fa a I'omissioé de la declaracié del castella com
a llengua vehicular, no vulnera els articles 3i 27 de la Constitucio ni els articles 6 i 35 de I'Estatut,
en els termes que els ha interpretat el Tribunal Constitucional.

Adoptada per unanimitat.

D’entrada, s’ha de ressaltar que el Tribunal Constitucional, de forma explicita, no ha considerat
inconstitucional que una llei no contingui la declaracié expressa del castella com a llengua
vehicular. En efecte, ha afirmat que ometre la mencié del castella com a llengua vehicular a
l'article 35.1 EAC no és inconstitucional, perqué aix0 no implica I'exclusié del castella com a
llengua docent (STC 31/2010, FJ 24). En la mateixa linia s’ha pronunciat el Consell, que ha
considerat que el fet que la llengua catalana sigui llengua vehicular de 'ensenyament no suposa
en cap cas I'exclusié de la llengua castellana com a llengua docent (entre d’altres, DCGE 5/2016,
FJ2,i21/2014, FJ 3).

Ultra aix0, s’ha de fer notar igualment que la legislacié basica estatal en matéria d’educacié mai,
a excepcid del periode en qué va estar vigent la LOMCE (des del 30 de desembre de 2013 fins
al 19 de gener de 2021), ha declarat el castella com a llengua vehicular. De fet, la LOE, en la
seva versié actualment vigent, en establir a la disposicié addicional trenta-vuitena la normativa
basica en matéria linguistica a 'ensenyament, no qualifica el castella com a llengua vehicular.

L’article 2 de la Proposicid de llei es refereix com a llengua vehicular de 'ensenyament només al
catala, mentre que al-ludeix al catala i al castella com llengiies d’«Us curricular i educatiu». En
substancia, estableix un 0s més ampli del castelld en el sistema educatiu respecte de les
previsions contingudes a la Llei d’educacié de Catalunya i la Llei de politica linglistica, en la
mesura que, com a novetat respecte d’aquestes dues lleis, recull explicitament el seu Us
«curricular i educatiu». En aquest context, el curriculum es defineix com el conjunt d’objectius,
competéncies, continguts, metodes pedagogics i criteris d’avaluacié de cadascun dels
ensenyaments regulats (art. 6.1 de la LOE avui vigent). |, per tant, la previsié de I'is curricular
d’una llengua suposa reconeéixer la possibilitat que s’estengui sobre tot aquest conjunt d’elements
que integren el sistema educatiu.

Aix0 anterior té dues implicacions: d’una banda, clarament, la llengua declarada d’us curricular i
educatiu no queda exclosa del sistema educatiu i, d’'una altra, se li reconeix un Us que és obvi
que va més enlla de la seva utilitzaci6 només en la imparticié d’aquesta llengua com a matéria,
assignatura o area.

En aquest sentit, ha d’estar garantida i tenir una preséncia adequada i singularitzada en els
projectes linglistics dels centres a partir d’'un abordatge global, integrador i de transversalitat
curricular, que inclogui tots els espais educatius i els recursos d’aprenentatge, inclosos els digitals
(art. 2.3 Proposicié de llei). Com diu I'exposicié de motius de la Proposicié de llei, els profunds
canvis que ha experimentat la metodologia docent estan deixant enrere la concepci6 tradicional
de l'ensenyament com una activitat basada en assignatures estanques i afavoreixen un
enfocament molt més competencial en qué els continguts i les habilitats s’adquireixen mitjan¢ant
matéries i arees competencials i transversals. Aixi, la previsié d'un tractament linguistic global,
que tingui en compte el conjunt d’activitats educatives, és precisament el que queda clarament
reflectit amb la qualificacié del catala i el castella com a llengiies d’Us curricular i educatiu. Per
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tant, es compleixen sobradament les condicions que ha establert el Tribunal Constitucional en
relacié amb I'Gs de les llenglies oficials a 'ensenyament no universitari (per totes, STC 337/1994,
FJ9i 10).

Segona. Larticle 2, apartats 2 a 4, de la Proposicio de llei, pel que fa a la regulacio dels criteris
que determinen I'Us curricular i educatiu del catala i del castella sense establir percentatges, no
vulnera els articles 3 i 27 de la Constitucio ni els articles 6 i 35 de I'Estatut, en els termes que els
ha interpretat el Tribunal Constitucional.

Adoptada per unanimitat.

La clau de volta del sistema educatiu, en aquest ambit de la distribucié de I'is de les dues
llenglies oficials, s’ha fixat en l'objectiu que I'alumnat les domini al final del cicle educatiu
obligatori (art. 35.2 EAC). Nogensmenys, s’ha admés amb tota naturalitat que el tractament de
les llenglies sigui diferent en els diversos sistemes educatius que existeixen a les comunitats
autbnomes, la qual cosa ha comportat I'existéncia de multiples models linglistics de
'ensenyament, tots considerats legitims per la doctrina constitucional. Alguns d’ells, com el de
conjuncid linglistica adoptat a Catalunya, situen el catala com a centre de gravetat del sistema
educatiu, i aix0 implica, per definicié, un tractament diferenciat de les dues llengies al seu si.

La clara admissio d’aquest us diferenciat del catala i del castella en el sistema d’ensenyament és
el fonament sobre el qual descansa la declaracié de constitucionalitat que ha fet sempre el
Tribunal Constitucional del model general de conjuncié linguistica que ha adoptat Catalunya des
de I'inici, sense excloure el castella i amb les altres precisions que la doctrina constitucional ha
efectuat al respecte. | aix0, naturalment, sense generar cap discriminacié de les persones per
rad de llengua, prohibida explicitament per I'article 32 EAC, sind més aviat al contrari: per evitar
discriminacions socials per raons linglistiques i per assegurar la igualtat d’oportunitats. Per
aguestes raons, no es pot considerar que el tractament diferenciat del castella i del catala a
I'ensenyament que efectua l'article 2, apartat 1, de la Proposicié de llei suposi, en si mateix, una
discriminacié contraria a la Constitucio.

Quant a 'exigencia d’establir un percentatge minim del 25 per cent del castella com a llengua
d’Us en 'ensenyament no universitari, derivada de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 16 de desembre de 2020, esdevinguda ferma per la inadmissi6 a tramit per part
del Tribunal Suprem del recurs de cassacié que va interposar el Govern de la Generalitat contra
la precitada Senténcia (Providencia de 18 de novembre de 2021), aixi com de les resolucions
posteriors del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que instaven la seva execucié, de
manera especial la Interlocutoria de 4 de maig de 2022, s’ha d’assenyalar que no es converteix
en parametre de constitucionalitat ni d’estatutarietat, que vinculi el legislador i que, per tant,
I'obligui a respectar-la.

L’anterior conclusié no queda desvirtuada pel fet que el Tribunal Superior de Justicia mateix
manifesti que aquesta regla deriva directament de la Constitucié. Es facilment constatable que ni
la Constitucid, ni I'Estatut d’autonomia, ni la legislacio basica de I'Estat (fins i tot en el moment
en que va declarar el castella com a llengua vehicular a tot I'Estat: disp. add. 38a LOMCE), ni la
legislacio catalana, ni tampoc el Tribunal Constitucional en les mdltiples ocasions en qué ha
interpretat totes aquestes normes han establert en cap moment I'exigéncia de percentatges
concrets en la distribucio de I'is de les llengles oficials en 'ensenyament i ni tan sols cap altra
de similar.

Aixi doncs, el tractament linglistic a I'ensenyament no universitari sobre la base de percentatges
determinats entre les llengiies oficials és una opcié de politica educativa legitima, encara que no
I'inica possible. I, com a opcié de naturalesa essencialment politica, la decisid correspon
adoptar-la al legislador. Entendre el contrari conduiria a atribuir als tribunals una facultat de
decisi6 politica que ultrapassa la funcié jurisdiccional que els atorga la Constitucio, al seu
article 117.

De fet, el legislador catala, a 'empara de les seves competéncies, és I'inic habilitat per configurar
un model de percentatges, amb totes les multiples variants que ofereix, perd també per adoptar
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qualsevol altre sistema, en la mesura que li pertoca determinar el regim linglistic concret amb
qué es desenvolupa I'ensenyament, en aquest cas, no universitari. I, en aquest sentit, és obvi
que, en aquest aspecte, hi té cabuda un ampli ventall de possibilitats, que deriven d’'una
jurisprudéncia constitucional consolidada. El que s’ha de fer, per valorar la legitimitat
constitucional i estatutaria de la decisi6 que prengui el legislador, és determinar la seva
adequacié al marc juridic configurat per la Constitucié (art. 3, 27 i 149.1.30) i I'Estatut (art. 6, 35
i 131) i als requeriments i les condicions generals establerts per la doctrina constitucional, que
cal reiterar que no inclou una regla tancada ni, encara menys, de distribucié per percentatges
concrets.

D’acord amb aixo0, la Proposicié de llei pren una decisié sobre I'Us i I'aprenentatge de les llengiies
oficials en I'ensenyament no universitari basada en un sistema flexible, pel qual atribueix la
concrecio de I'is del catala i el castella a cada centre, el qual haura d’aprovar un projecte
linguistic com a part del seu projecte educatiu, dins d’'uns criteris que aquella mateixa fixa, i partint
de la garantia d’'una preséncia adequada, curricular i educativa, d’ambdues llengues.

Aquest marc juridic de referéncia en el qual s’han de fonamentar els centres per fixar, mitjancant
els projectes linglistics, la preséncia de les dues llengles oficials en 'ensenyament que imparteix
cadascun esta integrat, en primer lloc, per les disposicions legals que sén d’aplicacié en aquest
ambit i pel que prescriu el mateix article 2 de la Proposicié de llei: (i) el catala és la llengua
normalment emprada com a llengua vehicular i d’aprenentatge, i (i) 'aprenentatge i I'is curricular
i educatiu del catala i el castella han d’estar garantits i tenir una preséncia adequada en els
curriculums i en els projectes educatius, (iii) a fi d’assegurar que tot 'alumnat assoleixi el domini
oral i escrit de les dues llengues oficials al final de 'educacio obligatoria.

I, en segon lloc, pel conjunt de criteris especifics que afegeix I'apartat 3 de I'article 2 de la
precitada Proposicié de llei, que son: la situacié sociolinglistica general, la dels centres i el seu
entorn, els objectius de normalitzacié linguistica i I'evolucié del procés d’aprenentatge linguistic,
oral i escrit, d’acord amb els instruments de control, avaluacié i millora de les competéncies
linguistiques. El mateix apartat 3 diu també que la preséncia de les llenglies oficials en
'ensenyament de cada centre s’ha de determinar exclusivament amb criteris pedagogics i de
manera singularitzada en cada un d’ells, a partir d’'un abordatge global, integrador i de
transversalitat curricular, que inclogui tots els espais educatius i els recursos d’aprenentatge,
inclosos els digitals.

Com es pot constatar, €s una opcid, per tant, que defuig un tractament linguistic homogeni i
uniforme, i que, per contra, pretén adequar-se a les circumstancies concretes de cada centre,
d’'ordre social, pedagogic i tecnologic, que poden ser molt diverses, responent aixi a les
condicions i a les necessitats concretes que es presenten en cada cas per assolir els objectius i
les finalitats generals de tot el sistema educatiu, entre les quals figura, destacadament en I'ambit
de les competéncies de comunicacié linguistica de I'alumnat, la de garantir el domini, oral i escrit,
de les dues llengues oficials en finalitzar 'educacio6 obligatoria.

En definitiva, no es pot fer, doncs, cap retret a aquests criteris des del punt de vista de la seva
raonabilitat ni de la seva adequacio i proporcionalitat a les finalitats basiques del sistema
educatiu, ni tampoc des del punt de vista de la seva adequacid al bloc de la constitucionalitat en
la matéria. Aquesta conclusié no és contradita perqué no prevegin el métode del repartiment dels
usos linglistics a 'ensenyament per percentatges. L’establiment d’'una regla de percentatges
(generals, fixos, minims, flexibles o de qualsevol altre tipus) pot ser una opcid politica legitima,
pero, com a opcioé politica que és, ha de ser decidida pels poders publics competents, comengant
pel Parlament, que en aquest cas I'ha adoptada respectant el marc constitucional i estatutari
vigent.



