CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

LLEI 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries?.
El President de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del
Rei i d'acord amb el que estableix l'article 65 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya,
promulgo la seglient

LLEI
Preambul

L'article 76 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya crea el Consell de Garanties Estatutaries
i li atribueix les competéncies basiques, i l'article 77 en determina els principis
conformadors i estableix tambeé que el Parlament n'ha de regular per llei la composicio i el
funcionament, I'estatut dels membres i els procediments relatius a I'exercici de les
funcions. L'article 62.2 de I'Estatut, finalment, atribueix a la present llei reguladora el
caracter de llei de desenvolupament basic.

Prenent com a punt de referéncia el Consell Consultiu de la Generalitat i el seu valuds
llegat, es regula aquesta nova institucid, adequada als nivells superiors d'autogovern que
atorga la reforma estatutaria, amb [I'atribucié de noves funcions dictaminadores i
I'establiment del dictamen vinculant, que afegeix a les funcions del Consell una funci6 de
tutela de l'activitat legislativa del Parlament en el desenvolupament dels drets estatutaris.
D'aquesta manera, I'Estatut i aquesta llei atorguen al Consell de Garanties Estatutaries una
naturalesa diferent de la que tenia el Consell Consultiu.

El capitol | d'aquesta llei defineix la naturalesa i les funcions del Consell de Garanties
Estatutaries, en destaca la independéncia respecte als altres poders puablics, remarca la
utilitzacio exclusiva de les regles de la interpretacid juridica en I'exercici de les seves
funcions i li garanteix I'autonomia organica, funcional i pressupostaria.

El capitol Il s'ocupa de la composicié del Consell de Garanties Estatutaries, del regim de
designacio dels seus membres i de les funcions i els mecanismes d'eleccié dels organs que
el componen, i determina també I'estatut dels consellers i el regim d'incompatibilitats.
Finalment, estableix unes regles minimes de funcionament intern de la institucio, i habilita
el Consell per a aprovar el seu propi reglament d'organitzacio.

1 Aquesta és una versio consolidada de la Llei realitzada pels Serveis Juridics del Consell de Garanties
Estatutaries, que inclou les modificacions dutes a terme per les Lleis 17/2009, de 16 d’octubre, 27/2010, de 3
d’agost i 3/2022, de 6 d’abril.
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El capitol 111 estableix les competéncies del Consell, defineix I'objecte i el caracter dels
dictamens, determina les regles procedimentals d'actuacié del Consell i garanteix la
publicitat dels dictamens emesos.

El capitol 1V regula la tramitacio dels diversos dictamens i estableix la legitimacio i els
procediments per a sol-licitar-los.

La part final d'aquesta llei ordena la successio entre el Consell Consultiu de la Generalitat i
el Consell de Garanties Estatutaries i regula també altres guiestions de caracter addicional o
transitori, com la primera designacio i les primeres renovacions dels membres del Consell.

Aixi mateix, deroga la Llei 1/1981, del 25 de febrer, del Consell Consultiu de la
Generalitat.

Capitol |

Disposicions generals

Article 1

Obijecte de la Llei

Aquesta llei té per objecte regular, en compliment de I'article 77.3 de I'Estatut d'autonomia
de Catalunya, la composicio i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries,
I'estatut dels seus membres i els procediments relatius a I'exercici de les seves funcions.
Article 2

Naturalesa i funcions del Consell

1. El Consell de Garanties Estatutaries €s la institucio de la Generalitat que vetlla perquée
les disposicions de la Generalitat s'adeqin a I'Estatut i a la Constitucid, en els termes que
estableixen l'article 76 de I'Estatut i aquesta llei. També correspon al Consell dictaminar
préviament a la interposicio davant el Tribunal Constitucional de recursos
d'inconstitucionalitat, conflictes de competéncia i recursos en defensa de I'autonomia local.
2. El Consell de Garanties Estatutaries compleix les seves funcions amb plena
independéncia dels organs executius, legislatius 1 judicials, per mitja de dictamens

tecnicojuridics que en cap cas no expressen criteris d'oportunitat o de conveniéncia.

3. El Consell de Garanties Estatutaries, per tenir garantida la independéncia, gaudeix
d'autonomia organica, funcional i pressupostaria.

Capitol 11
Composicio i funcionament del Consell

Seccid primera
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Composicio del Consell

Article 3

Composicio del Consell i designacio dels membres

1. El Consell de Garanties Estatutaries és integrat per nou membres, que han d'ésser
juristes de competencia i prestigi reconeguts, amb més de quinze anys d'experiéncia
professional, i han de tenir la condicio politica de catalans.

2. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries son nomenats pel president o
presidenta de la Generalitat, sis dels quals a proposta del Parlament, acordada per majoria

de tres cinquenes parts dels diputats, i els tres restants a proposta del Govern.

3. Un dels tres membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Govern ho és
d'entre una terna proposada pel Consell de Governs Locals.

4. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries sdbn nomenats per un periode de sis
anys, i no poden ésser reelegits.?

5. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Parlament es renoven
per meitats cada tres anys, i els membres designats pel Govern es renoven, un a un, cada
dos anys.®

Article 4

Perdua de la condicié de membre del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries perden llur condicié per causa de:

a) Mort.

b) Rendncia.

c) Extincié del mandat.

d) Pérdua de la condicio politica de catalans.

e) Incapacitat declarada per decisio judicial ferma.

) Inhabilitacié per a I'exercici dels drets politics declarada per decisio judicial ferma.

2 Apartat modificat per la Llei 3/2022, de 6 d’abril

3 Apartat modificat per la Llei 3/2022, de 6 d’abril
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g) Incompatibilitat sobrevinguda, llevat que cessin en el carrec o I'activitat incompatible,
d'acord amb el que estableix l'article 12.3.

2. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries poden perdre llur condicié per causa
de:

a) Condemna a causa de delicte per sentencia ferma.
b) Incompliment greu de les obligacions del carrec.

3. Si es ddona una de les causes que indica l'apartat 1, el president o presidenta del Consell
de Garanties Estatutaries ho ha de comunicar al president o presidenta de la Generalitat,
perque faci public el cessament.

4. Si es dona una de les causes que indica l'apartat 2, el Consell de Garanties Estatutaries,
per majoria absoluta, després de considerar la gravetat dels fets i, si s'escau, la naturalesa
de la pena imposada, pot proposar al Parlament o al Govern, segons que correspongui, la
revocacio del nomenament del conseller o consellera afectat. La ratificacio de la proposta
pel Parlament exigeix la mateixa majoria requerida per a la designacio.

5. Si la proposta del Consell de Garanties Estatutaries a qué es refereix I'aparat 4 obté
I'aprovacié del Parlament o del Govern, el conseller o consellera afectat perd la condicié de
membre del Consell. En aquest cas, el president o presidenta de la Generalitat n'ha de fer
public el cessament.

6. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries que perden llur condicio per extincio
del mandat, d'acord amb el que estableix la lletra c de lI'apartat 1, continuen exercint lur
comesa en funcions, fins que els nous membres prenen possessio de llurs carrecs.

Article 5
Provisio de vacants en el Consell

Les vacants que es produeixin en el Consell de Garanties Estatutaries per causes altres que
I'extincio del mandat han d'ésser cobertes pel sistema que estableix l'article 3, a proposta de
la institucié que havia designat el conseller o consellera cessant, per al temps de mandat
restant. El nou conseller o consellera pot ésser designat de nou en finir aquest primer
mandat, si ha estat d'una durada inferior a tres anys.

Acrticle 6

Suspensié de la condicié de membre del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries poden ésser suspesos de llur condicio
en el cas que estiguin processats 0 en una situacié processal equivalent, i també durant el

temps necessari per a I'adopcio de la resolucid sobre la concurréncia d'alguna de les causes
de cessament que indiquen les lletres e, fi g de l'article 4.1 1 les lletres a i b de l'article 4.2.
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2. La suspensi6 de la condicié de membre del Consell de Garanties Estatutaries ha d'ésser
acordada per la majoria absoluta dels membres del Consell i s'ha de comunicar al president
o presidenta de la Generalitat perque la faci publica.

Secci6 segona

Organs del Consell
Article 7

La presidéncia del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries elegeixen d'entre ells, en votacio
secreta i per majoria absoluta, el president o presidenta del Consell. En el cas que cap
candidat o candidata no obtingui la majoria absoluta, s'ha de repetir I'eleccié entre les dues
persones més votades, i és elegit el candidat o candidata que obté més vots; si es produeix
un empat, és elegit el més antic, i en cas d'igualtat en l'antiguitat, el de més edat.

2. El president o presidenta del Consell de Garanties Estatutaries és nomenat pel president
o0 presidenta de la Generalitat per un periode de tres anys, renovable una sola vegada.

3. El president o presidenta del Consell de Garanties Estatutaries té la representacio del
Consell, en convoca les reunions i les presideix i té la potestat organitzativa sobre el
personal al servei del Consell.

4. En cas que la presidencia del Consell de Garanties Estatutaries resti vacant per causes
altres que I'extincio del mandat, el carrec s'ha de proveir per mitja d'una nova eleccio. El
nou mandat finira amb la propera renovacié de membres del Consell.

5. El president o presidenta del Consell de Garanties Estatutaries, en cas d'absencia, en cas
de malaltia 0 en cas de suspensié o perdua de la condicidé de conseller o consellera, és
substituit pel vicepresident o vicepresidenta, excepte que la pérdua de la condicio es
produeixi per extincié del mandat i continui en funcions d'acord amb el que estableix
I'article 4.6.

Article 8

La vicepresidéncia del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries elegeixen d'entre ells el vicepresident
o0 vicepresidenta del Consell, per un periode de tres anys, renovable una sola vegada,
d'acord amb el procediment establert per l'article 7.1 i pel reglament d'organitzacio i

funcionament del Consell.

2. Corresponen al vicepresident o vicepresidenta del Consell de Garanties Estatutaries, a
més de la funcio de substitucié del president o presidenta en els suposits que determina
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l'article 7.5, les funcions que li atribueix el reglament d'organitzacio i funcionament del
Consell.

Article 9

La secretaria del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries elegeixen d'entre ells el conseller
secretari 0 consellera secretaria del Consell, per un periode de tres anys, renovable una sola
vegada, d'acord amb el procediment establert per I'article 7.1 i pel reglament d'organitzacio
i funcionament del Consell.

2. El conseller secretari o consellera secretaria del Consell de Garanties Estatutaries és el
fedatari o fedataria del Consell i compleix les funcions que li atribueix el reglament
d'organitzacié i funcionament del Consell.

Seccio tercera

Estatut dels membres del Consell

Article 10

Actuacio dels membres del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries tenen la condicié d'alts carrecs de
relleu institucional especial.

2. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries actuen amb imparcialitat i son
inamovibles per rad de I'exercici de llur carrec.

3. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries tenen l'obligacio de guardar secret
sobre el procediment i el contingut de les deliberacions del Consell.

Article 11

Causes d'abstencio dels membres del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries s'han d'abstenir de participar en
I'elaboraci6 de dictamens i en les deliberacions i les votacions del Consell en els suposits

seguents:

a) Si els dictamens tenen per objecte assumptes en quée hagin intervingut abans d'adquirir la
condicid de consellers en virtut del carrec o de la professio que exercien.

b) Si els dictamens tenen per objecte assumptes que interessen empreses en les quals hagin
participat en tasques de direccio, assessorament o administracio.
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c) Si tenen un interes directe o indirecte en I'assumpte que és objecte del dictamen.

2. Als efectes del que estableix la lletra a de I'apartat 1, no es considera causa d'abstencid
haver participat en un procediment legislatiu ni haver formulat una opinio cientifica sobre
una qlestio juridica que pugui ésser rellevant en I'assumpte.

3. En cas de concurréncia d'alguna de les causes d'abstencio que indica l'apartat 1, els
membres del Consell de Garanties Estatutaries ho han de posar en coneixement del
Consell, i el ple ha d'adoptar la decisié corresponent, d'acord amb el procediment establert
pel reglament d'organitzacié i funcionament del Consell.

Article 12

Regim d'incompatibilitats

1. La condicio de membre del Consell de Garanties Estatutaries és incompatible, en I'ambit
de la Generalitat, dels ens locals, de les comunitats autonomes, de I'Estat i de la Unid
Europea, amb:

a) Qualsevol mandat representatiu.

b) Qualsevol carrec en organs de rellevancia constitucional o estatutaria.

c) La condici6 d'alt carrec, en els termes definits per la legislacio corresponent.

d) La condicié de membre d'altres organs consultius o assessors.

e) Qualsevol lloc de treball en qualsevol administracié publica o en els organismes, les
entitats i les empreses que en depenen, sigui quina en sigui la forma juridica.

f) L'exercici de les carreres judicial, fiscal i militar.

g) El compliment de funcions directives o executives en partits politics, en sindicats i en
associacions empresarials.

h) Qualsevol activitat professional, mercantil o laboral remunerada.

2. La condicio de membre del Consell de Garanties Estatutaries és compatible amb
I'exercici de la docéncia universitaria, amb la recerca i amb I'acompliment d'activitats
privades, en els termes establerts per la legislacié reguladora del régim d'incompatibilitats
dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

3. Si una persona que ha estat designada membre del Consell de Garanties Estatutaries
incorre en causa d'incompatibilitat, ha de cessar en el carrec o l'activitat incompatible
abans de prendre possessid del carrec de membre del Consell. Si no ho fa en el termini dels
deu dies seguents a la designacid, s'entén que no accepta el nomenament de membre del
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Consell, i1 el president o presidenta del Consell ho ha de comunicar al president o
presidenta de la Generalitat, perque es designi un nou conseller o consellera.

Seccio quarta

Regim de funcionament del Consell

Article 13

Reglament d'organitzacid i funcionament del Consell

1. L'organitzacié i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries es regeixen pel
seu propi reglament, I'aprovacio del qual correspon al Consell, en exercici de I'autonomia
de qué gaudeix.

2. El reglament d'organitzaci6 i funcionament del Consell de Garanties Estatutaries ha de
determinar els organs del Consell als quals correspon adoptar els acords i les resolucions
que la legislacio de funcio pablica atribueix als organs de I'Administracio de la Generalitat.

Article 14
Mitjans materials i personals del Consell

1. El Consell de Garanties Estatutaries ha de disposar dels mitjans personals i dels recursos
financers necessaris per a complir les seves funcions.

2. L'estatut del personal al servei del Consell de Garanties Estatutaries és el que estableix
amb caracter general la normativa que regula l'estatut del personal al servei de
I'’Administracio de la Generalitat, amb les especificitats que estableixen aquesta llei i el
reglament d'organitzacié i funcionament del Consell.

3. Correspon al Consell de Garanties Estatutaries, en exercici de l'autonomia de qué
gaudeix, establir I'organitzacid del personal al seu servei, aprovar i modificar la plantilla i
la relacio de llocs de treball i portar a terme els processos de seleccid de personal i provisio
de llocs de treball, d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, mérit i capacitat.

4. El Consell de Garanties Estatutaries, per mitja del reglament d'organitzacié i
funcionament i, si escau, de la relacio de llocs de treball, ha d'establir I'ordenacié en
classes, grups i categories del personal funcionari, laboral i eventual al seu servei, que s'ha
d'ajustar a la que sigui establerta amb caracter general per a I'Administracié de la
Generalitat.

5. Corresponen als lletrats al servei del Consell de Garanties Estatutaries les funcions
d'estudi dels assumptes sotmesos a consulta del Consell i de preparacié dels dictamens
corresponents i les altres funcions adequades a llur condicio que els atribueixi el reglament
d'organitzacié i funcionament del Consell.
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Article 15

Pressupost del Consell

1. El Consell de Garanties Estatutaries ha d'elaborar i aprovar anualment el seu projecte de
pressupost, que s'ha d'incloure en una seccio especifica del projecte de llei de pressupostos

de la Generalitat perque sigui debatut i aprovat pel Parlament.

2. L'execucio del pressupost del Consell de Garanties Estatutaries es regeix pels preceptes
de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Capitol 111

Competencies del Consell

Seccio primera

Obijecte, caracter i contingut dels dictamens

Article 16

Materies objecte de dictamen

1. El Consell de Garanties Estatutaries dictamina sobre:

a) L'adequacio a la Constitucio dels projectes i les proposicions de reforma de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya abans que el Parlament els aprovi.

b) L'adequacié a I'Estatut i a la Constitucid dels projectes i les proposicions de llei
sotmesos a l'aprovacié del Parlament, inclosos els de lectura Gnica®.

c¢) L'adequacio a I'Estatut i a la Constitucio dels decrets llei sotmesos a la convalidacio del
Parlament.

d) L'adequacié a I'Estatut i a la Constitucio dels projectes de decret legislatiu aprovats pel
Govern en els suposits en que la llei de delegacio estableixi que el Parlament ha d'efectuar
el control addicional de la legislaci6 delegada i abans que siguin publicats en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

e) L'adequaci6 a I'autonomia local, garantida per I'Estatut, dels projectes i les proposicions
de llei, i també dels projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern.

2. El Consell de Garanties Estatutaries ha de dictaminar, previament a la presentacio del
procediment davant el Tribunal Constitucional, amb relacié a:

4 Lletra modificada per la Llei 27/2010, de 3 d’agost.
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a) La interposicio pel Parlament o pel Govern d'un recurs d'inconstitucionalitat.
b) El plantejament pel Govern d'un conflicte de competencia.

c) La interposicié d'un conflicte en defensa de l'autonomia local, constitucionalment
garantida, en els suposits que indica la Llei organica del Tribunal Constitucional.

Article 17
Sol-licitud i emissio de dictamens

1. El Consell de Garanties Estatutaries emet sempre els seus dictamens a sol-licitud formal
de part legitimada.

2. La sol-licitud d'un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries inicament és preceptiva
en els suposits que estableix l'article 16.2.

3. Els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries unicament tenen caracter vinculant
si sOn relatius a la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya o a projectes i
proposicions de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts pels
capitols I, I1i 111 del titol I de I'Estatut.

4. Els terminis per a emetre els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries tenen
caracter preclusiu.

Article 18
Dictamens vinculants

1. El Consell de Garanties Estatutaries, un cop ha admeés a tramit la sol-licitud d'un
dictamen vinculant, ha de requerir a tots els grups parlamentaris i al Govern, si no en son
els sol-licitants, que, en el termini de deu dies, formulin al Consell les al-legacions
relatives al caracter vinculant del dictamen.

2. La part dispositiva dels dictamens vinculants del Consell de Garanties Estatutaries ha de
fonamentar el caracter vinculant del dictamen, en virtut del que estableix l'article 76.4 de
I'Estatut. Les conclusions del dictamen han d'indicar amb precisié els preceptes o les parts
de precepte que el Consell declara, expressament i amb caracter vinculant, contraris a
I'Estatut. Els dictamens del Consell no poden proposar en cap cas redaccions alternatives
d'aquests preceptes o0 aquestes parts de precepte.

3. La tramitacio parlamentaria d'un text que hagi estat objecte d'un dictamen vinculant del
Consell de Garanties Estatutaries no pot continuar si no se'n suprimeixen o modifiquen els
preceptes o les parts de precepte a que es refereix I'apartat 2.

Article 19

10
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Ampliacio i acumulaci6 de procediments

1. El Consell de Garanties Estatutaries pot ampliar lI'objecte d'un dictamen a altres
preceptes de la disposicio que n'és objecte, i a altres vots particulars i esmenes, si tenen una
relacio directa amb els que consten en la sol-licitud.

2. El Consell de Garanties Estatutaries pot acordar, a instancia de part o d'ofici, amb
l'audiencia previa dels sol-licitants, I'acumulaci6é dels procediments que tinguin objectes
connexos que justifiquin la unitat de tramitacio i decisié. L'audiencia s'ha de produir en el
termini de tres dies a comptar de la sol-licitud d'acumulaci6 o, si s'acorda d'ofici, en el
termini de tres dies a comptar de I'admissié a tramit del darrer dels dictamens que el
Consell pretén acumular.

Article 20

Conclusions i vots particulars

1. Les conclusions d'un dictamen del Consell de Garanties Estatutaries han d'expressar la
decisio del Consell respecte a I'objecte del dictamen i han de fer constar si s'adopta per
majoria 0 per unanimitat. Les conclusions poden advertir, si escau, de la
inconstitucionalitat o I'antiestatutarietat globals del dictamen de la comissié legislativa.

2. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries poden expressar en un vot particular
I'opinié que han defensat en la deliberacié d'un dictamen, tant pel que fa a les conclusions
com a la fonamentacio. Els vots particulars acompanyen el dictamen.

Secciod segona

Adopcio i publicitat dels acords del Consell

Article 21

Adopcio d'acords del Consell

1. La constitucio, les deliberacions i l'adopcié d'acords del Consell de Garanties
Estatutaries requereixen la presencia de dos tercos dels seus membres, entre els quals hi ha
d'haver el president o presidenta o, si es dona un dels suposits que estableix l'article 7.5, el

vicepresident o vicepresidenta.

2. Els acords del Consell de Garanties Estatutaries per a emetre dictamen s'adopten per
majoria absoluta.

3. En les votacions del Consell de Garanties Estatutaries, s'entén que hi ha majoria absoluta
si s'expressen en el mateix sentit el primer nombre enter de vots que segueix el nombre
resultant de dividir per dos el total de membres del Consell. En cas d'empat, el vot del
president o presidenta és diriment.

11
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4. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries tenen el dret i I'obligacié d'assistir a
les sessions, a les quals han d'haver estat convocats reglamentariament. EIs membres del
Consell no es poden abstenir en les votacions dels dictamens, llevat que hi concorrin
causes legals d'abstencio.

Article 22

Publicitat dels dictamens del Consell

1. El Consell de Garanties Estatutaries, en el termini de tres dies a comptar de la tramesa
d'un dictamen als sol-licitants, I'ha de trametre també, juntament amb els vots particulars, a
la presidencia de la Generalitat i a la presidencia del Parlament, que I'han de posar, en el
termini de cinc dies, a la disposicio dels membres del Govern i dels grups parlamentaris,
respectivament.

2. Els dictamens emesos pel Consell de Garanties Estatutaries a sol-licitud dels diputats,
dels grups parlamentaris, de les comissions legislatives del Parlament, del Sindic de
Greuges, dels municipis o les vegueries o del Consell de Governs Locals s'han de publicar
en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya en el termini de cinc dies.

3. Els dictamens emesos pel Consell de Garanties Estatutaries a sol-licitud del Govern
s'han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Capitol IV

Tramitaci6 dels dictamens

Secci6 primera

Legitimacio per a sol-licitar dictamens

Article 23

Legitimacid

Estan legitimats per a demanar dictamen al Consell de Garanties Estatutaries:

a) En el suposit de l'article 16.1.a, dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats i
el Govern. Si la reforma de I'Estatut d'autonomia afecta els drets reconeguts pels capitols I,
I1i 111 del titol I de I'Estatut, també pot demanar el dictamen el Sindic de Greuges.

b) En el suposit de I'article 16.1.b, dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats i
el Govern. Si el projecte o la proposicié de llei desenvolupa o afecta drets reconeguts pels

capitols I, Il i Il del titol I de I'Estatut, també pot demanar el dictamen el Sindic de
Greuges.
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c) En el suposit de l'article 16.1.c, dos grups parlamentaris o una desena part dels diputats.
Si el decret llei sotmés a convalidacio del Parlament afecta drets reconeguts pels capitols I,
I1i 111 del titol | de I'Estatut, també pot demanar el dictamen el Sindic de Greuges.

d) En el suposit de l'article 16.1.d, dos grups parlamentaris o una desena part dels diputats.
Si el projecte de decret legislatiu afecta drets reconeguts pels capitols I, 11'i 111 del titol I de
I'Estatut, també pot demanar el dictamen el Sindic de Greuges.

e) En el suposit de l'article 16.1.e, el municipi o la vegueria concernits, si sén els Unics
afectats pel projecte o la proposicié de llei o pel projecte de decret legislatiu. En cas que la
proposta de norma afecti diversos municipis o vegueries, estan legitimats per a demanar el
dictamen una quarta part dels municipis o vegueries de I'ambit territorial d'aplicacio de la
norma, Si representen com a minim una quarta part de la poblacié oficial del dit ambit
territorial, o bé el Ple o la Comissié Permanent del Consell de Governs Locals®.

f) En el suposit de l'article 16.2.a, dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats i
el Govern.

g) En el suposit de l'article 16.2.b, el Govern.

h) En el suposit de l'article 16.2.c, els ens legitimats d'acord amb el que estableix la Llei
organica del Tribunal Constitucional.

Seccio segona

Forma i tramitaci6 de les sol-licituds de dictamen
Article 24

Forma i contingut de les sol-licituds de dictamen

1. Els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries s'han de sol-licitar per mitja d'un
escrit adrecat al president o presidenta del Consell, que n'ha d'acusar recepcié als
sol-licitants. La sol-licitud s'ha d'acompanyar amb el certificat de lI'acord de sol-licitud del
dictamen, llevat que sigui presentada pel Sindic de Greuges, i ha de fer constar el
compliment dels requisits exigits per a sol-licitar-lo.

2. La sol-licitud d'un dictamen del Consell de Garanties Estatutaries ha d'indicar els
preceptes, els vots particulars i les esmenes que susciten dubtes d'inconstitucionalitat o
d'antiestatutarietat, els preceptes de la Constitucié o de I'Estatut que s'estimen vulnerats i
els motius en qué es fonamenta la sol-licitud. La sol-licitud ha d'incloure també, si escau,
els arguments que permeten atribuir al dictamen del Consell el caracter vinculant que
estableix l'article 76.4 de I'Estatut.

5 Lletra modificada per la Llei 27/2010, de 3 d’agost.
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Article 25
Tramitacio de les sol-licituds de dictamen

1. El Consell de Garanties Estatutaries, un cop rebuda una sol-licitud de dictamen, s'ha de
pronunciar en el termini de tres dies sobre si I'admet a tramit o no. EI Consell només pot
inadmetre la sol-licitud en cas de manca de legitimacio o en cas d'incompliment d'altres
requisits procedimentals establerts legalment.

2. Si una sol-licitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries té defectes formals
esmenables, el Consell ha de concedir un termini de tres dies als sol-licitants perqué
puguin esmenar-los. Un cop finit aquest termini, el Consell ha d'adoptar en el termini de
dos dies la decisio definitiva sobre I'admissio o la inadmissié a tramit de la sol-licitud. En
aquest cas, el termini per a emetre el dictamen es compta des de la decisié definitiva
d'admissié a tramit de la sol-licitud.

3. El president o presidenta del Consell de Garanties Estatutaries ha de comunicar als
sol-licitants d'un dictamen, en el termini de tres dies, la decisio sobre la sol-licitud; en cas
d'inadmissid, la resolucié ha d'ésser motivada.

4. El Consell de Garanties Estatutaries pot requerir als sol-licitants d'un dictamen la
informacid i la documentacié complementaries gue siguin necessaries 0 convenients per a
emetre'l.

5. El Consell de Garanties Estatutaries pot sol-licitar al Parlament, al Govern, als ens locals
i a les altres institucions publiques de Catalunya la informacio i la documentacié que
siguin necessaries 0 convenients per a l'exercici de les seves competencies.

Secci6 tercera
Tramitacio dels dictamens
Article 26

Tramitacio dels dictamens relatius a la reforma de I'Estatut i a altres projectes i
proposicions de llei

1. Els diputats o grups parlamentaris que sol-licitin un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I'empara de les lletres a i b de l'article 23 ho han de comunicar a la Mesa del
Parlament en el termini de tres dies a comptar de la publicacié en el Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya del dictamen de la comissio legislativa i dels vots particulars i les
esmenes reservades, o de I’informe de la ponéncia, si la comissié té delegada la
competéncia legislativa plena. La Mesa del Parlament ha d'acordar I'admissio o la
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inadmissio a tramit de la sol-licitud i trametre-la al Consell, si escau, en el termini de dos
dies®.

2. Si el Govern o el Sindic de Greuges sol-liciten un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I'empara de les lletres a i b de I'article 23, han de presentar la sol-licitud al
Consell en el termini de tres dies a comptar de la publicacié en el Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya del dictamen de la comissio legislativa i dels vots particulars i les
esmenes reservades, o de I’informe de la ponencia, si la comissié té delegada la
competéncia legislativa plena, i en aquest mateix termini han de comunicar al president o
presidenta del Parlament la peticié formulada al Consell’.

3. El Consell de Garanties Estatutaries ha d'emetre el dictamen a qué es refereixen els
apartats 1 i 2 i trametre'l a la Mesa del Parlament en el termini d'un mes a comptar de la
recepcio de la sol-licitud.

4. En els suposits a qué es refereixen els apartats 1 i 2, el procediment legislatiu
corresponent resta suspes i es reprén quan el Consell de Garanties Estatutaries emet el
dictamen o si transcorre el termini d'un mes i el Consell no ha trames el dictamen a la
Mesa del Parlament.

Article 26 bis®

Tramitacio dels dictamens relatius als projectes i les proposicions de llei tramitats en lectura
unica

1. Els diputats o grups parlamentaris que sol-licitin un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I’empara de I’article 23.b amb relaci6 a una iniciativa legislativa tramitada en
lectura Unica ho han de comunicar a la Mesa del Parlament en el termini de dos dies a
comptar de la publicacio en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya de la proposta del
Govern o de la Mesa o la Junta de Portaveus del Parlament de tramitar el projecte o la
proposicio de llei en lectura unica.

2. Si el Govern sol‘licita un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries a ’empara de
I’article 23.b amb relacid a una proposicio de llei tramitada en lectura Gnica, ha de presentar
la sol-licitud al Consell en el termini de dos dies a comptar de la publicacié en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya de la proposta de la Mesa o la Junta de Portaveus del
Parlament de tramitar la proposicié de llei en lectura Unica.

3. Si el Sindic de Greuges sol-licita un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries a
I’empara de I’article 23.b amb relaci6 a una iniciativa legislativa tramitada en lectura unica,
ha de presentar la sol-licitud al Consell en el termini de dos dies a comptar de la publicacié

6 Apartat modificat per la Llei 27/2010, de 3 d’agost.
7 Apartat modificat per la Llei 27/2010, de 3 d’agost.

8 Article afegit per la Llei 27/2010, de 3 d’agost.
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en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya de la proposta del Govern o de la Mesa o
la Junta de Portaveus del Parlament de tramitar la iniciativa en lectura Unica.

4. El Consell de Garanties Estatutaries ha d’emetre ¢l dictamen a qué es refereixen els
apartats 1, 2 1 3 i trametre’l a la Mesa del Parlament en el termini de set dies a comptar de la
recepcié de la sol-licitud.

5. En el suposit a qué es refereixen els apartats 1, 2 i 3, el procediment legislatiu
corresponent resta suspés i es reprén quan el Consell de Garanties Estatutaries emet el
dictamen o si transcorre el termini de set dies i el Consell no ha trames el dictamen a la
Mesa del Parlament.

Article 27
Tramitacio dels dictamens relatius a decrets llei

1. Els diputats o grups parlamentaris que sol-licitin un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I'empara de la lletra c de l'article 23 ho han de comunicar a la Mesa del
Parlament en el termini de tres dies a comptar de la publicacid del decret llei. La Mesa del
Parlament ha d'acordar I'admissié o la inadmissié a tramit de la sol-licitud i trametre-la al
Consell, si escau, en el termini de dos dies.

2. Si el Sindic de Greuges sol-licita un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries a
I'empara de la lletra ¢ de l'article 23, ha de presentar la sol-licitud al Consell en el termini
de tres dies a comptar de la publicacié del decret llei, i en aquest mateix termini ha de
comunicar al president o presidenta del Parlament la peticié formulada al Consell.

3. El Consell de Garanties Estatutaries ha d'emetre el dictamen a que es refereixen els
apartats 1 i 2 i trametre'l a la Mesa del Parlament en el termini de dotze dies a comptar de
la recepcid de la sol-licitud.

4. En els suposits a que es refereixen els apartats 1 i 2, el procediment per al debat i la
votacié sobre la convalidacié o la derogacid del decret llei resta suspes i es reprén quan el
Consell de Garanties Estatutaries emet el dictamen o si transcorre el termini de dotze dies i
el Consell no ha tramés el dictamen a la Mesa del Parlament.

Avrticle 28
Tramitacio dels dictamens relatius a projectes de decret legislatiu

1. Els diputats o grups parlamentaris que sol-licitin un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I'empara de la lletra d de l'article 23 ho han de comunicar a la Mesa del
Parlament en el termini de tres dies a comptar de la publicacié en el Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya del text del projecte de decret legislatiu. La Mesa del Parlament ha
d'acordar I'admissié o la inadmissio a tramit de la sol-licitud i trametre-la al Consell, si
escau, en el termini de dos dies.
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2. Si el Sindic de Greuges sol-licita un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries a
I'empara de la lletra d de I'article 23, ha de presentar la sol-licitud al Consell en el termini
de tres dies a comptar de la publicacio en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya del
text del projecte de decret legislatiu, i en aquest mateix termini ha de comunicar al
president o presidenta del Parlament la peticié formulada al Consell.

3. El Consell de Garanties Estatutaries ha d'emetre el dictamen a qué es refereixen els
apartats 1 i 2 i trametre'l a la Mesa del Parlament en el termini d'un mes a comptar de la
recepcio de la sol-licitud.

4. En el suposit a que es refereixen els apartats 1 i 2, el termini perqué els diputats i els
grups parlamentaris puguin formular objeccions i observacions al projecte de decret
legislatiu resta suspés i es repréen quan el Consell de Garanties Estatutaries emet el
dictamen o si transcorre el termini d'un mes i el Consell no ha trameés el dictamen a la
Mesa del Parlament.

Article 29
Tramitacio dels dictamens relatius a I'autonomia local garantida per I'Estatut

1. El municipi o la vegueria que sol-licitin un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries
a I'empara de la lletra e de l'article 23 han de presentar la sol-licitud al Consell en el termini
de set dies a comptar de la publicacié en elButlleti Oficial del Parlament de Catalunya del
dictamen de la comissio legislativa i dels vots particulars i les esmenes reservades o del
text del projecte de decret legislatiu, i en aquest mateix termini han de comunicar al
president o presidenta del Parlament la peticié formulada al Consell.

2. Si diversos municipis o vegueries pretenen sol-licitar un dictamen al Consell de
Garanties Estatutaries a I'empara de la lletra e de l'article 23, han de comunicar al Consell
I'acord de sol-licitud, en el mateix termini que estableix I'apartat 1, una vint-i-cinquena part
dels municipis o vegueries de I'ambit territorial d'aplicacié de la norma, si representen com
a minim una vint-i-cinquena part de la poblacio oficial del dit ambit territorial, i en aquest
mateix termini han de comunicar al president o presidenta del Parlament la peticio
formulada al Consell. La sol-licitud inicial de dictamen ha d'ésser ratificada davant el
Consell pel nombre de municipis o vegueries a qué es refereix la lletra e de I'article 23 en
el termini d'un mes a comptar de la publicacié en el Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya del dictamen de la comissié legislativa i dels vots particulars i les esmenes
reservades o del text del projecte de decret legislatiu.

3. Si el Consell de Governs Locals sol-licita un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries a I'empara de la lletra e de l'article 23, ha de presentar la sol-licitud al Consell
en el termini de set dies a comptar de la publicacio en elButlleti Oficial del Parlament de
Catalunya del dictamen de la comissié legislativa i dels vots particulars i les esmenes
reservades o del text del projecte de decret legislatiu, i en aquest mateix termini ha de
comunicar al president o presidenta del Parlament la peticié formulada al Consell.
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4. L'acord de sol-licitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries requereix el vot
favorable de la majoria absoluta del nombre legal dels membres dels plenaris dels
municipis i les vegueries sol-licitants, en els suposits a que es refereixen els apartats 1 i 2, i
el vot favorable de la majoria absoluta dels membres del Consell de Governs Locals, en el
suposit a qué es refereix l'apartat 3.

5. En els suposits a que es refereixen els apartats 1, 2 i 3, el Consell de Garanties
Estatutaries ha d'emetre el dictamen i trametre'l a la Mesa del Parlament en el termini d'un
mes a comptar de la recepcio de la sol-licitud, referit en el cas de I'apartat 2 a la ratificacio
de la sol-licitud inicial.

6. En els suposits a que es refereixen els apartats 1, 2 i 3, el procediment legislatiu
corresponent o el termini perqué els diputats i els grups parlamentaris puguin formular
objeccions i observacions al projecte de decret legislatiu resten suspesos i es reprenen quan
el Consell de Garanties Estatutaries emet el dictamen o si transcorre el termini d'un mes i
el Consell no ha trames el dictamen a la Mesa del Parlament.

Article 30

Tramitacié dels dictamens relatius a recursos d'inconstitucionalitat interposats pel
Parlament

1. Els diputats o grups parlamentaris que vulguin proposar al Ple del Parlament la
interposicié d'un recurs d'inconstitucionalitat han de presentar previament a la Mesa del
Parlament, a I'empara de la lletra f de I'article 23, en el termini de trenta dies a comptar de
la publicacio de la disposicio contra la qual es pretén interposar el recurs, la sol-licitud del
dictamen preceptiu del Consell de Garanties Estatutaries. Un cop rebuda la comunicacid, la
Mesa ha d'acordar I'admissio o la inadmissio a tramit de la sol-licitud i trametre-la al
Consell, si escau, en el termini de dos dies.

2. El Consell de Garanties Estatutaries ha d'emetre el dictamen a que es refereix I'apartat 1
i trametre'l a la Mesa del Parlament en el termini d'un mes a comptar de la recepcié de la
sol-licitud. Un cop rebut el dictamen, el president o presidenta del Parlament ha d'ordenar
que es publiqui en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya. Si al cap de tres dies
d'haver-se publicat, els sol-licitants del dictamen, o bé tres grups parlamentaris o una
cinquena part dels diputats, comuniquen la pretensi6 d'interposar el recurs
d'inconstitucionalitat al president o presidenta del Parlament, aquest ha de convocar el Ple
corresponent en el termini de cinc dies.

Article 31

Tramitacio dels dictamens relatius a recursos d'inconstitucionalitat o conflictes de
competencia promoguts pel Govern

1. Si el Govern pretén interposar un recurs d'inconstitucionalitat, ha de sol-licitar el

dictamen preceptiu al Consell de Garanties Estatutaries, que I'ha d'emetre en el termini d'un
mes a comptar de la recepcio de la sol-licitud.
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2. Si el Govern pretén plantejar un conflicte de competéncia, ha de sol-licitar el dictamen
preceptiu al Consell de Garanties Estatutaries, un cop formulat el requeriment
d'incompeténcia davant I'organ pertinent. EI Consell ha d'emetre el dictamen en el termini
de dotze dies a comptar de la recepcié de la sol-licitud.

Article 32

Termini per a I'emissio dels dictamens relatius a conflictes en defensa de I'autonomia local
garantida per la Constitucio

El Consell de Garanties Estatutaries ha d'emetre en el termini d'un mes a comptar de la
recepcio de la sol-licitud els dictamens preceptius que li sol-licitin els ens locals a I'empara
de la lletra h de l'article 23.

Disposicions addicionals

Primera

Comput dels terminis

Els terminis indicats en dies per aquesta llei es computen com a dies habils, entesos com a
tals els dies feiners compresos entre dilluns i divendres. Els terminis indicats en mesos es
computen de data a data; en aquest cas, si el termini fineix en dia festiu, es considera com a
dia de finiment el primer dia habil segient.

Segona

Successié entre el Consell Consultiu de la Generalitat i el Consell de Garanties Estatutaries
El Consell de Garanties Estatutaries succeeix el Consell Consultiu de la Generalitat en tot
allo que no reguli aquesta llei, inclosos els drets i les obligacions en materia de personal,
contractes, convenis i titularitat dels béns.

Tercera

Elaboracio6 del Reglament d'organitzacio i funcionament del Consell

El Consell de Garanties Estatutaries ha d'aprovar el seu reglament d'organitzacio i
funcionament en el termini de sis mesos a comptar de I'endema d'haver-se constituit.

Quarta
Continuitat del personal al servei del Consell Consultiu de la Generalitat
1. El personal al servei del Consell Consultiu de la Generalitat es manté en el lloc de

treball com a personal al servei del Consell de Garanties Estatutaries, amb els mateixos
drets i deures.

19



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

2. Els funcionaris de la Generalitat que en el moment de I'entrada en vigor d'aquesta llei
estiguin al servei del Consell Consultiu de la Generalitat podran, en el termini d'un mes a
comptar de l'entrada en vigor de la Llei, exercir el dret d'ocupar a I'Administracié de la
Generalitat una placa de nivell equivalent a la que ocupaven al Consell Consultiu. Els
funcionaris que no exerceixin aquest dret romandran, respecte a I'Administracio de la
Generalitat, en la situacio administrativa de serveis en altres administracions.

3. S'integren com a lletrats al servei del Consell de Garanties Estatutaries els funcionaris de
la Generalitat que, estant al servei del Consell Consultiu de la Generalitat en el moment de
I'entrada en vigor d'aquesta llei, hi exerceixin funcions de lletrat o lletrada o hi hagin
exercit per un periode minim de tres anys funcions equivalents.

4. Els lletrats que, essent funcionaris d'una administracié publica de Catalunya, prestin
serveis al Consell de Garanties Estatutaries, romanen en I'Administracié d'origen, durant
aquest periode, en la situacié administrativa de serveis especials.

Disposicions transitories

Primera

Manteniment en funcions del Consell Consultiu de la Generalitat

A partir de I'entrada en vigor d'aquesta llei, el Consell Consultiu de la Generalitat i els
membres que el componen romanen en funcions fins a la constitucié del Consell de
Garanties Estatutaries.

Segona

Primera designacio i primeres renovacions dels membres del Consell de Garanties
Estatutaries

1. Dins els dos mesos segiients a I'entrada en vigor d'aquesta llei, el Parlament i el Govern
han de designar els membres del Consell de Garanties Estatutaries i proposar-ne el
nomenament al president o presidenta de la Generalitat.

2. En la reuni6 constitutiva del Consell de Garanties Estatutaries s'han de fer dos sorteigs,
un entre els membres designats pel Parlament i un altre entre els membres designats pel
Govern, per a establir quins finiran llur mandat en escaure's les dues primeres renovacions.

3. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries que cessin en la primera renovacio
poden ésser reelegits, excepcionalment, per a un segon mandat.

Tercera

Regim transitori fins a la constitucio del Consell de Governs Locals
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1. Mentre no es constitueixi el Consell de Governs Locals, la legitimacio que li atribueix
I'article 23.e correspon a les entitats representatives dels ens locals. En aquest cas, l'acord
de sol-licitud de dictamen a qué es refereix l'article 29.3 requereix el vot favorable de les
dues terceres parts dels membres de I'entitat que el sol-liciti, o el vot favorable de la
majoria absoluta de cada entitat, si la sol-licitud és presentada per totes les entitats.

2. Mentre no es constitueixi el Consell de Governs Locals, el Govern, abans de designar el
conseller o consellera a que es refereix l'article 3.3, haura d'escoltar el parer de les entitats
representatives dels ens locals.

3. (Apartat suprimit per la Llei 17/2009, de 16 d ‘octubre).

Quarta

Régim intern transitori

1. Mentre el Consell de Garanties Estatutaries no aprovi el seu reglament d'organitzacid i
funcionament, manté la vigéncia, en tot allo que no s'oposi a aquesta llei, el reglament del
Consell Consultiu de la Generalitat.

2. Mentre el Consell de Garanties Estatutaries no aprovi el seu reglament d'organitzacio i
funcionament, les funcions que la legislacio de funcidé publica atribueix als secretaris
generals i als consellers seran assumides pel conseller secretari o consellera secretaria,
excepte les seguents, que seran assumides pel ple:

a) L'aprovacio i la modificacio de la plantilla.

b) L'aprovacid i la modificacio de la relacié de llocs de treball.

c) La imposicid de les sancions per faltes molt greus.

d) L'aprovacio i la modificacio de I'oferta pablica d'ocupacio.

e) L'aprovacio dels acords i els pactes sobre les condicions laborals.

Cinquena

Designacio i renovacions dels membres del Consell de Garanties Estatutaries

1. El Parlament i el Govern, dins el periode de dos mesos des de I’entrada en vigor de la
tercera llei® de modificacio d’aquesta llei, han de designar els membres del Consell de

Garanties Estatutaries que corresponen de conformitat amb I’article 3, i proposar-ne el
nomenament al president de la Generalitat.

9 Llei 3/2022, de 6 d’abril, tercera modificacié de la Llei 2/2009, que va entrar en vigor el 7 d’abril de
2022
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2. Abans que fineixi el mandat de sis anys des de la presa de possessid dels membres del
Consell de Garanties Estatutaries designats pel Parlament, s’ha de fer un sorteig per a
determinar els tres membres als quals s’allargara el mandat, excepcionalment, durant tres
anys per ajustar la renovacio del Consell al que disposa I’article 3.

3. La renovacio parcial dels membres del Consell de Garanties Estatutaries designats a
proposta del Govern, a I’efecte del que disposa I’article 3.5, s’ha d’ajustar als criteris
seglents:

a) El Govern no ha de fer cap designacio I’any 2024.

b) El Govern ha de designar I’any 2026 un membre del Consell de Garanties Estatutaries
per a cobrir la vacant del que fineix el mandat.

c) El Govern ha de designar I’any 2028 dos membres del Consell de Garanties Estatutaries
per a cobrir les vacants dels que fineixen els mandats iniciats, en un cas, el 2019 i, en
I’altre, el 2022,

d) En la primera reunio del Consell de Garanties Estatutaries posterior a la renovacio dels
membres d’acord amb la lletra ¢, s’ha de fer un sorteig entre els dos membres del Consell
nomenats a proposta del Govern per a determinar el que finira el mandat al cap de dos anys
d’haver estat nomenat. Aquest membre podra ésser reelegit, excepcionalment, per a un
segon mandat, amb la durada ordinaria que estableix I’article 3.

Disposicio derogatoria

Unica

Derogacio de la Llei 1/1981

Es deroga la Llei 1/1981, del 25 de febrer, del Consell Consultiu de la Generalitat.
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