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ANTECEDENTS

1. El dia 3 de marg de 2021 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit del conseller d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, de 3 de mar¢ (Reg. num. 2021000111), pel
qual es comunicava al Consell I’Acord del Govern de sol:licitud d’emissié de
dictamen sobre l'adequacié a I'Estatut i a la Constitucié dels apartats vuit,
nou, deu i catorze de l'article 3 i les disposicions finals primera i segona del
Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s’adopten mesures per a la
reduccié de la bretxa de genere i altres matéries en els ambits de la

Seguretat Social i econdomic.

El sol-licitant demana el dictamen d’aquest Consell, que té caracter preceptiu
segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que es decidis interposar un recurs

d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessi6 del dia 4 de marg de
2021, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol-licitud, de
conformitat amb els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, de la Llei 2/2009, de 12
de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (LCGE), va acordar la seva
admissi6 a tramit, es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent i en va designar ponent la consellera senyora Margarida Gil

Domenech.

3. En la mateixa sessi6, a I'empara de l'article 25 LCGE, apartat 4, i de
I'article 35, apartat 1, del Reglament d’organitzacié i funcionament del
Consell, va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la informacid i la
documentacid complementaries de qué disposés amb relacié a la norma

sotmesa a dictamen.
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4. En data 10 de marg de 2021 es va rebre en el Registre del Consell un
escrit del conseller d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia
que adjuntava com a documentacié complementaria una nota elaborada per
I’Assessoria Juridica del Departament de Treball, Afers Socials i Families, de
data 22 de febrer de 2021 (Reg. num. 2021000117).

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié del
Consell, el dia 30 de marg de 2021 ha tingut lloc la votacid i I'aprovacio
d’aquest Dictamen, d’acord amb el que preveuen els articles 31.1 LCGE i 38

del Reglament d’organitzacié i funcionament del Consell.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

D’acord amb el que s’ha exposat en els antecedents, el Govern demana el
parer del Consell, a I'empara dels articles 16.2.a, 23.f, 31 i concordants de la
LCGE, i amb caracter previ a la interposicid, si escau, d'un recurs
d’inconstitucionalitat davant del Tribunal Constitucional, amb relacié als
apartats vuit, nou, deu i catorze de l'article 3 i les disposicions finals primera
i segona del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s’adopten
mesures per a la reduccié de la bretxa de genere i altres matéries en els
ambits de la Seguretat Social i economic (en endavant, RDL 3/2021 o Reial
decret llei). En la data d’aprovacié d’aquest Dictamen, el Govern ha acordat
encarregar l'inici de negociacions en el marc de la Comissié Bilateral
Generalitat-Estat i en el si de la Subcomissid de Seguiment Normatiu,
Prevencid i Solucié de Conflictes, sobre els esmentats preceptes del Reial
decret llei (Acord de 30 de marg de 2021).
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El Reial decret llei ha estat objecte d’una correccié d’errors (BOE nim. 42, de
18 de febrer de 2021), i, en la sessi6 de 18 de febrer de 2021, el Congrés
dels Diputats va acordar la seva convalidacié i tramitacié com a projecte de
llei pel procediment d’urgencia (Acord publicat per Resolucié de 18 de febrer
de 2021, BOE num. 47, de 24 de febrer de 2021, i BOCG, seccié Congrés
dels Diputats, Série E, num. 228, de 25 de febrer de 2021).

L'esmentada disposicid legislativa comprén nou articles estructurats en dos
titols, quatre disposicions addicionals, una de transitoria, una de derogatoria
i tres de finals i, com diu la seva rubrica, conté diverses mesures en materia
de seguretat social (titol I) i en I'ambit economic (titol II). En el primer cas,
es troben dividides entre les que tenen com a objecte la reduccié de la
bretxa de genere (cap. I, art. 1i 2), les relatives a I'ingrés minim vital (cap.
IT, art. 3) i altres mesures de Seguretat Social en el marc del SARS-Cov-2 en
I'ambit de l'ocupacié i els professionals sanitaris (cap. III, art. 4 a 6). Per
donar resposta a la sol-licitud del Govern, sera objecte del nostre
pronunciament una part del capitol II del titol I del RDL 3/2021, que conté
un Unic article 3, relatiu a la modificacié del Reial decret llei 20/2020, de 29

de maig, pel qual s’estableix I'ingrés minim vital.

Com a questio prévia cal dir que precisament el Reial decret llei 20/2020 ja
va ser sotmeés a l'escrutini d’aquest Consell en el Dictamen 8/2020, de 28
d’agost, per la qual cosa el seu contingut sera objecte de referencia i
remissié en l'actual pronunciament. A més, recentment, el Govern ha
acordat impugnar la precitada norma mitjancant un  recurs
d’inconstitucionalitat (Acord de 23 de febrer de 2021) atesa la manca
d’entesa en les negociacions iniciades en el si de la Subcomissido de
Seguiment Normatiu, Prevencido i Solucid de Conflictes de la Comissio
Bilateral Generalitat-Estat (Acord d’iniciacié publicat per la Resolucio
EXI/2369/2020, de 22 de setembre, DOGC num. 8242, de 7 d’octubre de
2020).
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Dit aix0, i d’acord amb la manera de procedir habitual, en aquest primer
fonament juridic exposarem breument el contingut i la finalitat del capitol II
del titol I del RDL 3/2021 i el contextualitzarem normativament. A
continuacio, ens referirem molt succintament als concrets preceptes que es
glestionen recollint també breument els dubtes generals que el Govern
expressa en la seva sol-licitud, atés que la descripci6 més detallada, com
també el seu examen i la conclusio, els diferirem al fonament juridic tercer,

segons l'estructura que enunciarem al final d’aquest fonament.

1. Seqguint el que acabem de dir, i pel que ara interessa als efectes del
Dictamen, el RDL 3/2021 conté en l'article 3 la modificacié del RDL 20/2020
i, en conseqliéncia, de les mesures relatives a l'ingrés minim vital (en
endavant, IMV). A tall de breu introduccid, podem recordar que I'IMV va ser
creat per I'Estat en el precitat RDL 20/2020, a I'empara de l'article 41 CE, i
que es configura com una prestacid no contributiva integrada en el regim de
la Seguretat Social. Constitueix un dret subjectiu a una prestacié de
naturalesa econdomica que garanteix un nivell minim de renda a les persones
que es trobin en situacid de vulnerabilitat economica (art. 2 RDL 20/2020),
la finalitat del qual és la prevencié del risc de pobresa i d’exclusi6 social dels
beneficiaris (art. 1 RDL 20/2020). El reconeixement del dret esta condicionat
a la demostracié d’aquesta situacié de necessitat, aixi com al compliment
dels requisits i les obligacions establerts per la norma (edat, residéncia,
participacié en programes d’insercid, etc.). La seva durada és indefinida, i es
rebra sempre que subsisteixi la situacid de vulnerabilitat economica que en
justifica el gaudi i es mantinguin els requisits que van originar la seva
percepcié (art. 3 RDL 20/2020).

D’altra banda, la determinacid i la gesti6 de [I'IMV, incloent-hi el
reconeixement, la quantia, la modificacié i I'extincid, |'acreditacid dels

requisits, el procediment per a la tramitacid, el control i la supervisid, etc.,
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corresponen a |'Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS) (cap. III i IV
RDL 20/2020). Les comunitats autonomes poden intervenir en el
procediment de reconeixement, perd0 només si han signat préviament el
corresponent conveni de col:-laboracié amb I'INSS. Aquests convenis podran
acordar la competéncia autonomica per iniciar i tramitar els expedients en
totes les seves fases, excloent-ne la resolucié (art. 22 i disp. add. quarta
RDL 20/2020). Precisament, quant a les competéncies autonomiques, cal
destacar que, d’acord amb la disposicié addicional cinquena RDL 20/2020,
per Resoluciéo de 8 de setembre de 2020, de la Secretaria Técnica General
(BOE num. 248, de 17 de setembre de 2020), s’ha publicat el Conveni entre
I'Institut Nacional de la Seguretat Social i Lanbide-Servei Basc d'Ocupacid,
per a la gestié6 administrativa de la prestacié de lI'ingrés minim vital al Pais
Basc, que s’ha configurat com un encarrec de gestié d’activitats de caracter
administratiu i técnic per a I'esmentada tramitacié6 de la prestacié. Aquest
Conveni ha estat prorrogat mitjancant una Addenda, la vigéncia de la qual
s’estén fins que la Comunitat foral assumeixi les funcions i els serveis que
segons el RDL 20/2020 s’atribueixen a I'INSS en relacié amb I'IMV, amb el
limit de quatre anys (clausula segona de I'’Addenda de prorroga, publicada
per Resolucio de 4 de novembre de 2020, BOE num. 298, de 12 de
novembre de 2020).

Tornant al RDL 3/2021, pel que fa a I'IMV, l'article 3 modifica el seu ambit
subjectiu d’aplicacié (modificacio dels art. 4, 5i 6; nous art. 6 bis a 6 quater
RDL 20/2020); l'accié protectora (modificacié de l'art. 14, nous apts. 9 i 10
de l'art. 19 i nou art. 19 bis RDL 20/2020); el procediment (modificacié de
I'art. 25.3 RDL 20/2020); diversos aspectes de la col-laboracié entre les
administracions publiques (modificacié dels art. 30 i 31 i nou art. 33 bis RDL
20/2020), com també introdueix la col-laboracié amb les entitats del tercer

sector d’accid social (nova disp. trans. vuitena RDL 20/2020).
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Com diu el preambul, I'objectiu principal de la reforma és donar cobertura a
un nombre més gran de persones i incloure algunes situacions que fins ara
no estaven previstes o no disposaven d'una operativa que permetés
incorporar-les correctament a la prestacido (apt. II, par. primer), atesa la
situacié d’urgent necessitat en el context de crisi econdmica motivada per la
crisi sanitaria (apt. II, par. segon). Aixi, segons el RDL 3/2021, es modifica
la regulacié perque en puguin ser també potencialment beneficiaries:
persones que resideixen en establiments financats amb fons privats;
persones soles que conviuen amb altres persones soles i que s’agrupen en
un mateix habitatge sense relacions de parentiu, amb la finalitat exclusiva de
compartir despeses; determinats casos especials d’empadronament, com ara
I'empadronament en establiments col-lectius i en infrahabitatges i el de
persones sense domicili; situacions de convivéncia especial (victimes de
violencia de génere), etc. (apt. II, par. tercer a vuite). Igualment, atesa la
complexitat de la realitat de les persones potencials beneficiaries de la
prestacié, el RDL 3/2021 preveu la necessaria participacid dels serveis
socials i, transitoriament, de les entitats del tercer sector d’accid social
degudament acreditades —mediadors socials de I'IMV— per poder certificar
I'existéncia de determinades situacions particulars, les quals obtindran la
condici6 de mediadors amb la inscripcié en el Registre de mediadors que

també crea la disposicid legislativa (apt. II, par. nove a onze).

2. EI RDL 20/2020 va ser examinat, com ja hem dit, en el DCGE 8/2020. Per
rad del seu objecte i la proximitat temporal, ens remetem in totum a la
contextualitzacid normativa que varem efectuar en el fonament juridic
primer d’aquell pronunciament, que continua essent valida per enquadrar
I"article 3 del RDL 3/2021 que ara es dictamina, en la mesura que no s’han
produit canvis rellevants, a excepcid, per una part, del mateix RDL 20/2020,
que, d’enca del precitat Dictamen, ha sofert una reforma substancial
mitjancant els reials decrets llei 28/2020, de 22 de setembre, de treball a

distancia (que en modifica els art. 7, 19, 25, 33 i les disp. trans. 1 i 2);
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30/2020, de 29 de setembre, de mesures socials en defensa de I‘ocupacio
(que en modifica els art. 4 a 8, 10, 13, 16, 34, 35 i les disp. trans. 3 i 7), i
35/2020, de 22 de desembre, de mesures urgents de suport al sector
turistic, I'hostaleria i el comerg en mateéria tributaria (que en modifica I'art.
29). I, per altra part, d’algunes iniciatives en I'ambit europeu, com ara, les
Conclusions del Consell de la Unid, aprovades pel procediment escrit conclos
el 9 d'octubre de 2020, relatives al reforg de la proteccié de la renda minima
per lluitar contra la pobresa i I’'exclusié social durant la pandemia de COVID-
19 (ST 11721/2/20 REV 2), en les quals s’exhorta els estats membres, entre
altres questions, que s’esforcin perqué les iniciatives nacionals de proteccid
de la renda minima compleixin amb les recomanacions de la Unidé Europea i
de I'Organitzacié Internacional del Treball, i a aquests i a la Comissid
Europea que treballin conjuntament per aplicar el pilar europeu de drets
socials i es comprometin a eliminar les llacunes que restin en matéria de

proteccié de la renda minima en la lluita contra la pobresa i I'exclusié social.

Per rad del contingut especific dels preceptes sol-licitats afegirem, a
continuacid, un apunt succint sobre la normativa relativa al sistema catala de
prestacid de serveis socials i en materia del tercer sector d’accié social, que
tancara l’enquadrament normatiu de la disposicid legislativa sotmesa a

analisi.

Pel que fa a la primera, tal com vam dir en el DCGE 10/2017, de 24 d’agost
(FJ 1), l'actuacié publica sobre assisténcia i serveis socials en lI'ambit de
Catalunya ha estat profusa i s’ha sustentat en un complet i consolidat
sistema. Ja varem citar en el DCGE 8/2020 la Llei 12/2007, d'11 d’octubre,
de serveis socials, que regula i ordena el sistema amb la finalitat, segons
declara, de garantir-hi I'accés universal per fer efectiva la justicia social i
promoure el benestar del conjunt de la poblacié (art. 1) i com en el seu marc
es va dictar la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de
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ciutadania, que va substituir la renda minima d’insercié, desenvolupada pel
Decret 55/2020, de 28 d’abril.

Recentment, la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-
discriminacid, introdueix el compliment d’aquests parametres en la prestacio
de serveis socials per part de les administracions publiques i en les politiques
i actuacions dels serveis socials, els quals també s’han de garantir en I'accés
als drets, els serveis, les prestacions i les ajudes socials a totes les persones

i en les mateixes condicions (art. 12).

Quant a I'ambit organitzatiu, a més de les diferents normes substantives que
atribueixen funcions a les estructures administratives de la Generalitat, cal
fer esment especific de la Llei 21/2017, de 20 de setembre, que crea
I’Agencia Catalana de Proteccié Social, a la qual li confereix la gestid de
manera centralitzada de les prestacions que integren els instruments de
proteccié social que en cada moment siguin competéncia de la Generalitat
(art. 2). Aquesta entitat juridica ha estat objecte d’examen en diferents
etapes, tant per part d’aquest Consell (DCGE 3/2015, de 26 de febrer, i
10/2017) com per la doctrina constitucional (STC 128/2016, de 7 de juliol, a

la qual s’afegeix un recurs d’inconstitucionalitat en tramitacio).

Aixi mateix, en relacié amb la intervencid dels ens locals en aquesta materia,
d’acord amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim
local, és competéncia propia dels municipis, en els termes de la legislacid de
I’Estat i de les comunitats autonomes, I'avaluacid i informacié de situacions
de necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacid o risc
d’exclusié social (art. 25.1.e), que, en el cas de municipis de poblacié
superior a 20.000 habitants, és un servei de prestacid obligatoria (art.
26.1.c). A la vegada, la prestacidé dels serveis socials és una competéncia
gue pot ser exercida per delegacid (art. 27.3.c). El mateix reconeixement

competencial als municipis s’efectua en els articles 66.3.k i 67.c del Decret
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legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya. Per la seva banda, I'abans citada Llei
12/2007 detalla en l'article 31 I'abast de les competéncies dels municipis en

materia de serveis socials i en el 32 les dels ens locals supramunicipals.

A l'Ultim, quant al tercer sector d’‘accié social, entes com el teixit social
d’entitats i associacions que es postulen com una via d‘accié ciutadana
alternativa o de vegades complementaria respecte de la gestid institucional
publica, ha trobat la regulacié en I'ambit estatal a través de la Llei 43/2015,
de 9 d’octubre, del tercer sector d’accié social, que va ser objecte de la
nostra opinid consultiva (DCGE 21/2015, de 3 de desembre). Per la seva
banda, a Catalunya, podem citar la Resolucié PRE/698/2017, de 30 de marg,
per la qual es dona publicitat a I’Acord de col-laboracié entre el Govern de la
Generalitat de Catalunya i la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social per

facilitar i enfortir les activitats de les entitats socials.

3. El Govern, com s’ha dit, sol:-licita el nostre parer en relacid amb els
apartats vuit, nou, deu i catorze de l'article 3 i respecte de les disposicions
finals primera i segona del Reial decret llei 3/2021, als quals ens referirem
molt breument perqué seran objecte d'una analisi més acurada en el

fonament juridic tercer.

L'apartat vuit de I'article 3 incorpora dos nous apartats 9 i 10 a l'article 19
RDL 20/2020, relatiu a l'acreditacié dels requisits per ser beneficiaris de la
prestacid. En concret, |'apartat 9 exigeix un certificat expedit pels serveis
socials competents per acreditar una série de requisits, que detalla el
precepte mateix, relacionats basicament amb |’accés a la prestacid. L'apartat
10 fixa que es requerira, en tot cas, I'esmentat certificat per acreditar el risc
d’exclusid social en els suposits de l'article 6 quater (convivents sense vincle

de parentiu) que introdueix el mateix RDL 3/2021.

10
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El sol-licitant entén que aquest precepte pot vulnerar les competéncies
exclusives de la Generalitat ex article 166 EAC en la definicié del sistema
public dels serveis socials, «podent afectar I'ambit competencial municipal,
en tant que els corresponents serveis socials hauran d’atendre una nova
funcié certificadora, no prevista». El mateix retret competencial s’efectua en
relaci6 amb l'apartat nou de I'article 3 RDL 3/2021, que incorpora un nou
article 19 bis al RDL 20/2020, relatiu a l'obligacié dels serveis socials de
comunicacié anual a l'entitat gestora de la prestacido el manteniment o la
modificacié dels informes previstos en les lletres d i e de l'article 19.9 i de
I'informe d’exclusio social de I'article 19.10 RDL 20/2020.

Pel que fa a l'apartat deu de l'article 3 RDL 3/2021, que modifica l'article
25.3 RDL 20/2020, relatiu a la notificacid de la resolucié sobre |'acceptacid o
no de la sol-licitud de la prestacio, afegint-hi el supdsit de persones sense
domicili empadronades a I'empara d‘allo previst en les instruccions tecniques
als ajuntaments sobre la gestié del padré municipal, en I'escrit de sol-licitud
es reiteren les consideracions efectuades en el DCGE 8/2020 en el sentit que
aquest precepte vulnera les competéencies de la Generalitat ex article 165.1.a
i .2 EAC, amb el plantejament de la possibilitat d’afegir si en aquest cas es

vulneren també les competencies sobre serveis socials ex article 166 EAC.

L'apartat catorze de l'article 3 RDL 3/2021 afegeix una nova disposicio
transitoria vuitena al RDL 20/2020 que, com hem apuntat, preveu la
col-laboracié transitoria de les entitats del tercer sector d’accié social —
mediadors socials de I'IMV— en la gestié de la prestacié per poder certificar
I'existéncia de les circumstancies que preveu larticle 19.9 i .10 RDL
20/2020. A més, crea el Registre de mediadors socials, regulant-ne els
requisits i el procediment d’inscripcié i fa referéncia al régim sancionador

dels mediadors.

11
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Segons l'argumentacié de l'escrit de sol-licitud, aquest precepte podria
vulnerar les competencies de la Generalitat d’ordenacid dels serveis socials,
com també d’ordenacid de les entitats, els serveis i els establiments publics i
privats que presten serveis socials a Catalunya ex article 166.1.a i .b EAC. I
aix0, tant pel necessari abast estatal d’aquestes entitats, que exclou la
intervencid de les d’ambit autondmic i municipal amb més vinculacié al
territori, com també per establir un sistema d’actuacié a Catalunya al marge
del que esta previst dins de l'estructura dels serveis socials regulats per la
Llei 12/2007. Igualment, entén que es contravindria la facultat de la
Generalitat per organitzar i administrar dins del seu territori tots els serveis
relacionats amb el desplegament i I'execucié de la legislacié estatal en
materia de seguretat social; sobre la gestié de les pensions no contributives,
i en relacio amb |'exercici de la tutela de les institucions, entitats i fundacions
que sobre la seguretat social li corresponen, ex article 165.1 i .2 EAC. A més,
addueix que es produeix la centralitzacid injustificada de competencies amb
la creacié del Registre de mediadors socials de l'ingrés minim vital, de
caracter estatal. Aixi, fent referéncia al DCGE 8/2020, conclou que estem

davant de I'exercici de funcions executives que corresponen a la Generalitat.

En darrer terme, el peticionari qlestiona també, d'una banda, la disposicio
final primera, relativa als titols competencials habilitants del Reial decret llei,
en la mesura que considera que, per connexid, no emparen el legislador per
dictar els preceptes que s’ha considerat que vulneren les competéncies de la
Generalitat. I, d’altra banda, la disposicié final segona, que conté I’habilitacid
normativa al Govern de I'Estat per al desenvolupament i I'execucié del Reial
decret llei i al Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions per
desenvolupar, mitjancant una ordre ministerial, el Registre de mediadors
socials, perque, a criteri del sol-licitant, suposa una intromissid en les

competencies de la Generalitat abans citades.
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4. Arribats a aquest punt, i per donar resposta a les questions suara
formulades, el nostre pronunciament consultiu constara d'un fonament
juridic segon, on, partint del parametre constitucional i estatutari exposat en
el DCGE 8/2020, s'analitzara el marc de distribucié de competéncies relatiu a
I'ingrés minim vital, que és també el de la seva modificacid, i d'un fonament
juridic tercer en el qual s’aplicara |'anterior parametre als preceptes

guestionats pel Govern, a fi de dilucidar si el contravenen o no.

Segon. EI marc constitucional i estatutari de competéencies relatiu a

I'ingrés minim vital

Tal com s’ha fet palés en el fonament juridic anterior, el Reial decret llei
3/2021, entre d'altres mateéries, efectua una reforma de la regulacié de
I'ingrés minim vital creat i desenvolupat recentment pel Reial decret llei
20/2020, amb la finalitat d’incloure noves situacions que permetin ampliar el
nombre de potencials beneficiaris de |I'esmentada prestacié i d’articular
mecanismes per a la seva aplicacié efectiva. Pel que ara interessa, el Govern
demana el parer d’aquesta institucid respecte de l'article 3 RDL 3/2021, que
s'insereix en el capitol II del titol I, relatiu a les mesures en matéeria d’ingrés
minim vital i, més concretament, sobre diversos dels seus apartats, que
modifiquen els articles 19 i 25 RDL 20/2020 (apts. vuit i deu) i afegeixen un
nou article 19 bis (apt. nou) i una nova disposicidé transitoria vuitena al
mateix Decret llei (apt. catorze). Addicionalment, la peticié també qliestiona

les disposicions finals primera i segona del RDL 3/2021.

1. Segons lI'esmentada disposicié final primera, el citat capitol II del Reial
decret llei 3/2021 ha estat dictat per I'Estat a I'empara de les clausules
competencials 1, 13, 14, 17 i 18 de l'article 149.1 CE, les quals s’enumeren
indistintament, sense distingir a quins preceptes dona cobertura cadascuna

ni quina seria la que tindria caracter prevalent. De fet, aquest reguitzell de
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titols competencials també és el que va invocar la disposicio final novena del
Reial decret llei 20/2020 per establir la regulacié de I'IMV que ara es
modifica, de manera que les consideracions que varem efectuar en el DCGE
8/2020 per determinar quin era el titol més especific sén traslladables al

suposit objecte d’aquest pronunciament consultiu.

Aixi, en la mesura que els titols competencials no sén intercanviables i que
tenen, per forga, un abast i uns efectes diferents que els caracteritzen, el
DCGE 8/2020 va analitzar tots els abans indicats i va concloure que la
materia relativa a I'ingrés minim vital, definit per la norma com una prestacio
social no contributiva que té per objectiu principal reduir la pobresa i millorar
les oportunitats reals d’inclusid6 social i laboral dels seus beneficiaris,
s’insereix de forma prevalent, pel fet de ser la més especifica, en la

competencia de la seguretat social (FJ 2).

En sintesi, seguint el que varem dir alla, s’ha de descartar l'article 149.1.13
CE (bases i coordinacié de la planificacid general de l'activitat economica)
com a aplicable a l'article 3 RDL 3/2021, perquée no regula les linies directrius
i els criteris globals d’ordenacié d'un sector economic concret, ni estableix les
accions singulars necessaries per assolir els fins proposats dins de
I'ordenaciéo d’aquest sector, com tampoc regula l'activitat, |'estructura,
I'organitzacié interna o el funcionament dels seus subjectes economics.
Igualment, cal rebutjar la invocacié de I'article 149.1.14 CE (hisenda general
i deute de I'Estat), ja que no s’hi tracten les finances publiques, ni en el seu
vessant d’'ingressos ni en el de despesa. I, pels assumptes que haurem de
tractar, tampoc no és procedent la de l'article 149.1.18 CE (bases del
procediment administratiu comu), atés que no es refereixen a |'estructura de
Iiter del procediment administratiu ni estableixen, amb caracter general i
abstracte per a tots els procediments, les garanties del particular o el réegim
d’elaboracid, validesa, execucio i revisié dels actes administratius (per totes,
STC 54/2017, d'11 de maig, F] 7).
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Finalment, el precitat DCGE 8/2020 va excloure també que l'article 149.1.1
CE (condicions basiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols)
pogués emparar el legislador estatal d’origen governamental per regular la
prestacio de I'IMV. Ens remetem, doncs, a les consideracions alli efectuades,
entre les quals es recorda que aquesta és una competencia que es constreny
a I'ambit normatiu i que s’esgota amb |’'establiment de les regles que siguin
necessaries per garantir la igualtat dels espanyols en |'exercici dels seus
drets constitucionals; per tant, «no podria justificar I’atribuci6 a
I’Administracié de I’'Estat de funcions d’execucié de les esmentades regles ni,
encara menys, la gestié de mitjans instrumentals de caracter administratiu».
Altrament, la dita competéncia resta desplacada quan la promocié de la
igualtat pretesa ja esdevé garantida amb les funcions basiques de que
disposa I'Estat, en aquest cas, ex article 149.1.17 CE (FJ 2, fent citacié de
doctrina consultiva i constitucional; entre d’altres, DCGE 13/2012, de 13 de
setembre, FJ 2.3.B, i STC 128/2016, de 7 de juliol, F] 9).

2. Per conseglient, com ja s’ha avancat, el titol que avalaria I'Estat per dictar
legitimament el RDL 3/2021, almenys pel que fa a les modificacions de I'IMV
que introdueix ara el RDL 20/2020, és el de l'article 149.1.17 CE sobre
«legislacio basica i regim economic de la Seguretat Social». Quant a I'abast
d’'aquesta competéncia exclusiva estatal, alld que varem dir de manera
suficient en el precitat DCGE 8/2020, FJ 2 (i en d’altres, com ara els DCGE
8/2013, de 8 d’'agost, FJ 2; 14/2013, de 15 d’octubre, F] 2.4; 10/2014, de
27 de febrer, FJ 2; 3/2015, FJ 3,1 10/2017, FJ 2), és aplicable al cas que ens
ocupa, si bé recordarem algunes de les seves principals consideracions amb

relacié al parametre competencial alla exposat.
En I'ambit de la seguretat social, correspon a I’'Estat, ex article 149.1.17 CE,
establir la legislaci6 basica i a les comunitats autonomes el seu

desenvolupament normatiu i I'execucié, tot i que, per expressa disposicid
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constitucional, el regim econdmic de la Seguretat Social s’exceptua d’aquest
esquema competencial. Per la seva part, |'article 165.1 EAC atribueix a la
Generalitat la competéncia compartida en matéria de seguretat social, amb
la limitacié dels «principis d’unitat economica patrimonial i de solidaritat
financera de la seguretat social», tot explicitant que aquesta competéncia
compren: el desplegament i I'execucié de la legislacié estatal, llevat de les
normes que en configuren el régim economic (lletra a); la gestié del regim
economic de la seguretat social (lletra b); I'organitzacio i la gestid [...] dels
serveis socials del sistema de la seguretat social a Catalunya (lletra c);
I'ordenacio i I'exercici de les potestats administratives sobre les institucions,
les empreses i les fundacions que col-laboren amb el sistema de la seguretat
social, en les materies a que fa referencia la lletra anterior [...] (lletra d); el
reconeixement i la gestié de les pensions no contributives (lletra e), i la
coordinaci6 de les actuacions del sistema sanitari vinculades a les

prestacions de la seguretat social (lletra f).

Addicionalment, als efectes que interessen, l'apartat 2 del mateix precepte
estatutari disposa que la Generalitat pot organitzar i administrar, dins del
seu territori, tots els serveis relacionats amb les materies damunt
especificades, com també que exerceix la tutela de les institucions, les
entitats i les fundacions en mateéria de seguretat social, llevat de l'alta

inspeccid, que queda reservada a |'Estat.

Hom pot constatar que, d’entrada, ambdues normes, constitucional i
estatutaria, s6n complementaries, pero les potestats de la Generalitat en
aquesta materia han estat condicionades des d’un principi per dos factors
principals, que hem posat en relleu en el ja esmentat DCGE 8/2020 (FJ] 2) i

gue a continuacidé explicitem, més sinteticament.

A) D’una banda, I'ambit material de les competéncies estatals s’ha anat

ampliant progressivament, en la mesura que el concepte classic de la
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Seguretat Social ha evolucionat cap a un vessant assistencial que va més
enlla de la seva concepcid inicial, que es caracteritzava pel principi
contributiu i la cobertura de riscos o contingéncies (prestacié-cotitzacié).
Aguesta mutacié del model dissenyat per I'Estat, en la qual es pot parlar
d'una «assistencialitzacié» progressiva de la Seguretat Social, ha estat
admesa per la doctrina constitucional, que ha considerat que de l'article 41
CE es despren que la proteccié dels ciutadans davant de situacions de
necessitat és una «funcié d’Estat». I, alhora, ha dit que aquest mateix
precepte constitucional consagra, en forma de garantia institucional i amb
I'esmentada finalitat, un regim public de Seguretat Social, la preservacio del
qual és indispensable per assegurar els principis constitucionals (per totes,
STC 133/2019, de 13 de novembre, FJ 4). Ara bé, com varem remarcar en el
DCGE 8/2020, l'article 41 CE no és un precepte que atribueixi competéncies
en la mateéria, sind que, per a la seva distribucio entre I'Estat i les comunitats

autonomes, cal atenir-se al que preveu el titol VIII de la norma fonamental.

Al respecte, cal dir que la Constitucid permet que els estatuts d’autonomia
confereixin a les comunitats autdonomes competencies distintes sobre
assistencia social (serveis socials) i també en allo relatiu a la Seguretat
Social, ex articles 148.1.20 i 149.1.17 CE (STC 128/2016, FJ 9). I que les
competencies substantives dels articles 165 i 166 EAC i les d’organitzacio i
gestid dels serveis publics (art. 71.6 i 150 EAC) habiliten la Generalitat per
gestionar de forma concentrada les diferents prestacions de proteccid social,
d’'acord amb les tendencies organitzatives més recents del sector public,
combinant les diverses técniques de dret public i de dret privat que ofereix
I'ordenament juridic, en un sector que es caracteritza per una complexa
trama organitzativa del sistema de Seguretat Social i serveis socials
(interdepartamental, territorial i institucional) (DCGE 3/2015, FJ 3).

Per tant, «l'entrada per part de la Seguretat Social en ambits que fins al

moment eren més propis de l'assistencia social no pot impedir a les
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comunitats autonomes |'exercici de les competéncies assumides a |'empara
de l'article 148.1.20 CE, en el cas de Catalunya previstes com a serveis
socials a l'article 166 EAC» (DCGE 8/2020, FJ 2). I, pel que ara interessa, la
determinacié d’una nova prestacio de la Seguretat Social per part de |'Estat
mitjancant una norma basica ex article 149.1.17 CE, de manera comuna per
a tots els subjectes compresos dins del seu ambit de cobertura, tampoc no
pot ignorar les competéncies de desenvolupament normatiu i d’execucié que

I'article 165 EAC atribueix a la Generalitat.

Un bon exemple d’aquesta ampliacié del sistema de la Seguretat Social és,
precisament, I'IMV que ara es modifica, que té la intencid de cobrir una
situacid que ja s’ha volgut atendre des de les comunitats autonomes —a
Catalunya, amb la renda garantida de ciutadania, creada per la Llei 14/2017,
de 20 de juliol—, en la mesura que la seva percepcid no depén d'una
aportacié prévia al sistema de Seguretat Social siné de I'existéncia d’un estat
de necessitat econdmica per la manca efectiva d’ingressos del subjecte
perceptor, agreujada en aquests moments per la crisi econdmica motivada
per la crisi sanitaria. Aixi, d’acord amb la disposicié final quarta RDL
20/2020, que dona nova redaccid als articles 42.1.c i 109.3.b del text refds
de la Llei general de la Seguretat Social (TRLGSS), I'IMV s’incorpora al
repertori de les prestacions que integren l'accié protectora de I'esmentat
sistema i, a efectes del seu finangament, s’ubica en el grup de prestacions no
contributives i universals, que son a carrec de les aportacions de I'Estat al
pressupost de la Seguretat Social i, per tant, deslligat de qualsevol aportaci6
o contribucié previa del peticionari (art. 109.2 TRLGSS).

B) D’altra banda, com deiem, un segon factor rellevant és la interpretacio
gue ha donat la doctrina constitucional a I'expressid «regim economic» de la
Seguretat Social i a la conseglient determinacié del principi de «caixa Unica»,
gue ha propiciat que I'Estat disposi actualment «d’'una amplissima capacitat

d’actuacidé, poc coherent amb la seva naturalesa de legislacidé basica» (DCGE
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8/2020, FJ 2). ElI Tribunal Constitucional ha considerat que la reserva
competencial relativa al regim econdmic de la Seguretat Social, «xademas de
la legislacién, puede comportar la atribucion de las competencias de
ejecucion necesarias para configurar un sistema materialmente unitario»
(STC 195/1996, de 28 de novembre, FJ 6). I que «la mencidon separada del
“régimen econdmico” como funcidon exclusiva del Estado trataba de
garantizar la unidad del sistema de Seguridad Social, y no solo la unidad de
su regulacién juridica, impidiendo diversas politicas territoriales de Seguridad
Social en cada una de las comunidades auténomas». En aquesta linia, ha
afegit que per preservar la vigéncia efectiva dels principis de caixa Unica i de
solidaritat financera és necessari el principi d’unitat pressupostaria de la
Seguretat Social, que significa que I'Estat és I’Unic titular dels recursos
financers del sistema public d’assegurament social. Aixd és, no és suficient
dictar normes per a la transferéncia de fons a les comunitats autonomes,
sind que la Constitucié, partint de la solidaritat interterritorial, «ha
establecido e impuesto el caracter unitario del sistema y de su régimen
econdmico, la estatalidad de los fondos de la Seguridad Social y, por ende, la
competencia exclusiva del Estado no solo de normacién sino también de
disponibilidad directa sobre esos fondos propios» (STC 133/2019, F] 5, fent
citacié de la STC 124/1989, de 7 de juliol, FJ 3).

Malgrat tot, la doctrina constitucional ha reconegut que les comunitats
autonomes poden exercir també competéncies executives en relaci6 amb
I'esmentat regim economic de la Seguretat Social, per bé que de forma
limitada. Com varem recordar en el DCGE 8/2020 (FJ 2), quan s’ha referit a
la «caixa Unica», ha afirmat que correspon a I’'Estat el seu control i que «ese
control supone la atribucién de la potestad ejecutiva cuando recae
directamente sobre actividades econdmicas», mentre que quan recau «sobre
actividades instrumentales (inscripcién de empresas, afiliacion, altas y bajas)
comporta sélo una facultad de supervisidn, siendo la ejecucidn, en relacién

con el cumplimiento de los deberes no inmediatamente econdmicos,
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competencia de la Comunidad Auténoma» (STC 124/1989, FJ 7, i, igualment,
STC 211/2012, de 14 de novembre, FJ 5). D’altra banda, ha interpretat que
formen part del patrimoni de la Seguretat Social i s'integren en I'anomenada
«caixa Unica» del sistema no solament les pensions contributives sindé també
les no contributives, sobre les quals la Generalitat disposa de competéncies
executives, encara que aquestes no poden comportar la disponibilitat directa
dels fons propis, la previsi6 de pagaments, les provisions de fons ni
I'ordenacio dels pagaments a carrec dels fons de la Seguretat Social (STC
33/2014, de 27 de febrer, F] 5.a).

Més recentment, en relaci6 amb la gestid del subsidi extraordinari de
desocupacid, el Tribunal Constitucional ha examinat la norma estatutaria del
Pais Basc (art. 18.2.b Estatut d’autonomia del Pais Basc —EAPB—), de
contingut equivalent al de l'article 165.1.b EAC, sobre atribucié a la dita
Comunitat Autonoma de la competéncia per a la «gestidé del regim economic
de la Seguretat Social». Sobre aquesta previsid estatutaria ha dit que té un
doble condicionament. El primer, que les concretes facultats que integren
aquesta competéncia estatutaria estan condicionades per la unitat del
sistema, de manera que no poden pertorbar el seu funcionament economic
uniforme, com tampoc poden questionar la titularitat estatal dels recursos de
la Seguretat Social o introduir directament o indirecta desigualtats en els
drets i en el compliment de les obligacions dels ciutadans en aquest concret
ambit; en definitiva, aitals facultats han de conciliar-se amb les
competencies exclusives de |'Estat sobre la gestid del régim economic,
atribuides per la norma fonamental en garantia de la unitat i la solidaritat del
sistema public de la Seguretat Social. El segon, que, tal com esta recollida
I'esmentada competéncia a I'Estatut basc, no es produeix la seva assumpcio
ope legis, atés que la disposicidé transitoria cinquena de la mateixa norma
estatutaria precisa que cal la subscripcidé dels corresponents convenis en el si
de la comissid mixta de transferéncies (STC 133/2019, F] 5).
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Als efectes d’aquest Dictamen, cal descartar, doncs, que el conjunt de les
funcions executives que el RDL 20/2020 atribueix a I'INSS per a la tramitacié
i el reconeixement de la prestacié de I'IMV pugui afectar la gestié unitaria del
regim economic de la Seguretat Social i del principi de caixa Unica. Segons
aquest darrer principi, recollit al Reial decret llei 36/1978, de 16 de
novembre, es centralitza en la Tresoreria General de la Seguretat Social la
gestio de la liquidacio i recaptacié de tots els recursos de la Seguretat Social,
aixi com dels conceptes de recaptacid conjunta amb les quotes de la
Seguretat Social, tant en periode voluntari com en via executiva, sota la
direccid i tutela de I'Estat (art. 18 i 21 TRLGSS). Es pot dir, molt
sinteticament, que la idea que ha presidit aquesta centralitzacid és garantir
que tots els beneficiaris rebran les mateixes prestacions en igualtat de
condicions, independentment de la comunitat autonoma on resideixin i, per

tant, de si aquesta és deficitaria o no.

Dit aix0, s'ha de reiterar que aquesta nova prestacié economica de caire
social no participa de la naturalesa de les pensions més tradicionals i lligades
a la concepci6 inicial de la caixa unica, ja que I'IMV se sosté al marge de
qualsevol obligacié contributiva o de la col-laboracidé prévia de les persones
destinataries o beneficiaries i es costeja, en la seva totalitat, amb carrec als

pressupostos generals de I'Estat.

Tampoc no és procedent assimilar I'IMV al cas de les pensions no
contributives (invalidesa i jubilacid), que han estat integrades en el patrimoni
de la Seguretat Social per part de I'Estat per atendre situacions de necessitat
més enlla de la cobertura contributiva (STC 33/2014, F] 5, i 239/2002, d'11
de desembre, FJ 3). Val a dir que aquestes pensions, tot i que connectades
amb una condicié personal del subjecte beneficiari, tenen més aviat una
vocacié indefinida i poden comprendre els ciutadans que no han cotitzat mai
per la realitzacidé d’activitats professionals, perd també els que han cotitzat,

si bé no el temps suficient per assolir prestacions del nivell contributiu. El
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reconeixement i la gestié de les dites pensions és competencia exclusiva de
la Generalitat (art. 165.1.e EAC), un cop efectuat el corresponent traspas de
serveis i funcions a les comunitats autonomes (a Catalunya, RD 1517/1981,
de 8 de juliol, sobre traspassos de serveis de la Seguretat Social a la
Generalitat de Catalunya en materia de Seguretat Social [INSALUD i
INSERSO] i, en aquest sentit, art. 373 TRLGSS).

En efecte, la prestacid que ara es dictamina (IMV), atesa la seva naturalesa i
la configuracié dels requisits per poder percebre-la, s’identifica amb una
tecnica publica propia de I'assisténcia social/serveis socials, que pretén donar
solucié a situacions transitories de vulnerabilitat per manca de recursos
suficients per satisfer les necessitats basiques i que va acompanyada d’altres
mesures per facilitar la participacié plena de la ciutadania en la vida social i
econdmica. Es troba, doncs, molt més allunyada del sistema
contributiu/cotitzacié previa que totes les anteriorment explicitades i esta
financada per complet, com hem dit, amb transferencies a carrec dels
pressupostos generals de I'Estat. No s’albira, per tant, cap motiu per
articular-la, com es fa, totalment al marge de les competéncies en mateéria
de seguretat social que tenen atribuides les comunitats autonomes pel bloc
de la constitucionalitat. Amb més motiu si, com en el cas que ara ens ocupa,
es tracta de potestats executives de caracter instrumental que, en cas de ser
exercides per les comunitats autonomes, no afectarien directament les
activitats economiques del regim de la Seguretat Social ni alterarien la seva

caixa Unica, en els termes en que hem vist que ha estat concebuda.
C) Fetes les consideracions anteriors, seguirem amb el regim competencial
en materia de seguretat social, en el qual considerem que s’insereix

preferentment la regulacié de I'IMV i les seves ulteriors modificacions.

Tenint en compte el limit reconegut expressament per |'article 165.1.a EAC,

de respecte als «principis d’unitat economica patrimonial i de solidaritat

22



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

financera de la seguretat social», correspon, doncs, a la Generalitat en
materia de seguretat social «la potestat legislativa, la potestat reglamentaria
i la funcié executiva, en el marc de les bases que fixi I'Estat» (art. 111 EAC).
La naturalesa de la competéncia compartida implica que el mateix objecte
juridic també s’emmarca en les competencies conferides a I’'Estat en aquest
ambit, de manera que una «competencia compartida [...] no limita el pleno
desenvolvimiento de las competencias estatales con las que se relaciona»
(STC 7/2016, de 21 de gener, FJ] 4, fent citacié de la STC 213/2013, de 19
de desembre, FJ 3).

Aixi, sens perjudici que pugui correspondre a I'Estat establir una regulacio
que garanteixi I'aplicacié uniforme de I'IMV per a totes les persones que en
siguin potencials destinataries, podem afirmar que pertoquen a |la
Generalitat, amb caracter general i dins del seu territori, com a minim i en
tot cas, les competéncies executives en la matéria. D’aquesta manera, a
I'empara de l'article 165.1.a i .2 EAC, té la potestat per decidir I'organitzacio
administrativa i funcional de tots els serveis que presta I’Administracié
catalana en materia de seguretat social, aixi com també per emetre els
reglaments interns i les instruccions que siguin necessaries per garantir el
seu funcionament i I'adequada atencidé als ciutadans, inclosa la informacio i

|'assessorament.

Les continues referencies d’aquest precepte estatutari al vessant social de la
Seguretat Social, que posen de manifest I'evident connexié que hi ha entre
aquesta competencia (art. 165 EAC) i la dels serveis socials (art. 166 EAC),
no alteren la conclusid que el titol competencial aplicable amb caracter
prevalent, per ser el més especific en el cas objecte de dictamen, és el de
seguretat social. I aix0 amb el benentes que la Generalitat pot decidir
instrumentar la gestié de I'IMV, en tot o en part, a través de la xarxa de
serveis socials ja establerta en I'ambit territorial de Catalunya (art. 166

EAC), com, d’altra banda, seria logic i eficient per tal d’evitar duplicitats
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administratives. Prova de l'anterior és la creaci6 de I’Agencia Catalana de
Proteccid Social (Llei 21/2017, de 20 de setembre) a I'empara dels dos titols
competencials, entitat publica que té com a missid principal el desplegament
executiu del sistema social a Catalunya, incloent-hi les prestacions socials

propies i les de la Seguretat Social.

3. Una darrera questié que varem abordar en el DCGE 8/2020, que pot
alterar les competéncies executives de la Generalitat en mateéeria de
seguretat social, és la centralitzacid d’actes i decisions administratives en
organs de I’Administracié de I'Estat, als quals s’atorga la condicié de basics.
Ens referim a les actuacions «merament aplicativ[es] de les normes legals o
reglamentaries, previa verificacid dels requisits exigits» i que, per tant,
«finalitzen amb la decisié corresponent dins del procediment administratiu»
(FJ 2).

Com déiem en aquell Dictamen i fonament juridic, l'assumpcié de
competencies executives per part de I'Estat en ambits de competéencia
autonomica ha estat una constant que ha examinat ampliament la nostra
doctrina consultiva i, aixi mateix, la jurisprudencia constitucional, a les quals
ens remetem. Per tant, bastara ara recordar molt sintéticament quines sén
les principals circumstancies que justificarien aquesta centralitzacid de
competencies executives que, en tot cas, s’ha de qualificar com a mecanisme
de caracter excepcional: en primer lloc, que I’'exigéncia de centralitzacid sigui
inevitable per poder assolir la finalitat de la norma o de la politica publica, i,
en segon lloc, que no sigui possible el fraccionament de I'activitat publica
exercida sobre l'objecte afectat i, fins i tot en aquest suposit de no
fraccionament, que no es puguin establir mecanismes de cooperacido o de
coordinacid6 que permetin exercir la competéncia autonomica sense
disfuncions perquée calgui un grau d’homogeneitat i uniformitat que només es
pugui garantir amb I'atribucié a un Unic titular. A més, cal afegir dues

consideracions complementaries: la mera condici6 del caracter
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supraautonomic de l'actuacido no és en cap cas rad suficient per atribuir la
competencia autondmica executiva a I’Administracié estatal, com tampoc es
pot justificar aquesta atribucié en els suposits en que la decisié és una mera
aplicacid d’uns requisits i unes condicions que no deixen marge de

discrecionalitat per a la seva adopcié.

Precisament, per no concoérrer-hi les esmentades circumstancies, en el DCGE
8/2020 varem considerar inconstitucionals els preceptes que atribueixen
competencies executives a I’Administracié de I'Estat sobre la tramitacid i la
gestio de I'IMV perque vulneren les competéncies de la Generalitat de
I"article 165.1.ai .2 EAC (art. 17.1, par. primer i segon; 22.1i .2; 24.1; 25.1
i .2; 26.1 i .2; part disp. add. primera; disp. add. quarta; disp. trans.
primera, apts. 1, 5, 8, 9, i 10, i, per connexid, disp. final novena). Aixi,
varem argumentar que pertoca a I’Administracié catalana tant la facultat
decisoria de resoluci6 de I|'expedient corresponent i el subseglent
atorgament de la prestacid (IMV) com la instruccid mateixa d’aquest
procediment en totes les seves fases i els seus tramits, incloent-hi la
supervisié i el control (iniciacié, impuls, verificaci6 de la documentacié
requerida, comprovacié del compliment dels requisits exigits legalment,

practica de la prova —si escau—, etc.).

Ara bé, com ja varem assenyalar en aquell mateix pronunciament consultiu i
es confirma novament amb el dictat del Reial decret llei 3/2021, el legislador
estatal ha dissenyat un model de gestié de I'IMV que no té en compte per a
res les competéncies autonomiques en la matéria, sense ni tan sols
fonamentar les raons que el porten a aquesta actuacié. Aixi, no s’arriba a
copsar ni la més minima motivacid per justificar el caracter basic i la
centralitzacié de tots aquests actes executius en I'Administracié estatal
(INSS), encara menys quan el legislador estatal pot establir (com ho ha fet)

una regulacié detallada de la prestacid que asseguri la seva uniformitat a tot
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el territori i que deixi poc marge de decisié a les comunitats autonomes per a

la seva aplicacio.

Crida l'atencid, per contra, que justifiqui la descentralitzacié limitada que
opera la segona part de l'article 22 RDL 20/2020, quan raona la possible
atribucié de facultats a les comunitats autdonomes per iniciar i tramitar els
expedients «per la seva proximitat i pel coneixement de la realitat social del
seu territori» (preambul RDL 20/2020, apt. 4, par. divuité). Val a dir que
I'atribucié parcial de competéncies executives a les comunitats autonomes
mitjancant I'exigencia de la signatura del corresponent conveni (art. 22.2 i
29.1 RDL 8/2020), com a féormula de gestié compartida, no és admissible en
el nostre Estat autonomic, pel fet que crea una relacié de jerarquia en un
ambit material en qué les comunitats autonomes disposen de la competencia
de desplegament legislatiu i executiu. A més, les competencies son
indisponibles i irrenunciables, tant si pertanyen a I|'Estat com a les
comunitats autonomes, de manera que el seu exercici esta atribuit
directament pel bloc de constitucionalitat i no esta supeditat a la signatura
d’un conveni de col-laboracié (DCGE 8/2020, FJ 3).

Cal indicar, a titol il-lustratiu, que I’Administracié de I'Estat (INSS) només ha
signat fins avui un conveni d’aquest tipus amb la Comunitat Autonoma del
Pais Basc (Lanbide-Servicio Vasco de Empleo). Com ja hem vist, aquest
conté l'encarrec de gestido d'un seguit de funcions per a la tramitacié del
procediment administratiu per al reconeixement de I'IMV (I'INSS encara en
reté el reconeixement, el control de la prestacid, la revisié dels actes
administratius, la declaracié d’‘obligacié de reintegrament i la potestat
sancionadora), que té una vigencia provisional mentre no s’aprovi la
transferéncia de funcions i serveis que en el Reial decret llei 20/2020
s’atribueixen a I'INSS, la qual suposara I'assumpcié de la seva titularitat per
part de la Comunitat Autonoma del Pais Basc. De fet, aixi ho preveu

expressament la disposicio addicional cinquena RDL 20/2020, d’«aplicacio als
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territoris forals» per rad de |'«especificitat que comporta I'existéncia
d’hisendes forals» (en el mateix sentit, clausula quinzena del Conveni). El
cert és que en el DCGE 8/2020 varem dir que la previsid d’aquest regim
especial reconegut als territoris forals no abona la suposicié que el legislador
estatal hagi pogut considerar que el fraccionament de la funcid de
reconeixement de I'IMV és susceptible de provocar disfuncions en el
procediment i, fins i tot, possibles tractaments discriminatoris en
I'atorgament de la prestacié (FJ 3). Altrament, si aixi fos, entenem que
I'Estat no hauria d’haver estipulat al Reial decret llei aquests dos convenis

especifics (Pais Basc i Navarra).

En canvi, per a la resta de les comunitats autbnomes només es preveu que
el Govern estatal estudii la celebracid6 de convenis que continguin formules
de gestid de la prestaci6 de I'IMV (art. 22.2 i disp. add. quarta RDL
20/2020), férmula de gestid aquesta que, com hem dit, no esmena la
inconstitucionalitat de la centralitzacié injustificada de funcions executives en
I'INSS.

Hem volgut fer esment d’aquesta situacid per recordar que el model
configurat pel legislador estatal en relaci6 amb la prestacié social no
contributiva de l'ingrés minim vital mitjancant el Reial decret llei 20/2020 i
les subsegiients modificacions que experimenta és en el seu conjunt contrari
a la distribucié de competéncies entre I'Estat i la Generalitat en matéria de
seguretat social. D'una banda, s’ha concebut totalment al marge de les
comunitats autonomes que, com sabem, disposen de competéncies de
desenvolupament normatiu i de caracter executiu en aquesta materia ex
article 165 EAC, com també d’una xarxa social territorial, creada i articulada
en base a la competencia exclusiva de l'article 166 EAC. I, de l'altra, s’ha
articulat com si es tractés encara de les classiques pensions contributives
inserides en el réegim de caixa Unica de la Seguretat Social que necessitarien

ser traspassades a les comunitats autonomes, tot obviant que I'IMV és en

27



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

realitat una prestacié economica —una ajuda— molt més propera al poder de
despesa de I'Estat en I'ambit dels serveis socials. Finalment, s’ha previst el
traspas de la titularitat de les competéncies executives atribuides a I'INSS
només per a dues comunitats autonomes, sense cap radé que justifiqui
aquesta opcid més enlla de I'al-lusié a «l’especificitat que suposa l'existéncia
d’hisendes forals» (disp. add. cinquena RDL 20/2020).

Es cert que I'Estatut d’autonomia del Pais Basc estableix que, perqué la
Comunitat Autonoma pugui assumir la competéncia sobre el regim economic
de la Seguretat Social prevista a l'article 18.2.b EAPB, cal establir amb I’'Estat
els oportuns convenis amb els procediments, terminis i compromisos
subseglients, dins del caracter unitari i el respecte al principi de solidaritat
(disp. trans. cinquena EAPB). I, de fet, aixi ho recomana el Tribunal
Constitucional en aquest concret ambit quan diu que «el correcto
funcionamiento del sistema autondmico depende en buena medida de que el
Estado y las comunidades auténomas desarrollen férmulas racionales de
cooperacion, acuerdo o concertacion» (STC 133/2019, FJ 5). Perd ja hem
indicat en el present fonament juridic que la gestié de I'IMV que ara es
dictamina no s’incardina competencialment en I'ambit de la «gestid
economica de la Seguretat Social» sind que és una materia sobre la qual es
projecta la legislacié basica de I'Estat, compartida amb les comunitats

autonomes, que tenen potestats de desenvolupament normatiu i execucio.

En definitiva, davant la regulacié del sistema de gestidé de I'IMV que ha fet el
legislador estatal, no resulta sobrer recordar |'obligacié de I'Estat i de les
comunitats autonomes d’exercir les seves competéncies respectives
respectant les que corresponen a l‘altre poder public (DCGE 6/2020, de 30
de juliol, FJ 4.3, fent-se resso dels DCGE 11/2012 i 12/2012, de 22 d’agost,
FJ 3 i FJ 2.5, respectivament).
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Tercer. L’examen de I'adequacioé al marc constitucional i estatutari de
competeéncies dels apartats vuit, nou, deu i catorze de I’article 3 i les

disposicions finals primera i segona del Reial decret llei 3/2021

De conformitat amb |'estructura del Dictamen enunciada en el fonament
juridic primer, seguidament aplicarem el marc constitucional i estatutari que
acabem d’exposar als preceptes que han estat sotmesos al nostre parer

consultiu.

L'article 3 RDL 3/2021 modifica el Reial decret llei 20/2020, pel qual
s’estableix l'ingrés minim vital. El Govern, en la petici6 que ens adreca,
manifesta dubtes d’adequacié al marc constitucional i estatutari respecte als
seus apartats vuit, nou, deu i catorze, sens perjudici que, com hem avancat
a linici d'aquest Dictamen, també demana el nostre parer sobre les

disposicions finals primera i segona.

1. L'apartat vuit de l'article 3 afegeix dos nous apartats, el 9 i el 10, a
I'article 19 del RDL 20/2020.

L'article 19 RDL 20/2020 estableix els documents, els mecanismes o les vies
mitjancant els quals s’ha d’acreditar el compliment dels requisits per accedir
a la prestaci6. En concordanca amb I'ampliaci6 del potencial cercle de
beneficiaris de I'IMV i de la inclusid de situacions que havien quedat al marge
de la redaccid inicial del Reial decret llei 20/2020, 'apartat 9 d’aquest article
disposa que les persones que vulguin sol-licitar la prestacié han de justificar
els nous requisits o situacions mitjancant un certificat expedit pels serveis

socials competents.
En concret, aquests requisits o situacions a que fa referéncia sén: la
residencia efectiva a Espanya de les persones que en la data de la sol-licitud

estiguin empadronades en un domicili fictici en aplicacié de les corresponents

29



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

instruccions técniques als ajuntaments sobre la gestiéo del padré municipal
(lletra a); el caracter temporal de la prestacid de servei residencial, de
caracter social o sanitari o sociosanitari, de la qual sigui usuari el sol:licitant
de la prestacié de I'IMV (lletra b); el domicili real de la persona que al-legui
no viure en el domicili on consta empadronada (lletra c); la inexisténcia de
vincles de parentiu, en els termes definits per l'article 6.1 RDL 20/2020,
guan, en un mateix domicili, a part dels sol-licitants de la prestacié units per
vincles de parentiu, estiguin empadronades altres persones amb les quals
s’al-legui no tenir vincles de parentiu, de consanguinitat o d’afinitat, ni haver
constituit una parella de fet (lletra d); la inexistencia de vincles entre
persones que conviuen en un mateix domicili quan un d’ells ho sol:liciti
pergué es trobi en risc d’exclusio social (lletra €), i, a I'Ultim, en relacid amb
Iarticle 7.2 i .3 RDL 20/2020, el compliment d’altres requisits com ara
I'acreditacié d’haver viscut de manera independent a Espanya, si s'és menor
de 30 anys, i de formar part d’una unitat de convivéncia almenys durant

I'any anterior a la presentaci6 de la sol-licitud (lletra f).

En sintesi, en el suposit que ara es dictamina, per a |I'accés a la prestacid es
requerira que la persona interessada presenti un certificat dels serveis
socials competents amb la finalitat d’acreditar la residencia efectiva a
Espanya dels empadronats en un domicili fictici; el caracter no permanent de
la prestacié de servei residencial; el domicili real de la persona que al-legui
no viure on consta el seu empadronament, o la inexisténcia de vincles quan
en el mateix domicili, a banda dels sol:licitants de la prestacid, resideixin

altres persones.

Com és prou deduible, es tracta de persones que no sempre disposen d’un
domicili o d’unes circumstancies facils d’identificar. En aquest sentit, la
mateixa exposicié de motius del Reial decret llei 3/2021 ja justifica la
intervencid dels serveis socials competents atesa la complexitat de la realitat

de les persones potencialment beneficiaries de la prestacid, a fi de poder

30



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

certificar, com s’ha dit, I'existéncia de determinades situacions particulars
(apt. II, par. nove). També, a titol il-lustratiu d’aquest context, ens podem
referir al debat parlamentari sobre la convalidacié del Reial decret llei 3/2021
al Congrés dels Diputats, en el transcurs del qual el ministre d’Inclusio,
Seguretat Social i Migracions va dir que s’havien detectat algunes dificultats
per accedir a la prestacié en suposits de persones especialment vulnerables,
com és el cas d’aquelles amb residencia itinerant o en assentaments,
temporers, sensellar i altres supoOsits en que es comparteix la residencia o
I’'habitatge (Diari de Sessions del Congrés dels Diputats. Ple i Diputacio
Permanent, nim. 80, de 18 de febrer de 2021).

Per la seva part, I'apartat 10 de l'article 19 RDL 20/2020, en la mateixa linia
que l'apartat que el precedeix, preveu que, «[e]n tot cas, s’ha de requerir un
certificat expedit pels serveis socials competents per acreditar el risc
d’exclusiod social en els suposits de I'article 6 quater». Aix0 és, segons aquest
darrer article, quan convisquin al mateix domicili persones entre les quals no
hi hagi els vincles que preveu l'article 6 (matrimonial o parella de fet, fins al
segon grau de consanguinitat, afinitat, adopcié i altres persones amb qui
convisquin en virtut de guarda amb fins d’adopcid o acolliment familiar

permanent).

El Govern manifesta dubtes sobre I|'afectaci6 a la competéncia de la
Generalitat «en els termes atribuits a l'article 166 EAC, podent afectar
I'ambit competencial municipal, en tant que els serveis socials hauran

d’atendre una nova funcio certificadora, no prevista».

Al respecte, cal fer les consideracions seglients: en primer lloc, l'article 19,
apartats 9 i 10, RDL 20/2020 forma part de la regulacié estatal sobre les
normes generals de les condicions per a l'atorgament de la prestacié de
I'IMV; més especificament, esta connectat amb els requisits per obtenir-la i

amb com s’han de justificar en uns determinats suposits. De fet, conté una
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obligacid legal adrecada a les persones potencialment beneficiaries de I'IMV,
gue hauran d’‘adjuntar a llur peticié davant l’'entitat gestora un certificat
emes pels serveis socials competents amb la informacié corresponent. Per
tant, resulta clar que de la diccio literal de I'esmentat precepte no es despren
que aquest estableixi un mandat dirigit als serveis socials de les
administracions publiques perque realitzin una concreta i determinada
actuacié, sind que imposa una carrega administrativa a la persona

interessada en accedir a aquest benefici economic.

Segonament, des d'una perspectiva estrictament competencial, I'expressio
«serveis socials competents» tampoc no predetermina a quina Administracid
publica correspondria aquesta funcié de certificaci6, de manera que s’ha
d’entendre que sera la que disposi de les dades pertinents que cal consignar,
la qual pot ser autonomica o local, segons la naturalesa d’aquesta

informacio.

En conclusid, I'apartat vuit de l'article 3 RDL 3/2021, en els apartats 9 i 10
que afegeix a l'article 19 RDL 20/2020, no afecta les competencies de les
comunitats autonomes ni de les corporacions locals, en la mesura que no els
imposa noves funcions distintes ni al marge de les que els corresponen en
virtut del bloc de la constitucionalitat, rad per la qual no vulnera l'article
165.1, lletresaic, i .2 EAC.

En un altre ordre de coses, per connexidé amb la funcié de certificacid, i tot i
gque no pot ser objecte d’aquest pronunciament, atés que no és una
modificacid operada pel Reial decret llei 3/2021, cal fer esment del nou
apartat 2 que la disposicio final cinquena del Reial decret llei 35/2020, de 22
de desembre, va afegir a I'article 29 RDL 20/2020.

Aqguest apartat, a diferencia del reformat article 19.9 i .10 RDL 20/2020,

sobre el qual ens acabem de pronunciar, si que atribueix expressament a les
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comunitats autdonomes la possibilitat d’exercir algunes actuacions executives
en la instruccid del procediment de gestid de I'IMV, entre les quals la
d’emetre un certificat que acrediti la constitucié de la unitat de convivencia
d’'acord amb el que estableix l'article 6, com també del compliment dels
requisits a qué es refereixen els articles 4 (persones beneficiaries), 5 (titulars
de I'IMV) i 7 (requisits d’accés) RDL 20/2020, el qual és suficient perque
I’entitat gestora consideri complerts els requisits indicats i per donar dret a la

prestacio.

Nogensmenys, |'atribucié expressa d’aquesta competencia certificadora (com
la de la resta de funcions executives que preveu el precepte) no és en cap
cas respectuosa amb l‘ordre constitucional i estatutari de distribucido de
competencies en la materia. D’'una banda, perquée el seu exercici se subjecta
a la voluntat de I'administrat, de manera que I'’Administracié autondomica no
la pot exercir si aquest darrer no ha donat el consentiment perque aquesta li
tramiti la sol-licitud de I'IMV davant I'INSS. I, de l'altra, perque la configura
com una simple intermediaria en el procés de reconeixement de I'IMV quan
en realitat, ex article 165, apartats 1.ai .c, i .2 EAC, li pertocaria la potestat
de reconeixement i control de la prestacid, incloent-hi I'organitzacid i
I'administracid, a aquests efectes i dins del seu territori, de tots els serveis
relacionats amb la matéria. Més encara, en aquest mateix precepte, i en clar
detriment de la comunitat autobnoma «certificadora», el legislador estatal la
fa responsable dels perjudicis econdomics ocasionats pel reconeixement
indegut de la prestacié, malgrat que, tal com esta configurat el sistema, no

té cap capacitat de decisid en el seu procediment de reconeixement.

2. L'apartat nou de l'article 3 RDL 3/2021 incorpora un article 19 bis al RDL
20/2020, que diu el segilent:

«Amb caracter anual, els serveis socials han de comunicar a I'entitat gestora

el manteniment o la modificacié dels informes que preveuen els paragrafs d) i
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e) de larticle 19.9, aixi com de l'informe d’exclusié social que estableix
I'article 19.10.»

De resultes de la inclusid d'aquest article 19 bis (en aquest cas, i a diferéncia
de l'art. 19.9 abans esmentat, eludeix el terme «competents» per referir-se
als serveis socials), els serveis socials han de comunicar a I'entitat gestora,
aixo és, a I'INSS, amb caracter anual, el manteniment o la modificacié dels
informes previstos en els paragrafs d i e de I'article 19.9, aixi com l'informe

d’exclusio social establert a I'article 19.10.

Tal com hem descrit a I'apartat anterior en ocasié de I'analisi dels apartats 9
i 10 de l'article 19 RDL 20/2020, aquests informes tenen per objecte
I'acreditacié de: la inexisténcia de vincles de parentiu, en els termes definits
a l'article 6.1 RDL 20/2020, quan, en un mateix domicili, a banda dels
sol-licitants de la prestacié units per aquests vincles familiars, s’hi trobin
empadronades altres persones amb les quals s’al-legui no tenir llacos de
parentiu, consanguinitat o afinitat, ni haver constituit parella de fet (art.
19.9.d); la inexisténcia de vincles de parentiu en els termes definits per
I"article 6.1 RDL 20/2021 entre tots o part dels convivents quan un d’ells
sol-liciti la prestacié perque es troba en risc d’exclusid social (art. 19.9.e), i
en aquest suposit, els serveis socials, a més, han d’emetre en tot cas un
informe, que també tindra caracter anual, sobre el risc d’exclusi6 social (art.
19.10).

El Govern, en l'escrit de peticid, expressa els seus dubtes relatius a si la
previsidé continguda en aquest apartat nou de l'article 3 del RDL 3/2021
vulnera les competéncies de la Generalitat en matéria de serveis socials,
sobretot perque els serveis socials hauran d’atendre una nova funcié
certificadora no prevista i atenent també al fet que pugui resultar afectada la
propia «definicid del sistema public de serveis socials, integrat pel conjunt de

recursos, prestacions, activitats, programes, projectes i equipaments

34



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

destinats a I’'atencié social de la poblacid, de titularitat de I’Administracié de
la Generalitat, de les entitats locals i d’altres administracions, i també els

que I’Administracié concerti amb les entitats d'iniciativa social o privada».

A diferéncia del suposit previst a I'apartat vuit de I'article 3 RDL 3/2021, hom
pot afirmar que la norma ara examinada conté efectivament un mandat
adrecat als serveis socials de les administracions publiques, que consisteix
en l'obligacié de remissié directa a I'INSS, amb caracter anual, de la
informacié relativa a si es mantenen o s’han modificat les situacions
acreditades en els informes (certificats) emesos a sol:licitud del titular de
I'IMV. Aixi, presumiblement, es tracta de l'actualitzacié peridodica d’aquestes
dades perque l'entitat gestora estatal mantingui la prestacioé o, si escau, la

revisi.

Resulta clar que l'obligacidé que s’'imposa als serveis socials constitueix la
manifestacido d’una actuacié essencialment executiva, que forma part d'un
procediment més ampli de gestié de la prestacio de I'IMV, que correspon de
manera centralitzada a I’Administracié de I'Estat (INSS). En aquest sentit, tal
com hem recollit en el fonament juridic segon, fent-nos resso del que ja
varem dir en el DCGE 8/2020 sobre el RDL 20/2020, el legislador estatal ha
dissenyat un model de I'IMV en el qual I'INSS assumeix les potestats
executives per a la seva tramitacid, sense cap motiu que justifiqui el caracter
basic d’aquestes ni la seva centralitzacié en I’Administracié de I'Estat. Aixi, es
va concloure que l'assignacié a I'INSS de la funcié de reconeixement i control
de la prestacio, com també de la de supervisié dels requisits, recollides als
articles 22.1 i 26 RDL 20/2020, vulnerava les competéncies de la Generalitat

reconegudes a l'article 165 EAC.
Efectivament, i respecte a la competéncia atribuida a I'INSS per l'article 22.1
RDL 20/2020, de reconeixement i control de la prestacid, en |I'esmentat

Dictamen varem fer palés que d'«un simple examen del contingut de la
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norma dictaminada» es desprenia «sense cap genere de dubte» que estem
«davant d’una potestat executiva de gestid de caracter reglat que, de
manera semblant a les autoritzacions administratives, es limita a I'examen
de les condicions i els requisits establerts per la normativa i al conseglent
reconeixement de la prestacié i, per tant, encaixa amb precisié en |'atribucio
competencial de I'esmentat precepte estatutari, en la seva referencia a

“I'execucio de la legislacié estatal”» (FJ 3).

Aixi mateix, ens pronunciavem sobre |'abast d’aquesta expressid, recordant

que:

«en aquest suposit s’ha d’interpretar conjuntament amb el que disposa
|'apartat 2 del mateix precepte estatutari i que, per tant, porta aparellada la
capacitat per decidir dins del seu territori l'organitzacié administrativa i
funcional dels serveis que presta I'’Administracié catalana en matéria de
seguretat social, aixi com també per emetre els reglaments interns i les
instruccions que siguin necessaris per garantir el seu funcionament i
I'adequada atencié als ciutadans, inclosa la informacié i |'assessorament.»
(ibidem)

En suma, es tracta d'un acte de reconeixement que presenta les
caracteristiques tipiques de les actuacions administratives aplicatives, que es
materialitzen un cop s’ha verificat que s’acompleixen els requisits establerts
a la normativa basica dictada, en aquest cas, per I'Estat. En conseqiiéncia, la
seva adopcid hauria de correspondre a la Generalitat, en exercici de les

competencies executives estatutariament assumides.
Pel que ara interessa, quant a la competéncia de supervisid, el Consell també

va considerar contraria al bloc de la constitucionalitat la seva atribucio a
I'INSS per l'article 26 RDL 20/2020, perque es tractava igualment d’una
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funcié eminentment executiva, I'exercici de la qual havia de correspondre a

la Generalitat. Aixi, varem raonar que:

«una vegada hem declarat la inconstitucionalitat d’aquest precepte capgalera
[referint-se a l'article 22 RDL 20/2020], idéntica conclusiéo haurem d‘aplicar als
dos apartats de I'article 26, per una rad molt simple: la facultat de control dels
propis actes forma part de la funcié executiva i, per tant, només és la mateixa
Generalitat qui pot revisar o supervisar I'actuacié i el funcionament adequat
dels seus serveis. El contrari significaria acceptar una relacid jerarquica entre
I’Administraci6 de I'Estat i I’Administracid autonomica, inadmissible d’acord

amb la naturalesa del nostre Estat autonomic.» (FJ 3)

Arribats a aquest punt, podem dir que és evident que l'article 19 bis RDL
20/2020, que ara s’examina, es troba directament connectat amb aital funcid
de supervisid i comprovacié del compliment dels requisits que permeten el
manteniment del dret a percebre I'IMV o de la seva quantia. De fet,
mitjancant la comunicacié del contingut actualitzat dels informes en el sentit
de si han variat o no les dades que van ser certificades a peticio de
I'administrat, els serveis socials faciliten a I'entitat gestora estatal la
informacié que necessita per valorar i decidir si manté la prestacid o
I'extingeix. Prova d’aix0 és que la norma mateixa prescriu la suspensio
cautelar de I'IMV en el cas que I'INSS no hagi rebut en el termini previst

I'esmentada comunicacid dels serveis socials (art. 14.1.d RDL 20/2020).

Per tant, hom pot interpretar que, en aquest context, no estem davant d’un
mecanisme de col-laboracié i intercanvi d’informacié reciproc entre
administracions publiques que tenen interessos confluents sobre una mateixa
materia i que respecta les competéncies de cadascuna. Al contrari, I'obligacio
dels serveis socials de comunicacid peridodica que conté |'article 19 bis RDL
20/2020, tenint en compte que tot el sistema de gestid d'aquesta prestacio

esta centralitzat i que la potestat de supervisié també correspon a I'INSS,
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sembla més aviat resultat d’una relacié de jerarquia que no pas de
col-laboracié. A més, com hem vist, del seu incompliment en deriva una
conseqgliéncia no menor, com és la suspensié cautelar de la percepcié de la

prestacio.

Conseglentment, I'apartat nou de I'article 3 RDL 3/2021, que afegeix |'article
19 bis al RDL 20/2020, estableix I’'obligacié dels serveis socials de comunicar
una determinada informacié a I'INSS, amb caracter anual, que constitueix
una funcié executiva que forma part d’un procediment de gestié de I'IMV de
caracter centralitzat que ja hem considerat inconstitucional. Per tant, la
conclusio sobre aquest apartat és que també vulnera les competéncies de la
Generalitat previstes a l'article 165.1, lletres ai ¢, i .2 EAC i tampoc no troba

empara en l'article 149.1.17 CE.

3. L'apartat deu de l'article 3 RDL 3/2021 afegeix un nou i darrer paragraf a
I'apartat 3 de l'article 25 RDL 20/2020, modificant la redaccié d’aquest
mateix apartat donada pel Reial decret llei 28/2020, de 22 de setembre. Per
a una millor comprensié del context on s’insereix la norma ara examinada

reproduim a continuacid tot I'apartat 3:

«3. L'Institut Nacional de la Seguretat Social ha de procedir a dictar resolucio,
i a notificar-la a la persona sol-licitant, en el termini maxim de sis mesos des
de la data d’entrada en el seu registre de la sol-licitud.

Transcorregut el termini esmentat sense que s’hagi notificat una resolucid
expressa, s'entén desestimada.

En el suposit de persones sense domicili empadronades a I'empara del que
preveuen les corresponents instruccions técniques als ajuntaments sobre la
gestié del padré municipal, les notificacions s’han d’efectuar en els serveis
socials del municipi o, si s’escau, en la seu o centre de l'entitat en quée les

persones interessades figurin empadronades.»
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El Govern, en |'escrit de peticid, evoca els termes del nostre DCGE 8/2020
respecte a aital previsid, en el sentit que es tracta d’una actuacié executiva
que forma part d’'un sistema configurat centralitzadament, que vulnera les
competencies de la Generalitat establertes a l'article 165.1.a i .2 EAC i no
troba empara en larticle 149.1.17 CE, «amb el plantejament de la
possibilitat d’afegir, en aquest cas, si també es podria considerar la
vulneracié de les competéncies sobre serveis socials atribuides a |'article 166
EAC»>.

Com es despren de la transcripcid literal del precepte, amb el paragraf afegit
pel Reial decret llei 3/2021 s’exceptua la regla general conforme a la qual
I'INSS notifica les resolucions de reconeixement de la prestacio a l'interessat
sol-licitant. Aixi, s’especifica que quan es tracti de persones sense domicili
(perd empadronades segons instruccions tecniques als ajuntaments sobre la
gestido del padré municipal), I'esmentada notificacid s’efectuara als serveis
socials municipals o a la seu o el centre de l|'entitat on aquestes figurin
empadronades. De fet, segons el preambul de la norma, es tracta d’una
previsid que resulta de I'ampliacié dels potencials beneficiaris de la prestacid,
la complexitat de la realitat dels quals requereix la participacid dels serveis

socials (apt. II, par. nove).

A tall de context normatiu, de caracter il-lustratiu, i en la mesura que el
precepte s’hi refereix, cal fer esment de les citades instruccions tecniques,
que han estat aprovades per la Resolucié6 de 17 de febrer de 2020, de la
Presidencia de I'Institut Nacional d’Estadistica i de la Direccid6 General de
Cooperacié Autonomica i Local, per la qual es dicten instruccions tecniques
als ajuntaments sobre la gestidé del padré municipal (publicada per mitja de
la Resolucié de 29 d’abril de 2020, BOE nium. 122, de 2 de maig de 2020).
Pel que ara interessa, la norma 3 d’aquesta Resolucidé, dedicada als «[c]asos
especials d’empadronament», conté un conjunt de complexes instruccions

sobre com, en quins suposits i en quines condicions han d’empadronar els
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ajuntaments les persones sense domicili, que és la situaci6 més limit
(apt. 3). A aquests efectes, estableix que el criteri que ha de presidir la
decisié d’empadronament és la raonable possibilitat de dirigir a I'empadronat
una comunicacié al domicili que figuri en la seva inscripcid. Aixi, cal acceptar
com a domicili qualsevol adregca on efectivament visquin els veins, alhora
que es pot inscriure un «domicili fictici» quan els serveis socials
corresponents coneguin una persona sense sostre que resideix habitualment
en el municipi. Es, doncs, en aquest suposit més extrem quan, de manera
expressa, es requereix la participacido i l'auxili dels serveis socials. Les
condicions que s’han de complir per a aquest tipus d’empadronament sén,
entre d’altres: que els serveis socials estiguin integrats en I|'estructura
organica d’alguna Administracié publica o sota la seva coordinacié i
supervisidé, que aquests informin sobre I’'habitualitat de la residéencia en el
municipi del vei que es vol empadronar i que es comprometin a intentar la
practica de la notificaci6 quan es rebi en aquesta adreca una comunicacio
procedent d’alguna Administracié publica. En aquestes condicions, |'adreca
d’empadronament és la que assenyalin els serveis socials, ja sigui la dels
serveis mateixos ja sigui qualsevol altre punt geografic on el vei pernocti
normalment. Val a dir que la Resolucié afegeix que per practicar aquest tipus
d'inscripci6 no és necessari garantir que la notificacid arribi al seu
destinatari, sind, simplement, que sigui raonable esperar que en un termini

prudencial se li podra fer arribar.

Un cop exposat |'anterior, cal recordar que l'article 25 RDL 20/2020 ha
experimentat diverses reformes i que els actuals paragrafs primer i segon del
seu apartat 3 es corresponen amb l‘apartat 2 de la seva redaccié original,
amb les Uniques diferéncies que ara s’ha ampliat el termini maxim que s’hi
preveu perque I'INSS resolgui sobre I'atorgament o no de la prestacio (de
tres a sis mesos), i que en cas de no resolucid expressa, la peticié s’entén
«desestimada» (abans es parlava de denegacié per silenci desestimatori).

Certament, en el DCGE 8/2020 (FJ 3), tantes vegades citat, varem concloure
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que l'antic apartat 2, que declarava que I'INSS havia de procedir a la
resolucid i a la notificacio6 del procediment i el termini per fer-ho, era
inconstitucional, en la mesura que «[u]na vegada més ens trobem davant
actuacions merament aplicatives de caracter procedimental, i la seva
atribucié a I'INSS no té cap justificacio». I, en relaci6 amb l’antic apartat 1,
afegiem: «[l]a verificacié de I'existencia de la documentacid requerida per la
llei, que esta regulada de forma detallada a l'article 19, com també les
comprovacions pertinents dels requisits d’accés a la prestacio, sén actes
purament instrumentals respecte a allo que disposa normativament |'article 7
RDL 20/2020».

Igualment, sobre la competencia per a la resolucié del reconeixement de la
prestacido economica i la seva atribucidé a I'INSS també ens varem pronunciar
amb ocasio de I'examen de l'article 22.1 RDL 20/2020, en el mateix sentit,
pel fet que és una «funcid executiva que hauria de pertanyer a la
Generalitat» (ibidem). En efecte, en sintesi, es tracta d'una activitat
administrativa de caracter reglat que, iniciat el procediment a instancia de
part, i comprovats i verificats I'acompliment dels requisits i les condicions
previament fixades, dona lloc a una resolucid que posa fi a |I'expedient i

atorga o denega la prestacid.

La previsid que ara s’estudia (darrer par. de l'art. 25.3), que, com sabem,
fixa el lloc en el qual I'INSS ha de notificar les resolucions de reconeixement
de la prestacido als sol-licitants que no tenen domicili perd que estan
empadronats en les condicions abans explicades, preveu una altra
competencia executiva en el si d'aquest procediment de gestido de la
prestacid que, en aquest cas, s’atribueix als serveis socials del municipi o a

les entitats en qué els potencials beneficiaris estiguin empadronats.

Certament, després de la reforma operada per la Llei 27/2013, de 27 de

desembre, de racionalitzacidé i sostenibilitat de [I’Administracié local,
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actualment només és competéncia propia dels municipis, en els termes de la
legislacid de I’'Estat i de les comunitats autonomes, I'avaluacid i la informacio
de situacions de necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacio
o risc d’exclusid social (art. 25.2.e LBRL) que, en el cas de municipis de
poblacié superior a 20.000 habitants, és un servei de prestacié obligatoria
(art. 26.1.c LBRL). Per0 la qliestié que ara es dirimeix no és si I'esmentada
atribucié podria correspondre o no als municipis o a les entitats socials per la
proximitat que tenen amb els veins i les condicions d’aquest empadronament
especial. Tampoc no és una regulaciéo del padré municipal de les persones
sense llar. Es refereix a una actuacié que s’insereix clarament en I'ambit dels
serveis socials del sistema de la seguretat social, com és la determinacié del
lloc de notificacid de la resolucié de reconeixement de la prestacid social de
I'IMV. Per tant, en la mesura que hem conclos que la dita potestat de
reconeixement és competéencia de la Generalitat, en virtut del que disposen
els articles 149.1.17 CE i 165, apartats 1.a i .c, i .2 EAC, aquesta hauria de
poder establir, dins el territori de Catalunya, l'organitzacié administrativa i
funcional dels serveis que presta I'’Administracid catalana en matéria de
seguretat social, i per tant, amb més motiu, li hauria de correspondre la
decisid sobre I'articulacié dels mitjans i el lloc on s’ha de dur a terme

I’esmentada notificacio.

En canvi, amb la modificacié del Reial decret llei 20/2020 que ara analitzem,
és el legislador estatal d’origen governamental qui atribueix als serveis
socials municipals una nova obligacié dins del procediment centralitzat
d’atorgament i gesti6 de I'IMV que, com se sap, queda en mans
exclusivament de I'INSS sense que tampoc existeixin raons que avalin

aquesta centralitzacié.
Ultra aix0, ignora també que els serveis socials municipals formen part de la
xarxa de la Generalitat de Catalunya per exercir la competéncia que, en

matéria de serveis socials, li encomana amb caracter exclusiu |'article 166
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EAC. Cal assenyalar, a titol indicatiu, que les entitats, els serveis i els
establiments publics i privats que presten serveis socials a Catalunya
configuren un sistema public de serveis socials que s’organitza en forma de
xarxa i esdevé un sistema unic i integrat per atendre situacions de pobresa,
necessitat i exclusid social, regulat a la Llei 12/2007, de serveis socials. I
gue, com hem indicat en exposar el parametre al fonament juridic anterior,
la Generalitat pot decidir gestionar el servei per a la prestacié de I'IMV amb
el suport de I'esmentada xarxa de serveis socials (que inclou els municipals),

ni que sigui per un tema de racionalitzacié dels recursos administratius.

En conclusid, I'apartat deu de l'article 3 RDL 3/2021, en el darrer paragraf
que afegeix a l'article 25.3 RDL 20/2020, vulnera les competencies de la
Generalitat previstes a l'article 165.1, lletres a i ¢, i .2 EAC i no troba empara
en l'article 149.1.17 CE.

4. L'apartat catorze de larticle 3 RDL 3/2021 introdueix una disposicio
transitoria vuitena al Reial decret llei 20/2020, relativa a la «[c]ol-laboracid
de les entitats del tercer sector d’accié social en la gestié de la prestacid

d'ingrés minim vital».

A) D’acord amb l'apartat 1 de I'esmentada disposicid, i com a norma que és
de naturalesa transitoria, esta previst que tingui una vigéncia provisional de
cinc anys (fins al 4 de febrer de 2026), periode temporal en el qual les
entitats del tercer sector d’accié social poden emetre el certificat per a
I'acreditacié de les circumstancies previstes als apartats 9 i 10 de I'article 19
RDL 20/2020, que han estat examinats en el punt 1 d’aquest fonament
juridic. Aquestes circumstancies, recordem-ho, sén les relatives a la
residencia efectiva a Espanya dels empadronats en un domicili fictici; el
caracter no permanent de la prestacidé de servei residencial; el domicili real

de la persona que declara que no viu on esta empadronada, o la inexisténcia
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de vincles quan en un mateix domicili resideixin altres persones, a més dels

sol-licitants de la prestacié.

Val a dir que l'esmentada facultat certificadora de les entitats del tercer
sector resta, pero, supeditada a la inscripcié previa en un registre que crea la
mateixa disposicid transitoria vuitena, a partir de la qual adquireixen la
condici6 de <«mediadors socials de l'ingrés minim vital» (en endavant,
mediadors socials). I que tots els certificats expedits han d’anar signats per
un treballador o una treballadora social, degudament col-legiat, amb

I'exigencia que en el certificat ha de constar el nUmero de col-legiat.

Amb nimies diferencies respecte a les obligacions establertes per als serveis
socials (art. 19 bis RDL 20/2020), els mediadors socials han de comunicar
anualment a I'entitat gestora estatal els informes sobre si es mantenen o es
modifiquen algunes de les circumstancies que han certificat (la inexisténcia
de vincles de parentiu i la situacid d’exclusié social), de manera que la no
comunicacié en el termini previst determina la suspensid cautelar de I'IMV. A
més, li hauran de comunicar els canvis relacionats amb els empadronaments
realitzats en les seves seus o els seus centres en aplicacié de les instruccions
tecniques als ajuntaments sobre la gestié del padré municipal a que ens hem
referit també en l'apartat anterior, quan afectin la gestié i el control de I'IMV
(en el termini dels trenta dies segients al dia en quée es produeixin). Per la
seva part, en el marc de col-laboracié i cooperacid, I'INSS comunicara a les
dites entitats les resolucions de reconeixement de les prestacions per tal que

puguin realitzar les activitats que tenen encarregades.

Quant a l'apartat 2 de la disposicid transitoria que ara s’examina, disposa
que els mediadors socials a qué es refereix la norma son les entitats del
tercer sector d’'accidé social d’ambit estatal, degudament registrades en el
«Registre de mediadors socials de I'ingrés minim vital». La definicid de les

dites entitats és la prevista a la Llei 43/2015, que diu que son
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«organitzacions de caracter privat, sorgides de la iniciativa ciutadana o
social, sota diferents modalitats, que responen a criteris de solidaritat i de
participacio social, amb finalitats d'interés general i abséncia d’anim de lucre,
gue impulsen el reconeixement i I'exercici dels drets civils, aixi com dels
drets economics, socials o culturals de les persones i grups que pateixen
condicions de vulnerabilitat o que estan en risc d’exclusié social». En tot cas,
ho sén «les associacions, les fundacions, aixi com les federacions o
associacions que les integrin, sempre que compleixin el que preveu aquesta
Llei» (art. 2).

A continuacid, el mateix apartat crea I'esmentat Registre, que és de caracter
public; es troba sota la titularitat del Ministeri d’'Inclusié, Seguretat Social i
Migracions, i és gestionat per la Secretaria General d’Objectius i Politiques

d’'Inclusid i Previsid Social.

L'apartat 3 estableix els requisits que han de complir les entitats del tercer
sector per poder-se inscriure en el Registre de mediadors socials, entre els
quals s’exigeix acreditar la disposicio6 de punts d’atencié directa a les
persones en totes les comunitats autonomes i les ciutats amb estatuts

d’autonomia.

L'apartat 4 regula detalladament el procediment d’inscripcié en |I'esmentat
Registre, inscripcid que s’ha de realitzar mitjancant una resolucié de la
persona titular de la Secretaria General d’Objectius i Politiques d’Inclusid i
Previsié Social. I, finalment, I'apartat 5 estableix un régim sancionador
especific per als mediadors socials, que s’afegeix al regim general
d'infraccions i sancions que estableix el capitol VIII del Reial decret llei
20/2020 per a I'IMV.

El Govern, en el seu escrit, fa palesa la possible vulneracié de les

competencies de la Generalitat en materia de serveis socials, tant pel
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necessari abast estatal de les entitats del tercer sector, amb exclusié de les
entitats d’ambit municipal i autondmic amb més vinculaciéd al territori
autonomic, com per la creacidé d’un registre centralitzat on estan obligades a
inscriure’s si volen col-laborar en la gestid de la prestacié de referencia. Para
atencié també en el fet que estableix un sistema d’actuacié a Catalunya al
marge del que esta previst dins I'estructura dels serveis socials regulat per la
Llei catalana 12/2007 en exercici de les competéncies exclusives que en
aquesta mateéria li atorga I'Estatut d’autonomia i, concretament, sobre la
regulacio i I'ordenacié de l'activitat dels serveis socials i de les entitats, els
serveis i els establiments publics i privats que presten serveis socials a
Catalunya (art. 166.1, lletres a i b).

El peticionari afegeix, a més, que també «es podria veure vulnerada la
competencia de la Generalitat relativa a la facultat d’organitzar i administrar
dins el seu territori tots els serveis relacionats amb el desplegament i
execucié de la legislacié estatal en materia de seguretat social, llevat de les
normes que configuren el régim economic, i sobre el reconeixement i la
gesti6 de les pensions no contributives, i a exercir la tutela de les
institucions, entitats i fundacions que sobre la seguretat social li puguin

correspondre d’acord amb allo establert a I'article 165.1 i 2 EAC».

B) Seguidament, en la mesura que la disposicid transitoria vuitena RDL
20/2020 afecta les entitats del tercer sector d’accié social, que sén
organitzacions privades d’iniciativa ciutadana o social, lligades
tradicionalment a I'ambit del voluntariat social, no resulta sobrer, per a la
seva correcta analisi, explicar les raons per les quals es descarta I'aplicacio

del titol de serveis socials amb caracter prevalent.

En aquest sentit, cal indicar que, segons el Reial decret llei 3/2021,
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«[l]a figura dels mediadors socials de l'ingrés minim vital constitueix un
mecanisme de cooperacio reforcada en la tramitacié de la prestacido que es fa
necessaria durant els primers cinc anys des de l’'entrada en vigor d’aquesta
norma, per agilitzar i facilitar a I'entitat gestora de la prestacio I'acreditacié de
determinats requisits exigits per a I'accés a aquesta. Per a aixd es regulen els
requisits substantius perqué una entitat es pugui considerar mediadora social

de lI'ingrés minim vital.» (apt. II, par. dese i inici de I'onze del preambul)

Aixi, recordem que, de manera excepcional i acotada en el temps, aix0 és,
durant els cinc anys seglients a |'entrada en vigor del Reial decret llei
3/2021, les entitats del tercer sector d’acci6é social, degudament inscrites en
el Registre creat expressament a aquest efecte, poden emetre els certificats
que acreditin tots aquells requisits dels apartats 9 i 10 de l'article 19 RDL
20/2020, alhora que estan obligades a comunicar a I'INSS la informacio
actualitzada respecte als vincles dels convivents en un mateix domicili (par.

di e de l'article 19.9) i, en tot cas, la situacié d’exclusio social (art. 19.10).

Certament, d’acord amb el seu contingut i la seva finalitat, hom pot dir que
I'objecte de la disposicid transitoria vuitena no és regular la naturalesa
d’aquestes entitats ni reforgar la seva capacitat com a interlocutores davant
I’Administracié general de I'Estat en politiques publiques socials, com tampoc
ho és impulsar mesures de foment en benefici de la seva activitat. En efecte,
allo que fa la disposici6 ara examinada és preveure la col-laboracié
d’aquestes entitats privades i externes a I’Administracié publica en el
procediment de gestid de la prestacié de I'IMV, centralitzat en I'INSS. De fet,
I'esmentada col-laboracié s’articula atorgant a les entitats del tercer sector
social d’ambit estatal la condicié de mediadors socials de I'ingrés minim vital,
la qual cosa les habilitara per poder exercir funcions executives de
certificacidé en la justificacié dels requisits que han de reunir els potencials
beneficiaris de la prestacid per poder-hi tenir accés, donant suport a I'INSS,

alhora que també hauran d’assumir un seguit d’obligacions d’‘informacié
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perque |'entitat gestora estatal pugui valorar mantenir I'IMV o, si és el cas,

extingir-lo.

Per tant, resulta clar que el titol competencial directament aplicable segueix
sent el de seguretat social, ra6 per la qual és aplicable a la disposicié
transitoria objecte de dictamen el parametre que hem exposat anteriorment
en relaci6 amb els articles 149.1.17 CE i 165.1, lletres a i ¢, i .2 EAC. A
aquestes darreres submatéries competencials correspon afegir ara, també, la
lletra d relativa a «[l]’ordenacié i I’'exercici de les potestats administratives
sobre les institucions, les empreses i les fundacions que col-laboren amb el
sistema de la seguretat social, en les materies a qué fa referéncia la lletra

C».

C) Esclarit el titol competencial aplicable, ja podem avancar que la creacié
d’'aquesta figura dels mediadors socials amb atribucié d'un conjunt de
funcions executives per intervenir en el procediment de gestidé centralitzada
de la prestacido de I'IMV vulnera les competencies de la Generalitat sobre
desenvolupament i execucié de la legislacié basica de la seguretat social ex
article 165.1.a EAC. El fet que es tracti d'una figura que, en principi, té una

duracié temporal determinada (5 anys) no altera en res I'anterior afirmacio.

Aixi, la vulneracié competencial de la disposicid transitoria vuitena rau, no
tant en l'atribuci6 que fa d'un seguit de competéncies executives als
mediadors socials en el procés de gestioé de I'IMV que, d’altra banda, ja tenen
també assignades els serveis socials de les administracions autonomiques en
els articles 19.9 i .10 RDL 20/2020, sind en el fet que és competeéncia de la
Generalitat regular aquesta forma de col-laboraci6 de les entitats de
voluntariat social en la prestacié del servei public de gestié de I'IMV, en cas

de considerar-ho oportu.
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D’altra banda, es confirma un cop més la configuracié centralitzada d’un
sistema de gestid per part de I'INSS en la qual el legislador estatal ignora
que, de conformitat amb |'article 165.1.c i .2 EAC, és la Generalitat qui esta
facultada per organitzar i administrar dins el seu territori tots els serveis
socials incardinats amb el sistema de la seguretat social a Catalunya. Tot
aix0d agreujat perque aquesta xarxa paral-lela per coadjuvar amb I'INSS en la
gestid de la prestacié expulsa i exclou les entitats del tercer sector que
tinguin una implantacio territorial de caracter autonomic, vulnerant també Ia
competencia estatutaria especifica per ordenar i exercir les potestats
administratives sobre les institucions, les empreses i les fundacions que
col-laboren amb els dits serveis socials de la seguretat social (art. 165.1.d
EAC).

Conclos I'anterior, i en la mesura que I'Estat no és competent per establir la
figura temporal dels mediadors socials ni, per tant, el conjunt de la regulacié
de la disposicié transitoria vuitena, no caldria estendre’s en la configuracid
que fa aquesta mateixa disposicid del Registre de mediadors socials.
Nogensmenys, resulta oportlu efectuar algunes consideracions addicionals.
D’entrada, no s’albira ni en la regulacid, ni en I'exposicié de motius, ni en la
intervencid del ministre d’'Inclusid, Seguretat Social i Migracions a I'hora de
presentar el RDL 3/2021 a convalidacié davant el Congrés dels Diputats ni la
més minima rad o explicacid que justifiqui la centralitzacié d’aquest Registre
i, en definitiva, aguest menysteniment a les comunitats autonomes que, en
la materia sobre la que es projecta, tenen competéncies de
desenvolupament normatiu i d’execucié (art. 149.17 CE i 165.1.a EAC).
Certament, quan la competéncia és de caracter compartit, I’'establiment d’un
registre Unic atribuit a I’Estat només resulta conforme «con el orden
constitucional de competencias, cuando dichas actuaciones centralizadas
sean indispensables para preservar el cumplimiento de la normativa basica»
(STC 223/2000, de 21 de setembre, FJ 10).
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Per tant, la manera en qué I’'Estat ha concebut i regulat aquest Registre té un
impacte especialment greu i lesiu envers les competencies de les comunitats
autonomes. I és que, a diferencia d'altres suposits en que és
constitucionalment possible i factible, sobretot quan afecta competencies
compartides, que I'Estat fixi i reguli un registre central a efectes d’informacié
i de publicitat, perd nodrit de les propostes d’autoritzacid, inscripcid,
cancel-lacid i revocacio per part de les comunitats autonomes, en aquest cas
aixd no és ni tan sols possible. I no ho és perqué només assoleixen la
categoria de mediador social les organitzacions de caracter estatal, segons
llurs estatuts, excloent i deixant-ne al marge aquelles entitats que, malgrat
la seva eficacia provada en termes d’acompanyament social als més

desfavorits, tenen una implantacioé local, comarcal o autondmica.

En conseqliéncia, I'apartat catorze de l'article 3 RDL 3/2021, que afegeix la
disposicié transitoria vuitena al Reial decret llei 20/2020, vulnera les
competencies de la Generalitat previstes a I'article 165.1, lletres a, ci d, i .2
EAC i no troba empara en l'article 149.1.17 CE.

5. La disposicio final primera RDL 3/2021, que enumera els titols
competencials en virtut dels quals es dicta el capitol II del titol I, sobre les
mesures en materia de l'ingrés minim vital, per connexié amb els apartats
nou, deu i catorze de I'article 3, que hem considerat contraris a la Constitucio
i a I'Estatut perque no troben empara en els articles 149.1.1, .13, .14, .17 i
.18 CE, és també inconstitucional i vulnera les competéncies de la
Generalitat ex article 165 EAC.

6. A I'Ultim, la disposicid final segona RDL 3/2021 conté dues habilitacions
normatives. La primera, adrecada al Govern de I'Estat, i de caracter general,
per al desenvolupament i I'execucié d’aquesta norma. I la segona, per tal
gue el ministre d'Inclusié, Seguretat Social i Migracions desplegui, per ordre

ministerial, el Registre de mediadors socials de I'ingrés minim vital.
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En el primer cas, d'una banda, caldra esperar al contingut del futur
desenvolupament reglamentari per tal de determinar quins aspectes del Reial
decret llei afecta, ja que aquesta norma regula altres guestions diferents a
més de I'IMV; i, de l'altra, si afecta I'esmentada prestacio social, s’haura de
valorar si es tracta d’'una regulacid que, pel que ara interessa, envaeix les
competencies compartides de la Generalitat en matéria de seguretat social.
En aquest sentit, caldra dilucidar si el seu contingut respecta les condicions
establertes per admetre la legitimitat constitucional d‘una norma
reglamentaria de caracter basic: molt sinteticament, que sigui imprescindible
per a l'assoliment de la finalitat pretesa per la legislacié basica o que es
tracti d'una matéria tecnica la complexitat de la qual no permeti que

s’estableixi per llei.

En definitiva, aquesta normativa sera objecte d’analisi quan es produeixi, si
s'escau, el dit desenvolupament reglamentari. Com hem dit reiteradament
(DCGE 19/2013, de 16 de desembre, FJ 1; 23/2014, de 13 de novembre, FJ]
2 i 3; 13/2015, de 22 de setembre, FJ 3; 2/2017, de 2 de marg, FJ 3, i
3/2020, de 8 d’abril, FJ 3), no és funcidé d’aquest Consell efectuar valoracions
amb caracter preventiu davant eventuals vulneracions competencials. En
termes semblants s’ha pronunciat també la doctrina constitucional que, tal
com exposavem en el nostre DCGE 3/2020, FJ 3, «ha declarat que no és
legitima la utilitzacié del recurs d’inconstitucionalitat amb la finalitat d’obtenir
declaracions previsores o preventives davant eventuals lesions competencials
o interpretatives per anticipar aplicacions contraries a |'ordre constitucional
(STC 67/1983, de 22 de juliol, F] 3, i 184/2016, de 3 de novembre, F] 2, per

citar-ne algunes)».
Unicament cal recordar, perd, que la competéncia de la Generalitat per
desenvolupar la legislacié basica no depéen, en cap cas, de les habilitacions

reglamentaries que puguin contenir les lleis estatals, sind que deriva
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directament de I'Estatut (DCGE 8/2020, FJ 3.5, fent citacié del DCGE 6/2012,
d’l de juny, F] 6.5.a).

En canvi, en el segon cas, |'habilitacié reglamentaria al Ministeri perquée
desenvolupi el Registre de mediadors socials de l'ingrés minim vital, per
connexié amb la disposicid transitoria vuitena RDL 20/2020, la qual hem
conclos que és inconstitucional en el seu conjunt perque la regulacié que s’hi
estableix vulnera les competéncies de la Generalitat ex article 165 EAC,

també les vulnera i és inconstitucional.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L'apartat nou de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de
febrer, pel qual s'adopten mesures per a la reduccié de la bretxa de genere i
altres materies en els ambits de la Seguretat Social i economic, que afegeix
un article 19 bis al Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual
s’estableix I'ingrés minim vital, vulnera les competéncies de la Generalitat ex
article 165.1, lletres a i ¢, i .2 EAC i no troba empara en l'article 149.1.17
CE.

Adoptada per unanimitat.

Segona. L'apartat deu de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de
febrer, que afegeix un darrer paragraf a l'article 25.3 del Reial decret llei
20/2020, de 29 de maig, vulnera les competencies de la Generalitat ex
article 165.1, lletres a i ¢, i .2 EAC i no troba empara en l'article 149.1.17
CE.

Adoptada per unanimitat.
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Tercera. L'apartat catorze de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de
febrer, que afegeix una disposicid transitoria vuitena al Reial decret llei
20/2020, de 29 de maig, vulnera les competencies de la Generalitat ex
article 165.1, lletres a, ¢, i d, i .2 EAC i no troba empara en l'article 149.1.17
CE, com també les vulnera, per connexid, la disposicié final segona de
I'esmentat Reial decret llei 3/2021, en I'habilitaci6 que fa al Ministeri
d'Inclusid, Seguretat Social i Migracions per al desenvolupament, per ordre
ministerial, del Registre de mediadors socials de I'ingrés minim vital.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. La disposicié final primera del Reial decret llei 3/2021, de 2 de
febrer, per connexié amb les conclusions anteriors, no troba empara en els
articles 149.1.1, .13, .14, .17 i .18 CE i vulnera les competéncies de la
Generalitat ex article 165 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Cinquena. L’apartat vuit de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de
febrer, que afegeix els apartats 9 i 10 a l'article 19 del Reial decret llei
20/2020, de 29 de maig, com també la disposicié final segona, en
I’'habilitacié que fa al Govern de I’'Estat per al desenvolupament i I'execucio
del Reial decret llei 3/2021, no sén contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Aguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapcalament.
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