CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen 1/2021, de 30 de marg, sobre el Reial decret llei 3/2021,
de 2 de febrer, pel qual s’adopten mesures per a la reduccié de la bretxa de génere i
altres materies en els ambits de la Seguretat Social i econdmic

Conclusions del Dictamen

Primera. L’apartat nou de larticle 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, pel qual
s’adopten mesures per a la reduccié de la bretxa de génere i alfres matéries en els ambits de la
Seguretat Social i economic, que afegeix un article 19 bis al Reial decret llei 20/2020, de 29 de
maig, pel qual s’estableix lingrés minim vital, vulnera les competéencies de la Generalitat ex
article 165.1, lletres aic, i .2 EAC i no troba empara en l'article 149.1.17 CE.

Adoptada per unanimitat.

El Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s’adopten mesures per a la reduccié de la
bretxa de genere i altres matéries en els ambits de la Seguretat Social i economic, entre altres
aspectes, modifica el Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual s’estableix l'ingrés
minim vital. Aquesta darrera norma va ser objecte de pronunciament en el DCGE 8/2020, de 28
d’agost.

L’ingrés minim vital (IMV) és una prestacido economica de caire social que no participa de la
naturalesa de les pensions més tradicionals i lligades a la concepcid inicial de la caixa Unica.
Se sosté al marge de qualsevol obligacié contributiva o de la col-laboracié previa de les
persones destinataries o beneficiaries i es costeja, en la seva totalitat, amb carrec als
pressupostos generals de I'Estat. Tenint en compte el limit reconegut expressament per l'article
165.1.a EAC, de respecte als «principis d’unitat economica patrimonial i de solidaritat financera
de la seguretat social», correspon a la Generalitat en matéria de seguretat social «la potestat
legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva, en el marc de les bases que fixi
I'Estat» (art. 111 EAC). Aixi, sens perjudici que pugui correspondre al legislador estatal establir
una regulacio que garanteixi I'aplicacié uniforme de I'IMV per a totes les persones que en siguin
potencials destinataries, pertoquen a la Generalitat, amb caracter general i dins del seu territori,
com a minim i en tot cas, les competéncies executives en la matéria. D’aquesta manera, a
'empara de l'article 165.1.a i .2 EAC, té la potestat per decidir I'organitzacié administrativa i
funcional de tots els serveis que presta I'’Administracié catalana en matéria de seguretat social,
aixi com també per emetre els reglaments interns i les instruccions que siguin necessaries per
garantir el seu funcionament i 'adequada atencié als ciutadans, inclosa la informacié i
'assessorament.

Les continues referéncies d’aquest precepte estatutari al vessant social de la Seguretat Social,
que posen de manifest I'evident connexié que hi ha entre aquesta competéncia (art. 165 EAC) i
la dels serveis socials (art. 166 EAC), no alteren la conclusio que el titol competencial aplicable
amb caracter prevalent, per ser el més especific en el cas objecte de dictamen, és el de
seguretat social. | aixd amb el benentés que la Generalitat pot decidir instrumentar la gestié de
'IMV, en tot o en part, a través de la xarxa de serveis socials ja establerta en I'ambit territorial
de Catalunya (art. 166 EAC), com, d’altra banda, seria logic i eficient per tal d’evitar duplicitats
administratives.

El model configurat pel legislador estatal en relacié amb la prestacié social no contributiva de
'IMV mitjancant el Reial decret llei 20/2020 i les subsegiients modificacions que experimenta
és en el seu conjunt contrari a la distribucié de competéncies entre I'Estat i la Generalitat en
matéria de seguretat social. D’'una banda, s’ha concebut totalment al marge de les comunitats
autonomes que disposen de competéncies de desenvolupament normatiu i de caracter
executiu en aquesta materia ex article 165 EAC, com també d’'una xarxa social territorial,
creada i articulada en base a la competéncia exclusiva de I'article 166 EAC. I, de l'altra, s’ha
articulat com si es tractés encara de les classiques pensions contributives inserides en el regim
de caixa Unica de la Seguretat Social que necessitarien ser traspassades a les comunitats
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autonomes, tot obviant que I'IMV és en realitat una prestacié econdmica —una ajuda— molt
mes propera al poder de despesa de I'Estat en 'ambit dels serveis socials. Finalment, s’ha
previst el traspas de la titularitat de les competéncies executives atribuides a I'INSS només per
a dues comunitats autdbnomes (Pais Basc i Navarra), sense cap rao que justifiqui aquesta opcio
més enlla de l'al-lusié a «lI'especificitat que suposa I'existéncia d’hisendes forals» (disp. add.
cinquena RDL 20/2020).

No s’albira, per tant, cap motiu per articular la seva gesti6 totalment al marge de les
competencies en matéria de seguretat social que tenen atribuides les comunitats autbnomes
pel bloc de la constitucionalitat. Amb més motiu si es tracta de potestats executives de caracter
instrumental que, en cas de ser exercides per les comunitats autdbnomes, no afectarien
directament les activitats econdmiques del régim de la Seguretat Social ni alterarien la seva
caixa Unica en els termes concebuts per la doctrina constitucional. El DCGE 8/2020, que és
antecedent del DCGE 1/2021, va concloure que correspon a I’Administracié catalana tant la
facultat decisoria de resolucié de I'expedient corresponent i el subsegiient atorgament de la
prestacié (IMV) com la instruccié mateixa d’aquest procediment en totes les seves fases i els
seus tramits, incloent-hi la supervisié i el control (iniciacio, impuls, verificacio de la
documentacié requerida, comprovacio del compliment dels requisits exigits legalment, practica
de la prova —si escau—, etc.).

L’apartat nou de I'article 3 RDL 3/2021 incorpora un article 19 bis al RDL 20/2020, que estableix
que els serveis socials han de comunicar a l'entitat gestora, amb caracter anual, el
manteniment o la modificacié dels informes previstos en els paragrafs d i e de l'article 19.9, aixi
com linforme d’exclusié social establert a I'article 19.10. Aquests informes tenen per objecte
l'acreditacié de la inexisténcia de vincles de parentiu (art. 6.1 RDL 20/2020), quan, en un
mateix domicili, a banda dels sol-licitants de la prestacié units per aquests vincles familiars, s’hi
trobin empadronades altres persones amb les quals s’al-legui no tenir llagos de parentiu,
consanguinitat o afinitat, ni haver constituit parella de fet (art. 19.9.d); o entre tots o part dels
convivents quan un d’ells sol-liciti la prestacié perqué es troba en risc d’exclusié social (art.
19.9.e), i en aquest suposit, els serveis socials, a més, han d’emetre en tot cas un informe, que
també tindra caracter anual, sobre el risc d’exclusio social (art. 19.10).

El nou article 19 bis conté un mandat adrecat als serveis socials de les administracions
publiques, que consisteix en I'obligacié de remissié directa a 'INSS, amb caracter anual, de la
informacid relativa a si es mantenen o s’han modificat les situacions acreditades en els
informes (certificats) emesos a sol-licitud del titular de I'IMV perqué I'entitat gestora estatal
mantingui la prestacié o, si escau, la revisi. Aquesta obligacié d’actualitzacié i de comunicacié
periodica de les esmentades dades, que s’'imposa als serveis socials, constitueix la
manifestacié d’una actuacié essencialment executiva, que es troba directament connectada
amb la funcié de supervisié i comprovacié del compliment dels requisits que permeten el
manteniment del dret a percebre I'IMV o de la seva quantia. En aquest sentit, en el DCGE
8/2020 sobre el RDL 20/2020 (FJ 3) ja es va concloure que I'assignacié a 'INSS de la funcié de
reconeixement i control de la prestacié com també de la de supervisié dels requisits per obtenir-
la i/o mantenir-la, recollides als articles 22.1 i 26 RDL 20/2020, vulnerava les competencies de
la Generalitat reconegudes a I'article 165 EAC.

Per tant, en aquest context, cal interpretar que no es tracta d’'un mecanisme de col-laboracié i
intercanvi d’informacié reciproc entre administracions publiques que tenen interessos
confluents sobre una mateixa matéria i que respecta les competéncies de cadascuna. Al
contrari, I'obligacié dels serveis socials de comunicacié periddica que conté l'article 19 bis RDL
20/2020, tenint en compte que tot el sistema de gestié d’aquesta prestacid esta centralitzat i
que la potestat de supervisié també correspon a I'INSS, sembla més aviat resultat d’'una relacié
de jerarquia que no pas de col-laboraci6. A més, del seu incompliment en deriva una
consequencia no menor, com és la suspensié cautelar de la percepcié de la prestacié (art.
14.1.d RDL 20/2020).



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Conseglientment, I'apartat nou de l'article 3 RDL 3/2021, que afegeix I'article 19 bis al RDL
20/2020, vulnera les competéncies de la Generalitat previstes a l'article 165.1, lletres aic, i .2
EAC i tampoc no troba empara en l'article 149.1.17 CE.

Segona. L’apartat deu de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, que afegeix un
darrer paragraf a larticle 25.3 del Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, vulnera les
competéncies de la Generalitat ex article 165.1, lletres a i ¢, i .2 EAC i no troba empara en
l'article 149.1.17 CE.

Adoptada per unanimitat.

L’apartat deu de l'article 3 RDL 3/2021 afegeix un nou i darrer paragraf a I'apartat 3 de Il'article
25 RDL 20/2020, modificant la redaccié d’aquest mateix apartat donada pel Reial decret llei
28/2020, de 22 de setembre. Amb la incorporacié del dit paragraf s’exceptua la regla general
conforme a la qual I'INSS notifica les resolucions de reconeixement de la prestacié a
l'interessat sol-licitant. Aixi, s’especifica que quan es tracti de persones sense domicili (pero
empadronades segons instruccions tecniques als ajuntaments sobre la gestid del padro
municipal, aprovades per la Resolucio de 17 de febrer de 2020, de la Presidéncia de I'Institut
Nacional d’Estadistica i de la Direccié General de Cooperacié Autondmica i Local), 'esmentada
notificacié s’efectuara als serveis socials municipals o a la seu o el centre de I'entitat on
aquestes figurin empadronades.

L’article 25 RDL 20/2020 ha experimentat diverses reformes, de manera que els actuals
paragrafs primer i segon del seu apartat 3 es corresponen substancialment amb l'apartat 2
originari, que declarava que I'INSS havia de procedir a la resolucié i a la notificacio del
procediment (i el termini per fer-ho), i que el DCGE 8/2020 (FJ 3) va considerar inconstitucional,
perqué centralitzava aquestes actuacions executives sense cap justificacio.

El darrer paragraf de I'article 25.3 RDL 20/2020, que fixa el lloc en el qual 'INSS ha de notificar
les resolucions de reconeixement de la prestacié als sol-licitants que no tenen domicili pero que
estan empadronats en les condicions abans indicades, preveu una altra competéncia executiva
en el si d’aquest procediment de gestié centralitzada de la prestacié que, en aquest cas,
s’atribueix als serveis socials del municipi o a les entitats en qué els potencials beneficiaris
estiguin empadronats. Pero la qlestié que ara es dirimeix no és si 'esmentada atribucié podria
correspondre 0 no als municipis 0 a les entitats socials per la proximitat que tenen amb els
veins i les condicions d’aquest empadronament especial. Tampoc no és una regulacié del
padré municipal de les persones sense llar. Es refereix a una actuacié que s'insereix clarament
en I'ambit dels serveis socials del sistema de la seguretat social, com és la determinacio del lloc
de notificacié de la resolucio de reconeixement de la prestacio social de 'IMV.

Conseglientment, en la mesura que s’ha conclos que la potestat de reconeixement de I'lMV és
competéncia de la Generalitat (art. 149.1.17 CE i 165, apts. 1.ai .c, i .2 EAC), aquesta hauria
de poder establir, dins el territori de Catalunya, I'organitzacié administrativa i funcional dels
serveis que presta '’Administracié catalana en matéria dels serveis socials de la seguretat
social i, per tant, amb més motiu, li hauria de correspondre la decisié sobre l'articulacié dels
mitjans i el lloc on s’ha de dur a terme 'esmentada notificacié. En canvi, amb la modificaci6 del
Reial decret llei 20/2020, és el legislador estatal d’origen governamental qui atribueix als
serveis socials municipals una nova obligacié dins del procediment centralitzat d’atorgament i
gestié de 'MV que queda en mans exclusivament de I'INSS sense que tampoc existeixin raons
que avalin aquesta centralitzacié.

Ultra aixo, l'article 25.3, darrer paragraf, ignora també que els serveis socials municipals formen
part de la xarxa de la Generalitat de Catalunya per exercir la competéncia que li encomana
amb caracter exclusiu l'article 166 EAC. | que la Generalitat ha de poder decidir com gestionar
el servei per a la prestacié de 'IMV amb el suport de les entitats, els serveis i els establiments
publics i privats que presten serveis socials al seu ambit territorial (incloent-hi els municipals), ni
gue sigui per un tema de racionalitzacié dels recursos administratius.
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En conclusid, 'apartat deu de l'article 3 RDL 3/2021, en el darrer paragraf que afegeix a I'article
25.3 RDL 20/2020, vulnera les competéncies de la Generalitat previstes a I'article 165.1, lletres
aic,i.2 EACino troba empara en I'article 149.1.17 CE.

Tercera. L’apartat catorze de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, que afegeix
una disposicié transitoria vuitena al Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, vulnera les
competéncies de la Generalitat ex article 165.1, lletres a, c, i d, i .2 EAC i no troba empara en
l'article 149.1.17 CE, com també les vulnera, per connexid, la disposicié final segona de
I'esmentat Reial decret llei 3/2021, en I'habilitacié que fa al Ministeri d’Inclusioé, Seguretat Social
i Migracions per al desenvolupament, per ordre ministerial, del Registre de mediadors socials
de l'ingrés minim vital.

Adoptada per unanimitat.

L’apartat catorze de l'article 3 Reial decret llei 3/2021 estableix la disposicié transitoria vuitena
RDL 20/2020 com a norma de naturalesa transitdria amb una vigéncia provisional de cinc anys
(fins al 4 de febrer de 2026), periode temporal en el qual les entitats del tercer sector d’accié
social d’ambit estatal poden emetre els certificats que acreditin tots aquells requisits dels
apartats 9 i 10 de l'article 19 RDL 20/2020, alhora que estan obligades a comunicar a I'INSS la
informacié actualitzada respecte als vincles dels convivents en un mateix domicili (par. d i e de
larticle 19.9) i, en tot cas, la situacié d’exclusié social (art. 19.10). L’esmentada facultat
certificadora de les entitats del tercer sector resta, pero, supeditada a la inscripcié prévia en un
registre que, a aquests efectes, crea expressament la mateixa disposicid, a partir de la qual
adquireixen la condicié de «mediadors socials de I'ingrés minim vital».

D’acord amb el seu contingut i la seva finalitat, el titol competencial directament aplicable és el
de seguretat social, tot i que a les submatéries competencials de l'article 165.1, lletres ai c, i .2
EAC cal afegir també la lletra d relativa a «[lJordenacié i I'exercici de les potestats
administratives sobre les institucions, les empreses i les fundacions que col-laboren amb el
sistema de la seguretat social, en les materies a qué fa referéncia la lletra c».

La creacid d’aquesta figura dels mediadors socials amb atribucié d’un conjunt de funcions
executives per intervenir en el procediment de gestié centralitzada de la prestacié de I'MV
vulnera les competéncies de la Generalitat sobre desenvolupament i execucié de la legislacié
basica de la seguretat social ex article 165.1.a EAC. El fet que es tracti d’'una figura que, en
principi, té una duracié temporal determinada (5 anys) no altera en res 'anterior afirmacié. La
vulneracié competencial rau principalment en el fet que és a la Generalitat a qui correspon
organitzar i administrar dins el seu territori tots els serveis socials incardinats amb el sistema de
la seguretat social a Catalunya i, en conseqiéncia, en cas de considerar-ho oportu, decidir les
formes de col-laboracié amb les entitats de voluntariat social en la prestacié del servei puablic de
gestié de I'IMV. Tot aixd agreujat perqué aquesta xarxa paral-lela per coadjuvar amb I'INSS en
la gesti6 de la prestacid expulsa i exclou les entitats del tercer sector que tinguin una
implantaci6 territorial de caracter autonomic, vulnerant també la competéncia estatutaria
especifica per ordenar i exercir les potestats administratives sobre les institucions, les
empreses i les fundacions que col-laboren amb els dits serveis socials de la seguretat social
(art. 165.1.d EAC).

En la mesura que I'Estat no és competent per establir la figura temporal dels mediadors socials,
no caldria estendre’s en la configuracié que fa la mateixa disposicié transitoria del Registre de
mediadors socials de I'ingrés minim vital. Nogensmenys, resulta oportu ressaltar que la manera
en que I'Estat ha concebut i regulat aquest Registre té un impacte especialment greu i lesiu
envers les competéncies de les comunitats autonomes. | és que, a diferéncia d’altres suposits
en qué és constitucionalment factible, sobretot quan afecta competéncies compartides, que el
legislador estatal fixi i reguli un registre central a efectes d’informacié i de publicitat, perd nodrit
de les propostes d’autoritzacid, inscripcid, cancel-lacié i revocacioé per part de les comunitats
autonomes, en aquest cas aixo no és ni tan sols possible. | no ho és perqué només assoleixen
la categoria de mediador social les organitzacions de caracter estatal, segons llurs estatuts,
excloent i deixant-ne al marge aquelles entitats que, malgrat la seva eficacia provada en termes
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d’acompanyament social als més desfavorits, tenen una implantacié local, comarcal o
autonomica.

En consequéncia, l'apartat catorze de larticle 3 RDL 3/2021, que afegeix la disposicio
transitoria vuitena al Reial decret llei 20/2020, vulnera les competéncies de la Generalitat
previstes a l'article 165.1, lletres a, c i d, i .2 EAC i no troba empara en l'article 149.1.17 CE.

La disposicio final segona RDL 3/2021 conté una habilitacié reglamentaria al ministre d’Inclusio,
Seguretat Social i Migracions perquée desplegui, per ordre ministerial, el Registre de mediadors
socials de I'ingrés minim vital. Aquesta habilitacid, per connexié amb la disposicid transitoria
vuitena RDL 20/2020, és també inconstitucional perqué la regulacié sobre la qual es projecta
vulnera les competéncies de la Generalitat ex article 165 EAC.

Quarta. La disposici6 final primera del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, per connexio
amb les conclusions anteriors, no troba empara en els articles 149.1.1, .13, .14, .17 i .18 CE i
vulnera les competéncies de la Generalitat ex article 165 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Cinquena. L’apartat vuit de l'article 3 del Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, que afegeix
els apartats 9 i 10 a l'article 19 del Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, com també la
disposicié final segona, en I'habilitacié6 que fa al Govern de I'Estat per al desenvolupament i
I'execuci6 del Reial decret llei 3/2021, no son contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

L’article 19 RDL 20/2020 estableix els documents, els mecanismes o les vies mitjancant els
quals s’ha d’acreditar el compliment dels requisits per accedir a la prestacié. En concordanga
amb I'ampliacié del potencial cercle de beneficiaris de MV i de la inclusié de situacions que
havien quedat al marge de la redacci6 inicial del Reial decret llei 20/2020, 'apartat 9 d’aquest
article disposa que les persones que vulguin sol-licitar la prestacié han de justificar els nous
requisits o situacions mitjangant un certificat expedit pels serveis socials competents. Per la
seva part, I'apartat 10 de I'article 19 RDL 20/2020 preveu que «[e]n tot cas, s’ha de requerir un
certificat expedit pels serveis socials competents per acreditar el risc d’exclusié social en els
suposits de l'article 6 quater».

L’article 19.9 i .10 RDL 20/2020 forma part de la regulacié estatal sobre les normes generals de
les condicions per a I'atorgament de la prestacié de I'lMV; més especificament, esta connectat
amb els requisits per obtenir-la i amb com s’han de justificar en uns determinats suposits.
Conté una obligacio legal adregada a les persones potencialment beneficiaries de I'IMV, que
hauran d’adjuntar a llur peticié davant I'entitat gestora un certificat emés pels serveis socials
competents amb la informacié corresponent. No estableix un mandat dirigit als serveis socials
de les administracions publiques perqué realitzin una concreta i determinada actuacio, siné que
imposa una carrega administrativa a la persona interessada en accedir a aquest benefici
economic. Des d'una perspectiva estrictament competencial, I'expressié «serveis socials
competents» tampoc no predetermina a quina Administracié publica correspondria aquesta
funcié de certificacié, de manera que s’ha d’entendre que sera la que disposi de les dades
pertinents que cal consignar, la qual pot ser autondmica o local, segons la naturalesa d’aquesta
informacio.

En conclusid, I'apartat vuit de I'article 3 RDL 3/2021, en els apartats 9 i 10 que afegeix a l'article
19 RDL 20/2020, no afecta les competéncies de les comunitats autdbnomes ni de les
corporacions locals, en la mesura que no els imposa noves funcions distintes ni al marge de les
que els corresponen en virtut del bloc de la constitucionalitat, raé per la qual no vulnera l'article
165.1, lletres aic, i .2 EAC.

La disposici6 final segona RDL 3/2021 conté una habilitacié adregada al Govern de I'Estat, de
caracter general, per al desenvolupament i I'execucié d’aquesta norma. Caldra esperar al
contingut del futur desenvolupament reglamentari per determinar si es tracta d’'una norma
reglamentaria que envaeix les competéncies de la Generalitat en matéria de seguretat social.



