CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 3/2019, de 17 de
juny, sobre el Reial decret 165/2019, de 22 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’adopcié internacional

El Reial decret 165/2019, de 22 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’adopcié
internacional (en endavant, RD 165/2019 o Reial decret), segons el seu preambul, té per
objectiu efectuar el desplegament reglamentari dels aspectes que, de conformitat amb la Llei
54/2007, de 28 de desembre, d’adopcié internacional, en la redaccié donada per la Llei
26/2015, de 28 de juliol, ho requerien (par. segon).

Aquesta norma reglamentaria, d’acord amb el Dictamen, configura un model sobre la regulacio
de la fase administrativa del procediment d’adopcié internacional, de manera que s’insereix de
forma prevalent en I'ambit de la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre proteccid de
menors (art. 166.3 EAC) i es descarta, d’entrada, I'aplicacié del titol competencial estatal en
mateéria de legislacio civil (art. 149.1.8 CE). Dit aix0, aquesta competéncia de la Generalitat s’ha
de posar en relacié amb el titol competencial de I'Estat en matéria de relacions internacionals
(art. 149.1.3 CE).

El parer consultiu se centra en els preceptes respecte dels quals la sol-licitud manifesta de
forma substantiva el seu retret d’inconstitucionalitat i antiestatutarietat, prenent com a
referéncia la motivacié especifica del seu escrit. Com a criteri general, el parer consultiu
s’adrega, quan escaigui, a examinar la incidéncia en les competéncies de la Generalitat que
comporti no solament l'atribucié a un organ estatal de I'exercici de determinades funcions sin6
també de certs aspectes de la regulaci6 normativa continguda en el RD 165/2019 i en el
Reglament que aprova.

Conclusions del Dictamen

Primera. Els articles 6.1, primer paragraf, i .2; 7.1 .2;8.21i.3; 38.21i .4;39.3.b,139.4.b, ci .e
del Reglament aprovat pel Reial decret 165/2019, de 22 de marg, en la referéncia que fan a la
Direccié General de Serveis per a les Families i la Infancia del Ministeri de Sanitat, Consum i
Benestar Social, vulneren les competéncies de la Generalitat de l'article 166.3 EAC i no troben
empara a l'article 149.1.3 CE.

Adoptada per unanimitat.

- Els articles 6.1, primer paragraf, i .2; 7, i 8.2 i .3 del Reglament regulen els procediments
d’inici i de suspensié o paralitzacié d’expedients d’adopcié de les persones menors d’edat
amb un pais determinat, i en ells s’atribueixen funcions a un organ de I'Estat, la Direccio
General de Serveis per a les Families i la Infancia del Ministeri de Sanitat, Consum i
Benestar Social. Es tracta d’'una regulacié que s’introdueix en la fase administrativa de les
adopcions internacionals, que s’emmarca en I'ambit competencial de la proteccié de menors
que correspon a la Generalitat (art. 166.3 EAC).

Atesa la dimensid ad extra que presenta la regulacié del sistema d’adopcio internacional, es
podria considerar que I'Estat estaria habilitat per intervenir sobre aquesta matéria. Pero, tot i
la seva incidencia internacional i I'eventual afectacid a la politica exterior, el sistema
regulador de 'adopcio internacional no pot qualificar-se de matéria propia de les relacions
internacionals (DCGE 15/2015, FJ 3.1.B.a). Altra cosa és que la regulacié de les adopcions
internacionals pugui afectar la mateixa accié exterior de I'Estat i que, per aquesta rag,
aquest pugui intervenir a través de la funcié de coordinacié (per totes, STC 111/2012, de 24
de maig, i 223/2012, de 23 de novembre). Ara bé, I'anterior no permet que sigui un organ
adscrit a la seva Administracié publica, en aquest cas la dita Direccié General, qui exerceixi
les funcions executives previstes als articles examinats.

PALAU CENTELLES
Baixada de Sant Miquel, 8 - 08002 Barcelona
Tel. +34 933 176 268 Fax +34 933 181 720

consell@cge.cat



CoNsEeLL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Com va afirmar el DCGE 15/2015, I'atribucié a I'Estat de les decisions d'iniciar, suspendre o
paralitzar o reobrir les adopcions amb un determinat pais (art. 6, apt. 1, primer par., i art. 7,
apt. 1, par. primer Reglament), «més enlla de la fixacié de les circumstancies que, amb
caracter general, el legislador estatal, seguint els convenis internacionals, ha considerat que
son impeditives de I'adopcié amb determinats paisos, no pot trobar empara en [article
149.1.3 CE i, per tant, comporta una clara vulneracié de les competéncies de la Generalitat
en matéria de proteccié de menors».

Aixi mateix, I'atribucié de les facultats de sol-licitud d’informacié a la Direccié General (art. 6,
apt. 2, i art. 7, apt. 1, par. segon Reglament), en la mesura que pressuposen la competencia
estatal per decidir sobre l'inici 0 la suspensio de la tramitacié d’expedients d’adopcio i tenen
com a finalitat proporcionar elements per fonamentar la seva decisid, conculca també la
competéncia de la Generalitat en matéria de proteccié de menors.

Finalment, la determinacié dels paisos incursos en les circumstancies impeditives de
I'adopciod per part de la Direccié General (art. 8.2) implica el desapoderament competencial
de la Generalitat en aquesta matéria en la mesura que s’atribueix directament i en exclusiva
a aquella la potestat per resoldre sobre els paisos afectats per les referides circumstancies,
de manera que es circumscriu la intervencio autonomica a un tramit preliminar de consulta. |
es fa extensiu aquest mateix retret a la comunicacié de les resolucions de la Direccio
General (art. 8.3), en tant que es basa en una potestat de decisio, la de l'apartat 2 de
l'article 8, que correspon a la Generalitat a I'empara de l'article 166.3 EAC.

Els articles 38.2 i .4, 39.3.b, 39.4.b, .c i .e del Reglament, els quals s’integren en el capitol VI
relatiu al Registre nacional d’organismes acreditats d’adopcié internacional i de
reclamacions i incidéncies, atribueixen a la Direccié General, com a organ estatal, funcions
relacionades amb d’altres que es considera que comporten una vulneracié competencial en
matéria de protecci6 de menors ex article 166.3 EAC, és a dir, funcions relatives a
'acreditacié d’organismes d’intermediacio (art. 38.2); sobre la retirada de l'acreditacié a
aguests organismes (art. 39.3.b i 39.4.e, ambdéds en relacié amb l'article 28); recepci6é de
reclamacions o incidéncies (art. 39.4.b i .c) o comunicacié de variacions en les dades
inscrites (art. 38.4). En consequéncia, aquests preceptes, pel que fa a 'atribucié funcional
que realitzen a la Direccié General, vulneren la competéncia de la Generalitat ex article
166.3 EAC i no troben empara en l'article 149.1.3 CE.

Segona. Larticle 5 i els articles 10 a 36, ambdés inclosos, del Reglament aprovat pel Reial
decret 165/2019, de 22 de marg, com també la disposicié transitoria Unica del Reial decret
vulneren les competéncies de la Generalitat de l'article 166.3 EAC i no troben empara a l'article
149.1.3 CE.

Adoptada per unanimitat.

L’article 5 del Reglament atribueix a la persona titular del Ministeri de Sanitat, Consum i
Benestar Social la facultat de signar acords bilaterals de caracter administratiu per afavorir
les relacions reciproques amb els paisos d’origen la normativa dels quals ho exigeixi i amb
aquells altres amb els quals es consideri convenient disposar d’aquest instrument, de
conformitat amb I'article 39.2 del Conveni relatiu a la proteccié de l'infant i a la cooperacio
en matéria d’adopcid internacional, fet a la Haia el 29 de maig de 1993.

D’acord amb el bloc de la constitucionalitat, la Generalitat disposa de la competéncia sobre
protecci6 de menors ex article 166.3 EAC i, a més, estd facultada per executar les
obligacions derivades del Conveni de la Haia ex article 196.4 EAC, com també, en els
termes establerts per l'Instrument de ratificacio, té la condicié d’autoritat central; en
consequencia, aquest estatus I'habilita per signar acords internacionals administratius en
aquesta mateéria, tal com es troben configurats a I'article 52.1 de la Llei 25/2014, de 27 de
novembre, de tractats i altres acords internacionals, amb el limit infranquejable de contraure
obligacions internacionals respecte d’estats estrangers (STC 165/1994, FJ 4), que és una
atribucié que unicament correspon a I'Estat com a subjecte Unic de dret internacional i titular
de la competéncia en materia de relacions internacionals (art. 149.1.3 CE).
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Per tant, atés que atribueix en exclusiva a la persona titular del Ministeri de Sanitat, Consum
i Benestar Social la firma dacords bilaterals administratius en matéria d’adopcié
internacional, el primer paragraf de l'article 5 vulnera la competéncia de la Generalitat ex
article 166.3 EAC i no troba empara a l'article 149.1.3 CE.

El paragraf segon de larticle 5 estableix amb caracter previ a la firma dels acords
internacionals administratius la sol-licitud d’'un informe al Ministeri d’Afers Exteriors, Unio
Europea i Cooperacié d’acord amb el que disposa l'article 39 de la Llei 25/2014. Sobre
aquesta remissid, s’ha d’interpretar que la sollicitud d’informe s’entén referida
exclusivament a la signatura dels esmentats acords de titularitat estatal per I'dorgan de
I’Administracié general de I'Estat previst en el primer paragraf del precepte perqué la
mateixa Llei 25/2014, en els articles 52.3 i 53.3, regula sengles informes de contingut
semblant quan s6n les comunitats autonomes les que celebren els projectes d’acords
internacionals administratius 0 no normatius, respectivament. En conseqiiéncia, la sol-licitud
de linforme prevista al paragraf segon de l'article 5 esta lligada indissolublement amb el
primer paragraf de l'article, de manera que cal arribar a la mateixa conclusié de vulneracio
de competéncies assenyalada per a aquest.

Per tant, en la mesura que l'article 5 del Reglament atribueix a I'Estat la competéncia per
signar acords administratius i exclou que la Generalitat pugui fer Us d’aquesta atribucié en
I'exercici de la seva competéncia sobre proteccié de menors, vulnera la competéncia de la
Generalitat de l'article 166.3 EAC i no troba empara en l'article 149.1.3 CE.

Els articles 10 i 11 del Reglament contenen, respectivament, les normes sobre el
procediment per a 'establiment del nombre maxim d’expedients d’adopcié internacional que
s’han de tramitar anualment a cada pais d’origen i la distribucié del nombre maxim
d’expedients que s’han de tramitar entre les entitats publiques i els organismes acreditats.

Aquesta regulacié s’insereix en la fase administrativa de les adopcions internacionals, la
qual s’enquadra en I'ambit competencial de la protecci6 de menors que correspon a la
Generalitat.

Ambdés preceptes tenen el seu origen a l'article 4.5 de la Llei 54/2007, que va ser objecte
del DCGE 15/2015. En aquella ocasio, es va concloure que la regulacié sobre I'establiment i
distribucié del nombre maxim d’expedients d’adopcié que s’ha de trametre anualment a
cada pais d’origen és inconstitucional perqué afecta la regulacié d’'una matéria «aliena a les
relacions internacionals i a la legislacié civil» tenint en compte que «la necessitat de
configurar un tot coherent que permeti encaixar les sol-licituds d’adopci6é de cadascuna de
les comunitats autdbnomes i la concreta oferta del pais d’origen es pot assolir a través
d’'instruments de coordinacié, sense que, per aquest motiu, s’hagi de substituir les
comunitats autonomes en I'exercici de les seves competéncies estatutaries». I, quant a
I'habilitacié reglamentaria en favor de I'Estat per establir-ne els criteris i el procediment, un
cop afirmat que «la determinacioé per I'Estat del nombre d’expedients d’adopcié internacional
que s’han de remetre anualment a cada pais i la fixaci6 d’'un topall maxim no sén
constitucionalment legitimes, tampoc ho és, logicament, I'habilitacié al reglament que s’hi
vincula per tal de fixar-ne els criteris i el procediment per fer-ho» (FJ 3.1.B.c).

Seguint amb aquesta linia d’argumentacio, la regulacié del procediment que du a terme
larticle 10 i I'establiment dels criteris i els mecanismes per fer efectiva la distribucié del
nombre maxim d’expedients de l'article 11 vulneren la competéncia de la Generalitat en
materia de proteccié de menors de l'article 166.3 EAC i no troben empara en l'article 149.1.3
CE.

Els articles 12 a 16 del Reglament fan referéncia als organismes acreditats per a la
intermediacié en adopcié internacional: ambit d’actuacié (art. 12), funcions a Espanya (art.
13) i funcions als paisos d’origen (art. 14), obligacions (art. 15) i régim economic i financer
(art. 16).
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La figura dels organismes acreditats esta prevista al Conveni de la Haia, de 29 de maig de
1993, el qual permet, amb caracter potestatiu, que els estats contractants hi recorrin per
desenvolupar algunes de les funcions de I'autoritat central (art. 9), i estableix els estandards
internacionals minims que els organismes han de complir per a la seva acreditacié aixi com
el control de les autoritats competents sobre la seva composicio, el seu funcionament i la
seva situacio financera (art. 10, 11i 12).

Primerament, l'article 15, en els seus subapartats d, f, g, h, i, m, n.3r i v, pel que fa a la
intervencié d’'un organ de I'Estat, la Direcci6 General, es considera que es produeix una
invasio de les competéncies de la Generalitat basada en la mateixa motivacié que la
utilitzada en I'analisi de les funcions d’acreditacid, seguiment i control sobre els organismes
acreditats (art. 17 i 21 a 25, i art. 33 a 36 Reglament), atés que la intervenci6 de la Direccio
General en els subapartats citats de l'article 15 pressuposa la titularitat estatal de les dites
potestats que corresponen a la Generalitat ex article 166.3 EAC.

Segonament, la regulacié especifica dels aspectes materials relatius als organismes
acreditats prevista en els preceptes d’aquest bloc és una regulacié que s’insereix en la fase
administrativa de I'adopcié internacional, que s’emmarca en I'ambit competencial de la
proteccié de menors que correspon a la Generalitat i no pot qualificar-se de mateéria propia
de les relacions internacionals.

En aquest sentit, I'’elaboracio, 'aprovacié i la ratificacié de tractats internacionals correspon
a I'Estat, a 'empara de la seva competéncia ex article 149.1.3 CE, pero la seva execucio
pertoca a la Generalitat quan aquests afectin les seves competéncies d’acord amb [’article
196.4 EAC (DCGE 1/2015, FJ 1, amb citaci6 de les STC 138/2011, FJ 4,i118/2011, FJ 10).
A més, en 'ambit material de la proteccié de menors, la Generalitat t& la competéncia
exclusiva (art. 166.3 EAC) i, en consequéncia, li correspon adoptar les mesures en I'ambit
normatiu necessaries per fer efectiva I'execucio del citat Conveni de la Haia. | aquesta
potestat de la Generalitat es fa present especialment en la regulacié de les funcions i les
obligacions dels organismes d’intermediacié acreditats, atés que aquests actuen en virtut
d’'una delegacié seva, com a autoritat central designada per I'Estat d’acord amb l'article 6.2
del Conveni.

Els articles 18 a 20 ordenen els requisits generals, els requisits economics i financers i els
requisits que han de reunir el personal i els representants dels organismes d’intermediacié
en adopcié internacional a I'efecte de la seva acreditacié.

El Reglament no disposa d’habilitaci6 competencial en l'article 149.1.3 CE per dur a terme
aguest desplegament de les previsions contingudes en el Conveni de la Haia (en especial,
larticle 11) i desplaca la competéncia de la Generalitat sobre proteccié de menors.

L’execucio del Conveni i 'aprovacié de mesures necessaries a aquest efecte corresponen a
la Generalitat a 'empara de la seva competéncia en la matéria (art. 166.3 EAC), en relacié
amb l'article 196.4 EAC. | aix0 és aixi de forma assenyalada en el desplegament dels
requisits que determina el Conveni que han de complir els organismes, els quals exerceixen
les funcions d’intermediacié en I'adopcié internacional per delegacio de la Generalitat, en la
seva condicio d’autoritat central.

Els articles 17 i 21 a 25 del Reglament regulen I'establiment del nombre d’organismes
susceptibles d’acreditacio, el traspas de la tramitacid d’expedients i el procediment
d’acreditacio dels organismes d’intermediacié en adopcié internacional, i la_disposicio
transitoria Unica del Reial decret fixa el procediment d’acreditacid per als organismes ja
acreditats per les entitats publiques en el moment d’entrada en vigor de la norma.

Es tracta també d’'una regulacié de la fase administrativa de les adopcions internacionals, en
I'ambit competencial de la proteccié de menors que correspon a la Generalitat i que, més
enlla de la seva indubtable transcendéncia exterior, no per aquesta sola raé ha d’encabir-se
en 'ambit de la matéria propia de les relacions internacionals.
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Pel que fa a la determinacid6 de la limitaci6 del nombre dorganismes susceptibles
d’acreditacié a cada pais d’origen i l'autoritzacié per a la reassignaciéo d’expedients als
organismes acreditats que no en tinguin per tramitar (art. 17.1 i .2, respectivament), «son
decisions administratives unilaterals que no requereixen la intervencié concorrent del pais
d’origen i que no generen cap mena d’obligacions per a I'Estat, tal com ho demostra el fet
que aquells paisos no estiguin obligats a acceptar l'actuacio, en el seu territori, dels
organismes acreditats per un altre pais» (DCGE 15/2015, FJ 3.2.B.c). En el Reglament
s’atribueixen aquestes decisions administratives bé directament a la Direccié General,
sense disposar de titol competencial habilitant, bé, en el cas de la reassignacio
d’expedients, a aquesta de forma compartida amb les entitats publiques del lloc de
residéncia dels sol-licitants d’adopcié, de manera que parteix en aquest cas d’'una erronia
concurréncia de competéncies que no troba empara en el bloc de la constitucionalitat en
matéria de proteccié de menors.

A més de I'atribucié de funcions executives a un organ estatal, la regulacio especifica sobre
el procediment d’acreditacié que efectuen els articles 21 a 25 i la disposicié transitoria Unica
exclou 'exercici per part de la Generalitat de les funcions normatives que es deriven de la
seva competéncia sobre proteccié de menors (art. 166.3 EAC).

Els articles 26 i 27 del Reglament versen sobre I'eficacia i la durada de I'acreditacio i la
suspensio del lliurament de nous expedients d’adopcio, i els articles 28 i 29 regulen la
retirada de I'acreditacio i les obligacions que se’'n deriven per als organismes acreditats.
Juntament amb aquests, s’analitza ['article 30, relatiu als acords de cooperacio i a la fusio
entre organismes acreditats.

Respecte a l'article 26 (eficacia i durada de l'acreditacid), no només atribueix, sense la
corresponent habilitaci6 competencial, una série de funcions decisories a un organ de
I'Estat, la Direccié General, sin6 que també regula les condicions i les obligacions relatives a
la vigéncia de l'acreditacié i a I'extinci6. Sobre aquest particular, i per tal com és
competéncia de la Generalitat la regulacié del régim d’acreditacid dels organismes
d’intermediacid, ho ha de ser també la normaci6 de la seva vigéncia i extincid. Per la qual
cosa, es produeix una vulneracid6 de les potestats reglamentaries i d’execucié de la
Generalitat en matéria de proteccié de menors ex article 166.3 EAC.

Per la seva banda, els articles 27 a 29 regulen la suspensié temporal del lliurament de nous
expedients d’adopcié a un organisme com també la retirada de I'acreditacio i les obligacions
de l'organisme després de la retirada. Tal com va interpretar el DCGE 15/2015 en
pronunciar-se sobre l'article 7.7 de la Llei 54/2007, en la mesura que és inconstitucional que
s’atribueixi a I'Estat la funcié d’atorgar I'acreditacio, «també ho ha de ser la de suspendre-la
o retirar-la, atesa I'estreta vinculacié que hi ha entre aquestes actuacions. Es a dir, en la
mesura que els actes de suspensid o retirada de l'acreditacié consisteixen en el vessant
negatiu d’aquesta activitat administrativa, com és la privacié d’efectes, la legitimacié per
atorgar-los ha de correspondre, logicament, a la mateixa Administracié, en el nostre cas,
segons ja ha quedat dit, a la Generalitat» (FJ 3.2.B.d), arguments que sén d’aplicacié als
articles 27 a 29 del Reglament, per la qual cosa s’arriba a la mateixa conclusié de vulneracio
competencial.

Pel que fa a l'article 30, estableix una série d’obligacions als organismes d’intermediacié
derivades de les funcions atribuides a la Direcci6 General. Per tant, atés que les
esmentades obligacions tenen fonament en unes potestats (a saber, d’acreditacid, control i
seguiment dels organismes) assignades a la Direccid General que no tenen empara
constitucional, els resulta d’aplicacié la motivacié utilitzada en I'examen dels preceptes
relatius a l'acreditacio (art. 17 i 21 a 25) i al control i seguiment (art. 33 a 36) i també la
mateixa conclusio en el sentit que el precepte vulnera la competéncia de la Generalitat ex
article 166.3 EAC.
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- Els articles 31 i 32 del Reglament regulen el model basic de contracte homologat entre els
organismes acreditats i les persones que s’ofereixen per a I'adopci6 i atribueixen la seva
aprovacio6 a la Comissié Delegada.

L’esmentat contracte, atés el seu contingut i els seus destinataris, t& un ambit circumscrit a
I'esfera de les relacions entre I'organisme acreditat i les persones que s’ofereixen per a
I'adopcio i, en consequéncia, I'habilitacié per a la seva regulacié ha de recaure sobre I'ens
que té la competéncia en matéria d’adopcié internacional i, per tant, sobre proteccié de
menors, en aquest cas, la Generalitat ex article 166.3 EAC. | aixd anterior també s’aplica a
la seva homologaci6. Aquesta, com que té el caracter de verificacié6 administrativa de
caracter técnic i reglat, ha de correspondre a I'érgan de I'administracié competent per ra¢ de
la matéria. No s’albira, d’'altra banda, de quina manera la regulacié d’aquests aspectes pot
condicionar o pertorbar la competéncia estatal en matéria de relacions internacionals, ni tan
sols la direccid i posada en execucid de la seva politica exterior, que faci necessaria la
intervencié estatal mitjancant mesures de coordinacio.

En conclusid, els articles 31 i 32 del Reglament vulneren les competéncies de la Generalitat
sobre proteccié de menors de l'article 166.3 EAC i no troben empara en l'article 149.1.3 CE.

- Els articles 33 a 36 s’ocupen del seguiment i control de les activitats que duen a terme els
organismes acreditats. En aquests preceptes la funcié de seguiment i control en relacié amb
l'activitat que duguin a terme en el pais d’origen és atribuida a la Direccié General, i
s’assigna a un organisme adscrit a la Comissié Delegada, la Comissié Tecnica de
Seguiment i Control, la funcid6 de coordinar les actuacions de seguiment i control dels
organismes acreditats. |, a més, a I'atribucié funcional 'acompanya una regulacié material,
especialment respecte a la supervisié de les seves actuacions.

En la mateixa linia argumentativa del DCGE 15/2015, es fa avinent que el lligam entre la
funcié de control i de seguiment dels organismes i la funcié, igualment administrativa,
d’acreditacio prévia, que n’és el seu pressuposit, porta a la mateixa conclusié de vulneracio
de competéncies respecte dels articles referits a I'esmentada acreditacié i per idéntics
motius. Certament, la distincié entre el control i el seguiment dels organismes acreditats per
rad de quan les activitats s’executen en el territori de la comunitat autonoma o en el pais
estranger a efectes d’atribuir en aquest segon cas la competéncia a I'Estat no troba empara
en cap titol competencial, perque les comunitats autbnomes no poden quedar desposseides
de les funcions de supervisio de les activitats que realitzin aquests organismes a I'empara
de l'article 166.3 EAC, pel sol fet que aquests desenvolupin funcions en un altre pais. Per
les mateixes raons tampoc troben empara la creacié de la Comissié Técnica de Seguiment i
Control com a drgan de coordinacié ni les previsions sobre el procediment per a I'exercici
d’aquestes funcions i les actuacions dels organismes acreditats per a la seva supervisio.

Tercera. La disposicio final primera del Reial decret 165/2019, de 22 de marg, pel qual s’aprova
el Reglament d’adopcié internacional, pel que fa a I'habilitaci6 competencial dels articles que
figuren en les dues conclusions precedents, vulnera les competéencies de la Generalitat de
l'article 166.3 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Atesa la connexio que el contingut habilitant de la disposicio final primera del Reial decret
presenta amb la resta dels preceptes d’aquesta norma respecte dels quals es considera que
vulneren la competéncia de la Generalitat ex article 166.3 EAC i que no troben empara a
l'article 149.1.3 CE, aixi com també que el titol competencial de I'Estat ex article 149.1.8 CE no
és d’aplicacié en aquest cas, la disposicid final primera que conté els esmentats titols
competencials també vulnera la referida competéncia de la Generalitat en matéria de proteccio
de menors.




CoNsEeLL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Quarta. Larticle 37.1 del Reglament aprovat pel Reial decret 165/2019 no és contrari a la
Constitucio ni a 'Estatut d’autonomia.
Adoptada per unanimitat.

L’article 37.1 del Reglament crea el Registre nacional d’organismes acreditats d’adopcié
internacional i de reclamacions i incidéncies.

Aquesta norma no exclou que la Generalitat pugui crear un altre registre en I'exercici de les
seves competéencies ex article 166.3 EAC. En aquest sentit, la previsid d’un registre estatal ha
estat admesa per la jurisprudencia constitucional i la doctrina del Consell.

Aixi, per exemple, el Tribunal interpreta que «es indudable que el Estado esta
competencialmente habilitado para la creacion de este Registro pero, al tratarse de un ambito
en el que ya hemos determinado que no ostenta competencias ejecutivas, ha de aceptar las
propuestas de inscripcion que le formulen las Comunidades Autbnomas, sin que los érganos de
la Administracién general del Estado puedan asumir otras funciones ejecutivas que la
mencionada inscripcién, a partir de la informacion suministrada por las Comunidades
Autonomas» (STC 85/2015, de 30 d’abril, FJ 5, i, en el mateix sentit, STC 223/2000, de 21 de
setembre, FJ 12).

A fi d’'assegurar la correcta complementarietat dels registres estatal i autondmic, el legislador
estatal hauria de configurar «un model de registre, amb la fixacié dels corresponents punts de
connexid necessaris, que de baix a dalt permetés la inscripcio, I'actualitzacio i la integracié de
les dades, des de les comunitats autdnomes vers I'Estat, reconeixent la interlocucié ordinaria i
general de les administracions autonomiques amb les entitats que operen en el seu territori»
(DCGE 12/2013, de 3 d’octubre, FJ 3).

Atés que la competéncia sobre proteccié de menors correspon a la Generalitat, el citat Registre
estatal hauria de tenir efectes exclusivament de tipus informatiu i de publicitat, tenint en compte
el paper de '’Administracié de I'Estat com a autoritat central respecte a les comunicacions en
matéria d’adopcid internacional, d’acord amb el que preveu I'Instrument de ratificacio en relacié
amb l'article 6.2 del Conveni de la Haia.



