DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 2/2018, de 17 de
setembre, sobre la disposicié addicional cent vintena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I’Estat per a ’any 2018

Conclusions del Dictamen:

Primera. La referéncia que es fa a «el Servicio Publico de Empleo Estatal» en el punt 6 de
I'apartat quatre de la disposicié addicional cent vintena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per al 2018 vulnera les competéncies de la Generalitat
previstes en larticle 152 EAC, aixi com ['article 114.3 EAC, i no troba empara en larticle
149.1.13 CE.

Adoptada per unanimitat.

La disposicié addicional cent vintena conté dues matéries ben diferenciades, per bé que
relacionades entre si. D'una banda, regula aspectes del contracte per a la formacié i
l'aprenentatge, previst a l'article 11 ET. |, de l'altra, estableix una «medida de activacion e
insercion laboral de jévenes beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil» en forma
d’ajuda econdmica d’acompanyament per als joves amb una baixa formacié que compleixin un
seguit de requisits.

El Consell ha enquadrat el Sistema Nacional de Garantia Juvenil en el marc de les politiques
publiques de foment d’ocupacié especificament adrecades al segment de la poblacioé juvenil i,
conseguentment, en larticle 149.1.13 CE. | aix0, tant per l'objectiu perseguit (facilitar la
implementacié de l'ocupabilitat dels joves espanyols) com pel fet que els fons destinats a
assolir-lo tenen una repercussié economica significativa en el mercat de treball (DCGE
26/2014, FJ 4). Es evident que una condicio i I'altra es mantenen amb I'establiment de I'ajuda
econdmica d’acompanyament de la disposicid addicional cent vintena. Posteriorment, el
Tribunal Constitucional ha enquadrat també I'esmentat Sistema en la competéncia estatal
sobre les bases i la coordinacido de la planificacié general de l'activitat economica (STC
69/2018, FJ 8), aixi com una altra ajuda economica d’acompanyament del «programa de
activacion para el empleo» per incentivar la contractacié dels desocupats de llarga durada en
condicions especialment vulnerables, en la mesura que té com a finalitat millorar la situacié
d’'ocupacié a Espanya (STC 100/2017, FJ 5.c; 1563/2017, FJ 3, i 156/2017, FJ 3). | I'anterior,
sigui dit de passada, malgrat que la seva naturalesa i els seus destinataris finals la configuren
com una ajuda derivada d’un programa més especific i d’inferior rellevancia econdomica que la
que és objecte del Dictamen.

A la Generalitat li correspon, ex article 152 EAC, la competéncia normativa compartida sobre
'ordenacié de l'activitat econdomica a Catalunya que, en I'ambit executiu, té també atribuides
expressament la gestié de la planificacié general de l'activitat econdmica, i, en concret, dels
plans, els fons i els recursos d’origen estatal destinats al foment de I'activitat econdmica, en els
termes que s’estableixin per mitja de conveni (art. 152.4.c EAC). Aixi, tot i que el Dictamen
examina nomeés les actuacions executives objecte de la peticid, el model de competéncies
compartides en I'ambit de la planificaci6 econdomica implica una millora en la posicié de les
comunitats autonomes respecte de I'Estat que si és tracta de 'ambit de la legislacio laboral, ja
que s’entén que aquestes podrien aprovar lleis de desenvolupament dels programes estatals i
també variarien les posicions respectives en l'activitat subvencional (STC 13/1992, FJ 8)
(DCGE 4/2017, FJ 2).
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L’apartat quatre.6 atribueix al SEPE el pagament de 'ajuda i la forma en qué es dura a terme,
cosa que significa que I'Estat es reserva una facultat administrativa i adjectiva del seu
procediment administratiu de gestié com és la de fer efectiu I'abonament al beneficiari de les
guanties corresponents, després que aquest obtingui la corresponent resolucié favorable a la
seva concessid. Aixi, la doctrina consultiva i la jurisprudéncia constitucional han reiterat en el
transcurs dels anys que el pagament de la subvencié és una competéncia clarament executiva
qgue correspon integrament a les comunitats autonomes llevat que hi concorri una causa
justificada que ho exceptui. De fet, la quantia de l'ajuda econdmica no és discrecional ni
susceptible de cap valoracié. Ans al contrari, resulta d’'una aplicacié automatica del criteri fixat
per la disposicié addicional mateixa (80 % de I'indicador public de rendes d’efectes multiples
mensual vigent en cada moment). El disseny que ha efectuat el legislador estatal del réegim de
I'ajuda no legitima en cap cas que el SEPE centralitzi el seu pagament. | aixd és aixi perqué el
contingut de la disposicié addicional cent vintena ja garanteix a bastament el respecte a la
igualtat dels seus potencials beneficiaris, al mateix temps que predetermina la despesa real
que ocasionara i permet un control de les quanties globals que s’hi destinen.

Segona. Les referéncies que es fan a «la Oficina de Prestaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal» i a «la pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal, www.sepe.es» en
els punts 1 i 2, respectivament, de l'apartat cinc de la disposicié addicional cent vintena de la
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per al 2018, respectivament,
vulneren les competencies de la Generalitat previstes en l'article 152 EAC, aixi com també
l'article 114.3 EAC, i no troben empara en l'article 149.1.13 CE.

Adoptada per unanimitat.

L’apartat cinc.1 i .2 atribueix al SEPE I'elaboracié de I'imprés de sollicitud de I'ajuda, que
s’haura d’obtenir en el seu lloc web, i designa una oficina d’aquest organisme estatal com a seu
fisica per a la seva presentacio, en el termini maxim que es fixa.

Respecte d’aquesta fase o tramit inicial del procediment subvencional, en el qual l'interessat
insta la petici6 de I'ajuda a I'Administracid, el Consell ha identificat reiteradament com a
activitats d’execucioé del dit procediment, entre d’altres, I'establiment de models i formularis
normalitzats d’utilitzacié obligatoria per part dels sol-licitants de les subvencions i de la
documentacié que 'acompanya (DCGE 13/2012, FJ 2; 1/2016, FJ 2, i 6/2017, FJ 2); la seva
recepcid i valoracio, i la comprovacié de la documentacié acreditativa del compliment dels
requisits per ésser-ne beneficiari (DCGE 6/2015, FJ 3; 1/2016, FJ 2, i 4/2017, FJ 3). Del mateix
parer és el Tribunal Constitucional, que ha declarat que els models de sol-licitud no tenen
caracter basic i que, per tant, correspon a la comunitat autonoma fixar el que consideri més
oportl (STC 242/1999, de 21 de desembre, FJ 11, i les que s’hi esmenten), com també li
correspon establir el seu lloc de recepcio, el termini per fer-ho, la verificacié de les dades que
contenen i la seva tramitacid (STC 70/1997, de 10 dabril, FJ 4)» (STC 88/2018, FJ 7;
150/2013, FJ 7.c).

Aquesta linia interpretativa de les doctrines consultiva i constitucional és també aplicable a
I'ambit material de I'ajuda econdmica objecte del Dictamen, ja que, si bé no és una subvencio
en el sentit més tradicional del terme, pel fet que la seva convocatoria és la norma mateixa que
la crea, la seva naturalesa és també la d’'una activitat de foment de ’Administracié, que efectua
un pagament a un conjunt de beneficiaris que compleixen uns requisits concrets, sense
contraprestacié per part d’aquests.

A l'anterior s’afegeix que de la disposicié addicional cent vintena no es dedueix cap argument
que justifiqui que una actuacié administrativa tan poc substantiva com és I'elaboracié del
formulari de sol-licitud, el lloc d’obtencié i presentacio i el termini per fer-ho s’assigni a un drgan
de I'’Administracio estatal amb I'argument de la necessitat inexcusable de garantir una aplicacié
unitaria i igual. Amb més rad si la mateixa disposicié configura un régim juridic de I'ajuda que ja
perfila de forma homogénia el contingut de la sol-licitud i deixa poc marge a la discrecionalitat,
alhora que estableix un punt de connexié (domicili del jove beneficiari) que permet la seva
presentacio i valoracié per part dels serveis publics d’ocupacié de les comunitats autdbnomes
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sense disfuncionalitats i sense que es produeixi cap risc per a la integritat i coheréncia del
sistema.

Tercera. Les referéncies que es fan a «los Directores Provinciales del Servicio Publico de
Empleo Estatal» i a «el Servicio Publico de Empleo Estatal» en els punts 1 i 3, respectivament,
de l'apartat sis de la disposicié addicional cent vintena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per al 2018 vulneren les competencies de la Generalitat
previstes en larticle 152 EAC, aixi com larticle 114.3 EAC, i no troben empara en larticle
149.1.13 CE.

Adoptada per unanimitat.

L’apartat sis, punts 1 i 3, assigna al SEPE la potestat per reconéixer o, si escau, denegar el dret
a l'admissioé a l'ajuda d’acompanyament mitjangant la corresponent resolucié administrativa,
com també la competéncia per atendre les reclamacions préevies a la impugnacié d’aquesta
davant la jurisdiccié social. Es tracta de dues actuacions de caracter clarament executiu,
tradicionalment encabides entre les fases finals que constitueixen el procediment administratiu i
que, a més, tal com esta configurada 'ajuda econdmica, es limiten a aplicar els requisits i les
condicions essencials d’atorgament que ja estan identificats amb prou detall a la disposicié
addicional. A favor de la qualificacié expressa de la potestat per concedir o denegar una
subvencié com a funcié executiva de resolucid i fase final del procediment administratiu en curs
i, per tant, competéncia de la Generalitat, s’ha pronunciat el Consell en diverses ocasions
(DCGE 21/2015, de 3 de desembre, FJ 3,i12/2017, FJ 3).

Altrament, I'ajuda econdmica pivota sobre la idea d’'una responsabilitat compartida entre els
serveis publics d’ocupacio i els seus beneficiaris (joves inscrits en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil), ja que els darrers es comprometen a iniciar i realitzar una activitat formativa
dins del si del corresponent contracte per a la formacié i I'aprenentatge. D’aquesta manera, no
es pot obviar que la competéncia per a la programacié i la gestié de les politiques actives
d’ocupacio correspon als serveis publics autonomics, incloent-hi I'activitat formativa que esta
relacionada amb l'activitat laboral desenvolupada en el lloc de treball vinculat al contracte per a
la formacid i 'aprenentatge, en aquest cas, pel jove treballador inscrit en el Sistema.

Dit aix0, no s’aprecia la necessitat de centralitzar en un organ estatal la gestié d’'unes ajudes
complementaries, la concessié de les quals, precisament, esta estretament vinculada a la
realitzacio efectiva d’'una activitat formativa que correspon organitzar i autoritzar (d’acord amb
el pronunciament del Tribunal a la STC 27/2014) a les comunitats autdbnomes. Amb més raé
quan la mateixa disposicié addicional, en el seu apartat sis.2, reconeix que l'autoritzacié de
l'activitat formativa correspon al «Servicio Publico de Empleo competente», per tant, al de
I’Administracio de la Generalitat.

Quarta. La referéncia que es fa a «el Servicio Publico de Empleo Estatal» en el punt 3 de
I'apartat set de la disposicié addicional cent vintena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per al 2018 vulnera les competéencies de la Generalitat
previstes en larticle 152 EAC, aixi com larticle 114.3 EAC, i no troba empara en larticle
149.1.13 CE.

Adoptada per unanimitat.

Els punts 2 i 3 de l'apartat 7 recullen la regla general que els recursos publics que s’han
percebut indegudament (en aquest cas pels joves beneficiaris de I'ajuda econdmica) comporten
I'obligacié de retornar-los en el seu import integre (més, si s’escau, amb recarrec i/o interessos
de demora). I, seguidament, estableixen un procediment concret per fer efectiva aquesta
devolucid, per remissié a les normes de la Seguretat Social (art. 295 TRLGSS), amb la distinci6
que es designa com a organ competent el SEPE i no pas les entitats gestores d’aquella.
S’admet, a més, la possibilitat que, en cas que no es pugui obtenir el reintegrament en el
termini fixat, es compensi la quantia que es deu amb les prestacions per desocupacio.

L’ajuda econodmica objecte del Dictamen participa de la mateixa naturalesa de les subvencions.
Per tant, la potestat per reclamar les quantitats que no s’haurien d’haver pagat, ja sigui com a
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consequencia de I'incompliment de les obligacions del beneficiari afectat o per altres causes
taxades, es correspon amb una actuacié administrativa adjectiva del procediment subvencional,
que s’incardina plenament en la funcié executiva i és competéncia de la Generalitat (DCGE
13/2012, FJ 2; 18/2013, de 21 de novembre, FJ 3, i 12/2017, FJ 3). Igualment, el Tribunal
Constitucional considera que el reintegrament incideix en aspectes relacionats amb el control
de les ajudes i és competéncia autondmica (STC 150/2013, FJ 7.c; 244/2012, FJ 6, i 200/2009,
FJ 5).

Pertoca, doncs, a I'’Administracié catalana, després d’exercir una certa activitat prévia de
control i de seguiment de I'evolucié de l'ajuda, exigir, si s’escau, el retorn de les quanties
cobrades indegudament, com també I'interés de demora que correspongui (art. 37 i seg. LGS).
Altra cosa és que, en cas que no s’hagi fet efectiu aquest reintegrament en el termini fixat, es
pugui posar en marxa, de manera subsidiaria, el procediment en via executiva que correspon a
la Tresoreria General de la Seguretat Social, al qual remet el punt 2 de l'apartat set de la
disposicioé addicional cent vintena. Perd, fora de l'anterior, la competéncia per fer efectiu el
reintegrament ordinari de la quantia pagada per I'ajuda no es pot atribuir al SEPE, tenint en
compte que no hi ha tampoc cap justificacié formal ni material a la norma dictaminada que
fonamenti la centralitzacié excepcional d’aquesta potestat, que és netament executiva i ha de
correspondre a l'organ responsable del pagament, que hauria d’ésser el Servei Public
d’Ocupacié catala.

Per finalitzar, cal posar de manifest que la centralitzacié i la subseglent atribucié de
competéncies executives al SEPE tractada no deriva d’'un fet isolat sind que ha estat una
practica habitual i reiterada per part de la normativa estatal i que ha estat censurada
repetidament per aquest Consell. Aixi, entre d’altres pronunciaments, el Consell ha insistit que
en I'ambit de l'activitat de foment sobre la formacié professional per a I'ocupacié hi ha una
«“elevada dosi de conflictivitat competencial i institucional, amb un resultat que s’ha
caracteritzat per una reiterada manca d’observanga per part de I'Estat respecte de la
jurisprudéncia en aquest ambit, especialment pel que fa a la territorialitzacié dels fons destinats
als programes i les accions formatives en matéria de foment del treball (DCGE 5/2012, de 3
d’abril, FJ 3)” (DCGE 3/2013, FJ 3.2)» (DCGE 12/2017, FJ 2).

Per la seva part, el Tribunal Constitucional ha advertit, atenent a la successié de conflictes de
competéncia sobre la gesti6 de subvencions estatals, en particular en matéria d’assisténcia
social, i la reincidéncia del legislador estatal a I'hora de centralitzar-ne la regulacio i I'execucié
tot eludint els pronunciaments constitucionals previs aplicables, que cal evitar mantenir
situacions andmales en les quals I'Estat exerceixi competéncies que no li corresponen, tot
recordant que el deure de lleialtat constitucional «obliga a todos» i comprén el respecte a les
decisions del Tribunal (entre d’altres, STC 9/2017, FJ 3).



