CoONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 1/2018, de 26
d’abril, sobre la Proposicioé de llei de modificacié de la Llei 13/2008, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern

Conclusions del Dictamen:

Primera. La Proposicié de llei de modificaci6 de la Llei 13/2008, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern no compleix els requisits de naturalesa ni de simplicitat exigits per
l'article 138 del Reglament del Parlament per poder ser tramitada i aprovada pel procediment
legislatiu excepcional de lectura Unica.

Aixi mateix, I'adopcié d’aquesta via també vulneraria els articles 129 i 130 del Reglament del
Parlament perqué el procediment de lectura Unica no és apte per modificar aspectes
substancials de les lleis de desenvolupament basic de I'Estatut.

Per tant, la reforma de l'article 35 de la Llei 13/2008, relatiu al regim de sessions i d’adopcié
d’acords del Govern, s’hauria de tramitar pel procediment previst per als projectes i les
proposicions de llei de desenvolupament basic de I'Estatut (art. 129 i 130 RPC), que és també
el procediment competent, per mandat de la disposicié final primera RPC, per a la reforma del
Reglament del Parlament i, per tant, el que correspon aplicar per a la modificacié de l'article 4.2
de la Llei 13/2008, relatiu al debat d’investidura del president o presidenta de la Generalitat,
tenint en compte la reserva reglamentaria que I'afecta.

Adoptada per unanimitat.

El mecanisme de lectura unica és un procediment per a l'aprovacié de lleis de caracter
excepcional, ateses les notes de brevetat i simplicitat que el defineixen, que comporta la
supressi6 de fases determinants del procediment legislatiu ordinari. Aixi, aquesta via
prescindeix, en tot cas, del tramit de ponéencia i llur informe, de les compareixences prévies a
I'obertura del termini d’esmenes i generalment del treball de la comissid legislativa amb el
corresponent dictamen, llevat que sigui substanciada en comissid, supdsit que comporta
I'eliminacié del debat i la votacio finals davant I'érgan plenari. L’absencia dels esmentats tramits
redueix la intensitat tant quantitativa com qualitativa del treball parlamentari, en detriment del
ple exercici del ius in officium del conjunt dels diputats, especialment el de la minoria, amb la
conseguent afectacio del procés de conformacié de la voluntat politica de la cambra (en aquest
sentit, DCGE 7/2017, de 6 de juliol).

L’escrutini dels dos requisits que habiliten I'activacidé de la lectura Unica (naturalesa i/o
simplicitat), segons prescriu I'article 138 RPC, esdevé particularment rellevant tenint en compte
que la precitada darrera i recent reforma del Reglament va comportar que la iniciativa o
capacitat de sol-licitar la tramitacié per lectura Unica d’'una proposicio de llei es rebaixés de la
necessitat d’acord per part del conjunt dels grups parlamentaris a la voluntat d’'un de sol, el
grup promotor, amb la subsegiient eliminacié del requeriment de la unanimitat en la iniciativa
que s’exigia en la norma precedent (derogat art. 135 RPC).

La decisio adoptada per la Mesa del Parlament, a fi i efecte d’incorporar el tramit d’esmenes en
la lectura Unica, a banda d’ésser el primer i Unic cas amb qué es compta fins al moment, és
conforme amb la proposta del DCGE 7/2017 i la STC 139/2017, i al mateix temps reforca el
sentit de la funcid consultiva del Consell quant a 'examen d’aquests dos requisits (naturalesa
i/o simplicitat), en la mesura que aporta un criteri fonamentat al Ple a I'hora de decidir si
autoritza I's d’aquesta via legislativa excepcional.

L’Estatut va optar per la decisié expressa d’establir un seguit de matéries, entre les quals les
relatives a la regulacio nuclear del regim juridic de la presidéncia de la Generalitat i del Govern
(art. 62.2 EAC en relaci6 amb els art. 67.5 i 68.3 EAC) que, atesa la seva importancia
institucional, havien de ser aprovades seguint unes determinades especificitats procedimentals,
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caracteristiques i exclusives de la tipologia de les denominades lleis de desenvolupament basic
de I'Estatut (art. 129 i 130 RPC). La configuracioé singular d’aquesta mena de lleis —consistent
a fixar unes garanties reforgcades en la seva tramitacié i aprovacié, amb la finalitat d’assegurar
'obtencié de consensos parlamentaris més amplis inclosa la possible designacié d’una
ponéncia conjunta— esdevé contradictoria amb el caracter excepcional, abreujat i simplificat
del procediment parlamentari de lectura Unica, a través del qual, almenys en els seus elements
més substantius, no poden ésser aprovades ni reformades.

A més, la improcedéncia de la tramitacié parlamentaria elegida per reformar la Llei 13/2008 es
transforma en incompatibilitat insalvable respecte de les prescripcions de I'Estatut i el mateix
Reglament del Parlament quan es realitza I'enjudiciament del contingut concret de la Proposicio
de llei, segons els requisits de la «naturalesa del projecte [0 proposicid]» o «la simplicitat de la
formulacié» exigits per 'article 138 RPC.

La regulacié continguda en I'article 4.2 LPGG, segons la nova redaccié de la Proposicié de llei
(art. primer), a banda de la seva incidéncia en I'ambit reservat al Reglament de la Cambra,
constitueix un dels procediments més importants del dret parlamentari i del dret puablic catala en
un sentit més ampli, atés que és precisament mitjangant aquest que s’elegeix la més alta
magistratura del sistema d’autogovern de Catalunya i pel qual, alhora, se substancia i
s’exerceix una de les funcions més emblematiques i rellevants del Parlament ex article 67.2
EAC com a cambra de representacioé de la voluntat popular. El mateix argument i en termes
d’equivaléncia, quant a la naturalesa de la norma, resulta també aplicable a la reforma de
larticle 35 LPGG, relatiu al régim de la constitucié i adopcié d’acords de les sessions del
Govern, que introdueix la Proposicié de llei. A aquesta consideracié principal del raonament en
curs es pot afegir, com a complementaria, que la lectura Unica no esdevé «una opcid gaire
adequada en casos d’elevada sensibilitat social o politica de la matéria en els quals es déna
una evident manca de consens minim entre les forces parlamentaries» (DCGE 7/2017, FJ 3.2).

Quant a la simplicitat de la iniciativa legislativa, com a requisit o condicié alternativa a la
naturalesa, tampoc concorre en el cas de la present Proposicié de llei. La brevetat o la
formulacié succinta de la literalitat del text dels preceptes que sén objecte de la reforma no
permeten traduir-la de manera immediata en una conclusié favorable a aquesta exigéncia
reglamentaria. Ben al contrari, la regulacié d’aquests dos temes, el procediment d’investidura i
el regim de funcionament en les sessions de Govern, requereix una formulacié complexa i no
esquematica.

Segona. L’article primer de la Proposicio de llei, que afegeix un nou paragraf a l'article 4.2 de la
Llei 13/2008, relatiu al procediment d’investidura del president o presidenta de la Generalitat,
regula una materia que esta reservada al Reglament del Parlament i, en conseqiiencia, vulnera
els articles 58 i 67.2 de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya no regula la investidura del president o presidenta de la
Generalitat, atés que l'article 67 EAC es limita a determinar que la seva eleccié correspon al
Parlament (apt. 2) i a establir un termini maxim per dur-la a terme (apt. 3). Tant I'article 58 EAC,
com el tot just referit article 67.2 EAC contenen una remissié implicita al Reglament del
Parlament per a la regulacié dels aspectes d’aquest procediment que tenen naturalesa interna i
que, per tant, estan directament lligats al principi d’autonomia parlamentaria.

Quant a la remissié estatutaria a la llei per regular I'estatut personal del president (art. 67.5
EAC), sembla clar que en res no afecta el procediment d’investidura, ja que la regulacié del dit
estatut es refereix a la seva condicié com a titular de I'érgan, condicié que només adquireix una
vegada el Parlament I'ha investit, ha estat anomenat pel rei i ha pres possessié del seu carrec.
Per tant, 'esmentada remissié no legitima el legislador per traslladar aquesta regulacié,
prevista Unicament per al president, al diputat que defensa la seva candidatura en el
procediment de debat d’investidura, incidint d’aquesta manera en una matéria que esta
reservada al Reglament del Parlament.
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En efecte, el procediment a través del qual el Parlament debat i vota la investidura del candidat
proposat per a la presidéncia de la Generalitat només pot ser regulat per la Cambra mateixa.
Més encara considerant que aquesta regulacié forma part del nucli essencial de la funcié
representativa atribuida als diputats (art. 29 EAC i 23 CE). En conseqiiéncia, I'article primer de
la Proposicio de llei (nou paragraf art. 4.2 LPGG) atribueix a la llei la regulacié de materies que
integren I'ambit reservat al reglament parlamentari, interferint clarament, entre d’altres, en el
contingut de larticle 149 RPC, que estableix els aspectes cabdals de larticulacié del dit
procediment d’eleccid en seu parlamentaria. De fet, el debat previst a 'esmentat precepte del
Reglament no podria realitzar-se amb una presentacio del programa feta per escrit en absencia
del candidat. I, per bé que el text de la Proposicié de llei manté silenci sobre aquesta questid,
sembla clar que el procés d’investidura es limitaria a la remissié de I'escrit del programa als
diversos grups parlamentaris per qualsevol dels mitjans possibles (fins i tot, per correu
electronic). Posteriorment, només seria necessaria la convocatoria del Ple del Parlament per a
la votacié, també en abséncia del candidat. Conseglientment, en la mesura que permet una
investidura en la qual el candidat o candidata esta absent de la Cambra, no exposa el seu
programa oralment davant el Ple siné que el presenta per escrit i, fins i tot, no se sotmet a les
intervencions, preguntes, repliques i contrarépliques dels diputats intervinents, el nou paragraf
de l'article 4.2 LPGG constitueix una modificacio del Reglament parlamentari al marge del
procediment establert a aquest efecte (disp. final primera RPC).

Tercera. El contingut de l'article primer de la Proposicié de llei, que afegeix un nou paragraf a
l'article 4.2 de la Llei 13/2008, relatiu al procediment d’investidura del president o presidenta de
la Generalitat, vulnera l'article 67.2 de I'Estatut i l'article 23 de la Constitucié. De la mateixa
manera, les esmenes 1 i 2, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, vulneren larticle
67.2 de I'Estatut i I'article 23 de la Constitucié, com també l'article 67.8 de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

A) El procediment d’eleccié del president o presidenta de la Generalitat (art. 67.2 i .3 EAC) és
un mecanisme o acte de naturalesa essencialment personal i presencial. Es, a priori, el debat
parlamentari més important d’una legislatura, en el qual el candidat proposat pel president del
Parlament ha de presentar el seu programa de govern amb l'objectiu d’assolir la confianga de la
majoria requerida de la Cambra per tal de ser investit. Es un procediment intuitu personae que
s’insereix en el nucli central del dret parlamentari, en la mesura que esdevé el vehicle pel qual
es fa efectiva una de les funcions principals de les cambres legislatives en un sistema
parlamentari de tall no presidencialista, com és el cas del catala.

Per tant, el diputat o diputada, quan accepta la iniciativa del president per compareixer davant
del Ple com a candidat, ha d’estar en condicions de realitzar i completar amb plenitud el debat
d’investidura, en el marc de les normes que regulen i ordenen l'activitat parlamentaria, que és
eminentment presencial, tal com es desprén de determinats preceptes estatutaris i del
Reglament parlamentari mateix (art. 60.3 i 73 EAC i, entre d’altres, art. 3, 4, 43, 73, 85, 98, 152
a 154, 236, 237 o 241 RPC i, especificament per a la investidura, 149 i 150). Altrament, la
mateixa tradicié historica del parlamentarisme occidental democratic atorga a la solemnitat de
la preséncia fisica de la cambra reunida en sessié una funcié més enlla de I'aspecte formal, per
convertir-la en materialitzacio i alhora garantia de principis tan rellevants i sistemics com soén els
de la representacié de la sobirania popular, la participacid politica o la publicitat i la
transparéncia de les institucions publiques en llur constitucié i actuacio.

El redactat del nou paragraf de larticle 4.2 de la Llei 13/2008 permet explicitament la
possibilitat que el Ple del Parlament, per majoria absoluta, eximeixi el candidat del compliment
integre de la seva participacid davant de la Cambra en el debat d’investidura «sense la
preséncia o sense la intervencié del candidat o candidata». La mera previsio en el text d’'una
possible alternativa de presentacid per escrit del programa o per altres mitjans previstos en el
Reglament, els quals no s6n precisats ni regulats ni tenen actualment reflex reglamentari amb
el corresponent régim normatiu i de garanties, resulta insuficient per establir una normativa que
asseguri la caracteritzacié del nucli essencial del procediment d’eleccié del president de la
Generalitat en la seva triple dimensié estatutaria del més alt representant del sistema
institucional catala, de cap del Govern de I'Administracié de la Generalitat i de maxim
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representant ordinari de I'Estat a Catalunya (art. 67.1 EAC) i que, simultaniament, preservi els
drets que integren el nucli de la funcio representativa dels diputats, entre els quals les facultats
d’iniciativa, proposta, participacio en els debats i votacié (art. 23 CE).

En els termes en qué es troba configurada la proposta d’article 4.2, és manifestament
inconstitucional i antiestatutaria, ja que el debat d’investidura es veu sostret de gran part de la
carrega institucional que li atorga I'Estatut i el Reglament del Parlament com a clau de volta del
model de relacions entre el poder legislatiu i, fins i tot, del conjunt del sistema d’autogovern
catala quant a l'eleccié del president o presidenta de la Generalitat. S’afecta greument la
reglamentacié del necessari debat parlamentari, fins al punt d’incidir en un dels elements
nuclears que fan recognoscible aquesta institucié6 procedimental de maxima transcendéncia
politica, atés que permet una execucié de la investidura que no compleix escrupolosament amb
els principis de l'oralitat, la contradiccio i la immediatesa que han de constituir el nucli del debat
i la interlocucié de la Cambra amb el presidenciable previs a la votacié. Aixi mateix, perjudica el
dret de la resta de diputats, no Unicament a debatre i a interactuar amb el candidat amb plenes
garanties sind també a rebre i percebre directament la seva comunicacio, verbal i no verbal, del
programa de Govern i les subsegients répliques que aquest pugui suscitar.

I, en aquest punt del raonament, no resulta sobrer recordar que el sistema parlamentari es
regeix amb caracter general i prevalent per la regla de la majoria, perd, de manera simultania,
ha de donar compliment curds a les normes substantives i de procediment que garanteixen els
drets de la minoria. | de la mateixa manera que la majoria parlamentaria té reconeguda la
facultat i la legitimitat per proposar i atorgar la confianca al diputat o diputada que reuneixi els
requisits per ser elegit president de la Generalitat, la resta de membres de la Cambra situats a
I'oposicio tenen, en virtut del corresponent ius in officium, el dret que es dugui a terme el
preceptiu debat d’investidura —i a participar-hi—, i que aquest se substancii no de qualsevol
manera o en un format no regulat pel Reglament siné de forma completa i amb totes les
garanties. Tots dos vessants del procediment d’eleccié del president o presidenta que s’adrecga
a constituir un futur Govern no es limiten a ésser purs tramits siné que constitueixen un auténtic
pilar i alhora portic de la forma parlamentaria de govern, que es renova i referma en linici de
cada nova legislatura.

Finalment, I'dltim incis del nou paragraf de larticle 4.2, en el sentit que «[l]a votacio que
denegui l'autoritzacié prevista en aquest paragraf equivaldra a una votacié d’investidura» a
I'efecte del comput del termini maxim de dos mesos per dissoldre el Parlament, és també
palesament inconstitucional i antiestatutari. Resulta evident que una eventual votacié sobre
I'adopcié dels mitjans alternatius a la presencia fisica del candidat en cap cas pot equivaldre o
substituir un acte de contingut parlamentari essencial com és la substanciaci6 efectiva i
completa del debat d’'investidura i la subseglient votacié. La celebraci6 efectiva d’'un o més
debats i llur votacié o votacions, com a requisit previ a I'eleccio del president o presidenta de la
Generalitat, es prescriu a I'Estatut (art. 67.2 i .3 EAC) i no és susceptible de ser omesa,
substituida o equiparada a cap altre procediment o tramit en virtut d’'una llei o norma
jerarquicament inferior.

Les esmenes 1 i 2 del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, pel seu contingut, tenen una
evident connexié amb el nou paragraf de l'article 4.2 LPGG, de manera que els son aplicables
els mateixos raonaments i la conclusié d’'inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat.

B) Una questié diferent que no cal confondre amb la que planteja I'article 4.2, que es proposa,
és la de I'is dels mitjans telematics i la participacié remota. No hi ha dubte que les actuals
tecnologies obren noves possibilitats i escenaris inimaginables en el passat i imprevisibles en
clau de futur i, en aquest sentit, les normes juridiques han d’estar amatents a incorporar
aquelles millores que contribueixin a la qualitat institucional i democratica i reforcin I'exercici
dels drets fonamentals, entre els quals, sense dubte, hi consta i hi destaca el de la participacié
politica. D’aquesta forma, una eventual regulacié d’'un supodsit excepcional, que permetés la
intervencié remota o a distancia del candidat, i que fos compatible amb I'execucié per part
d’aquest de I'acte complet d’investidura (presentacié del programa i debat amb la cambra), amb
les garanties per al ple desplegament del ius in officium de la resta de diputats durant el debat,
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si respongués a unes causes objectives, taxades i compatibles amb la resta de I'ordenament
juridic aplicable a la matéria, podria tenir encaix en I'ordenament constitucional i estatutari.

Segurament, la casuistica que complis aquests requisits seria molt excepcional i estaria
limitada a situacions de malalties o de determinades incapacitats que, de manera provisional,
impossibilitessin el candidat o candidata a la presidéncia per a I'acte d’acudir fisicament a
I’lhemicicle durant el periode de temps en qué s’ha de produir el debat i la votacié d’investidura,
és a dir, aquell acotat entre la constitucio de la Cambra a linici d’'una nova legislatura i el
termini maxim que preveu I'Estatut per a I'eleccié del president de la Generalitat abans de la
dissolucio de I'Assemblea i la convocatoria preceptiva i automatica de noves eleccions (art.
67.3 EAC). En tot cas, aquesta opci6 només hauria de poder ser prevista per als casos
compatibles amb la immediata i subsegtient capacitat del candidat, si finalment és escollit pel
Ple en exercici del seu legitim dret estatutari, per prendre possessio i exercir amb plenitud el
rellevant carrec per al qual ha estat votat majoritariament, segons els termes que estableix
I'Estatut i la legislacié aplicable.

Es tractaria, doncs, d’'un suposit de regulacié susceptible de ser previst, si escau, pel
Reglament del Parlament que, eventualment, hauria de ser concebut partint del caracter
d’excepcié —i, per tant, Unicament per a suposits acotats per causes objectives i taxades— a la
regla general del caracter presencial i personalissim del procediment d’investidura, i hauria de
ser normat amb el degut respecte als principis i les normes del dret parlamentari que
contribueixen a la conformacié de la voluntat politica de la cambra i els drets in officium dels
diputats i diputades ex article 23 CE i la resta de normes constitucionals i estatutaries
concurrents en la materia.

Quarta. El contingut de l'article segon de la Proposicié de llei, que modifica I'article 35 de la Llei
13/2008, relatiu al regim de sessions i d’adopcié d’acords del Govern, no és contrari a I'Estatut,
com tampoc ho és el de I'esmena 3, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, en la part
que afegeix un nou apartat 5 a I'esmentat article 35. Tanmateix, recomanem la reformulacié
d’aquest darrer apartat en el sentit d’esclarir el quorum necessari per a la valida constitucié de
les sessions del Govern que incorporin mitjans telematics.

Adoptada per unanimitat.

A) El contingut del nou apartat 3 de larticle 35 LPGG, que incorpora I'article segon de la
Proposicié de llei, estableix que, llevat que el reglament intern de I'drgan respectiu digui
expressament i excepcional una altra cosa, tots els organs col-legiats previstos a la Llei
13/2008 —entre els quals, el Govern— es poden constituir, convocar, celebrar les sessions,
adoptar acords i remetre actes tant de forma presencial com a distancia.

No hi ha d’haver cap dubte respecte a la possibilitat que la convocatoria o la remissié d’actes
es duguin a terme per mitjans electronics, de forma que els retrets es projectarien,
especificament, amb relacié a la constitucio, la celebracié de les sessions i I'adopcié d’acords,
quan els seus membres hi participin per via telematica des d’indrets diferents.

Es innegable que els mitjans electronics constitueixen una eina molt atil perque, quan les
circumstancies del cas ho justifiquin i sempre en el marc d’alld juridicament licit, agiliten
lactuacié del Govern. Aixd no significa, perd, que sigui imaginable ni constitucionalment ni
estatutariament admissible que les sessions a distancia del Govern desplacin el regim general
de les sessions presencials en la seu permanent d’aquest, la ciutat de Barcelona (art. 10 EAC).
En efecte, per la seva naturalesa mateixa, aquest organ, que ha de desenvolupar les funcions
estatutariament atribuides de manera visible, eficac i proxima als ciutadans que governa, es
regeix per la regla de la vigéncia del principi d'immediatesa. En aquest sentit, no es pot oblidar
que la rad de ser de la formacié de la voluntat col-legial és l'intercanvi d’opinions i la integracié
de les voluntats individuals que es produeix amb la deliberacié i la participacié directa i
presencial en les sessions. A més, el requisit de la territorialitat exigit per I'Estatut, i que
juntament amb el quorum de presencia que determina la llei ho és també de valida constitucié
del Govern, és el que dona seguretat juridica i determina el jutge competent a I'efecte d’'una
possible impugnacié i control dels acords que s’hagin adoptat.
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Aixi doncs, fets els anteriors advertiments, quant al fons de la regulacié sobre el régim de
sessions del Govern a distancia, tal com resta formulat en la norma dictaminada, és respectués
amb el bloc de la constitucionalitat. En efecte, és estatutariament legitim i fins i tot recomanable
des del punt de vista de la politica legislativa admetre que en el cas que algun membre del
Govern de la Generalitat no pugui estar present fisicament a les reunions d’aquest organ a la
seva seu pugui intervenir-hi a distancia per tal manifestar les opinions i els vots. Tanmateix, cal
recordar que aquesta participacié remota se circumscriu a una assistencia no presencial en
'ambit territorial catala, de forma que exclou la dels membres que es troben en situacié
d’abséncia, és a dir, els que son fora de Catalunya, ja que en aquest cas s’aplica el regim de
supléncia previst expressament a I'Estatut per al president o presidenta de la Generalitat i a la
Llei per als altres membres del Govern.

| I'anterior sens perjudici que, atesa la insuficieéncia del redactat, pel caracter genéric de la
regulacié proposada, calgui aprovar una normativa especifica que disciplini la forma en qué
s’han de desenvolupar aquestes sessions. Es a dir, es pot articular el funcionament del Govern
per mitjans electronics sempre que, reglamentariament, es fixin les garanties i els criteris que
permetin assegurar el contingut de les manifestacions, el moment en que aquestes es
produeixen, la interactivitat i la intercomunicacio entre els seus membres en temps real.

B) L’apartat 5 de l'article 35 LPGG, segons el redactat d’aquest precepte que proposa I'esmena
3 del Grup Parlamentari Junts per Catalunya, declara que I'apartat 4 (sessions que celebrin els
organs col-legiats a distancia, trobant-se els seus membres en diferents llocs) és d’aplicacio
preferent al que estableix I'article 28.2 LPGG (perque les deliberacions i les decisions del
Govern tinguin validesa, cal que hi siguin presents el president o presidenta de la Generalitat, 0
qui el supleixi, i almenys la meitat dels consellers).

Una lectura atenta de les dues normes (art. 35.5 i 28.2 LPGG) permet concloure que no hi pot
haver una veritable relacié de preferéncia d’un precepte sobre l'altre, en la mesura que ni es
contraposen ni s’exclouen mutuament, sind que regulen questions diferents que, certament,
més aviat es complementen. Aixi, I'article 28.2 LPGG fixa un quérum minim de preséncia per a
la valida constitucié del Govern que, en principi, 'esmena sembla considerar que no resulta
prou adequat per aplicar-lo a les sessions del Govern a distancia, ra¢ per la qual l'article 35.5
LPGG, que s’ocupa precisament d’aquest tipus de reunions, I'exclouria, perd sense fixar, per
contra, un quorum propi. En aquest sentit, en bona técnica legislativa i atesa la finalitat que
persegueix, hauria estat més escaient que I'esmena hagués dit, simplement, que, per a la
valida constitucié del Govern, a I'efecte de la celebracié de reunions, deliberacions i presa
d’acords, al qudérum establert al tantes vegades citat article 28.2 LPGG es computa tant
'assisténcia presencial com a distancia. Aix0 anterior, sempre tenint en compte que en
absencia del president, és a dir, si es troba fora de Catalunya, qui haura de presidir sera el
conseller primer i, si aquest no ha estat designat, el conseller al qual correspongui segons
I'ordre de prelacié (art. 67.8 EAC).

En conseqliéncia, per molt que aquesta defectuosa tecnica legislativa, que porta precisament a
I'exclusié de I'inic precepte que es refereix al quérum, podria fer pensar que no resta legalment
garantit un minim acceptable de representativitat a fi que els acords o les resolucions adoptats
comptin amb la legitimitat democratica, I'apartat 5 es pot interpretar en el sentit que, com
gualsevol altre organ col-legiat, per a la valida constitucid del Govern cal que hi assisteixin, en
preséncia o a distancia (pero sempre dins de Catalunya, per imperatiu dels art. 10 i 67.8 EAC),
el president o presidenta de la Generalitat, 0 qui n’exerceixi la supléncia, i almenys la meitat
dels consellers o conselleres.

Cinquena. El contingut de I'esmena 3, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, en la part
que afegeix un nou apartat 6 a l'article 35 de la Llei 13/2008, relatiu a I'exclusié del régim de
I'abséncia quan els membres del Govern despatxin els assumptes i les funcions per mitjans
telematics, vulnera els articles 10 i 67.8 EAC.

Adoptada per unanimitat.
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El nou apartat 6 que la mateixa esmena 3 pretén incorporar a l'article 35 LPGG, referit a
I'activitat ordinaria del Govern, estableix que, quan els seus membres despatxin per mitjans
telematics els assumptes i les funcions que els corresponen, no resulta aplicable el conjunt del
régim de supléncia que preveu la Llei 13/2008 per als suposits d’abséncia del president o
presidenta de la Generalitat (art. 6.1), del conseller primer o consellera primera (art. 14.5), del
vicepresident o vicepresidenta (art. 15.4, que, per cert, el text de 'esmena no esmenta) o
'encarrec, a un altre conseller o consellera, del despatx ordinari dels assumptes i les funcions
que pertoquen al conseller o consellera, quan estiguin absents de Catalunya (art. 12.1.k i 20).

Cal recordar que l'article 67.8 EAC disposa que en els casos d’abséncia del president o
presidenta de la Generalitat I'ha de suplir el conseller primer o consellera primera, si n’hi ha, o
el conseller o consellera que determini la llei. Tot aixd, amb el benentés que, com el mateix
precepte aclareix, la supléncia no permet exercir les atribucions del president o presidenta
relatives al plantejament d’'una questié6 de confianga, la designacié i el cessament dels
consellers i la dissolucié anticipada del Parlament. La rellevancia institucional del carrec de
president o presidenta de la Generalitat, en tant que li correspon la més alta representacio de la
Generalitat i té la representacié ordinaria de I'Estat (art. 67.1 EAC), és la que justifica que la
seva abséncia, necessariament transitoria i lligada al fet de trobar-se fora de Catalunya, tingui
una regulacio, si més no principial, a nivell estatutari i estigui envoltada d’un seguit de cauteles
(art. 67.8 EAC). D’aqui que, precisament, I'article 6.4 de la mateixa Llei 13/2008 reguladora de
la presidencia de la Generalitat i del Govern estableixi que la supléncia del president o
presidenta de la Generalitat s’hagi d’acordar mitjangant decret i se n’hagi de donar compte al
Parlament, com també publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Es obvi que el precitat article 67.8 EAC és imperatiu i vincula el legislador catala, en el sentit
que aquest no pot pretendre dictar una norma com I'examinada, que exclogui directament de la
consideracio estatutaria de I'abséncia el cas en quée el president o presidenta de la Generalitat,
tot i ser fora de Catalunya, pugui despatxar els assumptes de govern telematicament.

L’exercici ordinari de les funcions del titular de la presidencia requereix ineludiblement la seva
preséncia a Catalunya i, si es donen les causes previstes, s’ha de procedir a la seva supléncia
0 delegacio de funcions (art. 67.8 i .9 EAC). El mateix cal dir, a fortiori, dels consellers o
conselleres, ja que s’ha d’entendre que la dita presencia constitueix un principi que els és
aplicable com a membres de I'drgan superior col-legiat i singular que dirigeix 'accié politica i
I’Administracido de la Generalitat (naturalesa bifront), que integra el sistema institucional de
Catalunya; aquest principi el recull, de fet, l'article 20 LPGG, en preveure que en cas
d’abséncia d’un dels consellers el president pot encarregar el despatx ordinari dels assumptes i
les funcions d’aquell a un altre conseller. Aixo significa que el funcionament a distancia del
Govern no pot servir per obviar I'aplicacio dels principis que regeixen aquest tipus d’organs, en
especial, 'ordinari regim de sessions en la seva seu permanent i de supléncia o encarrec de
funcions en cas d’abséncia. Ultra aixd, I'admissié de I'is dels mitjans telematics per resoldre
situacions d’abséncia permanent fora del territori catala desdibuixaria la configuracié estatutaria
mateixa del Govern el qual, per dirigir, conduir i administrar adequadament tots els assumptes
gue pugui suscitar la poblacio de Catalunya, ha de poder exercir ordinariament les funcions que
li atribueix I'Estatut amb proximitat territorial i de manera visible per als ciutadans.



