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ANTECEDENTS

1. El dia 21 de setembre de 2016 va tenir entrada en el Registre del Consell
de Garanties Estatutaries un escrit del conseller d'Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparencia, del dia 20 de setembre (Reg. num.
5482), pel qual, en compliment del que preveuen els articles 16.2.b i 31.2 de
la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, es
comunicava al Consell I'’Acord del Govern de la Generalitat, de 20 de
setembre de 2016, de sol:licitud d’emissié de dictamen sobre I'adequacié a la
Constitucié espanyola i a I'Estatut d’autonomia de Catalunya dels articles 2,
4,5,7,8,11, 12, 17, la disposicié addicional segona i les disposicions finals
segona i cinquena del Reial decret 310/2016, de 29 de juliol, pel qual es
regulen les avaluacions finals d’educaci6 secundaria obligatoria i de

batxillerat.

El Govern de la Generalitat, el dia 30 d'agost de 2016, va formular el
requeriment previ d’'incompetencia al Govern de I'Estat amb relacié al Reial
decret esmentat. El text del requeriment s’adjunta com a annex a la

sol-licitud de dictamen.

L'0rgan sol:-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, que té caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés plantejar un

conflicte de competencia.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 22 de setembre
de 2016, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol-licitud, la

va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre’n el dictamen
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corresponent, d’acord amb els articles 23 a 25 de la seva Llei reguladora.

Se'n va designar ponent el conseller senyor Carles Jaume Fernandez.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb l'article 25, apartat 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

la matéria sotmesa a dictamen.

4. En data 28 de setembre de 2016, es va rebre en el Registre del Consell
(Reg. num. 5487) un escrit tramés pel conseller d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia, de la mateixa data, que adjuntava,
com a documentaci® complementaria, dos informes del Departament
d’Ensenyament: un d’elaborat per la Direccid General d’Educacié Secundaria
Obligatoria i Batxillerat, de data 1 d'agost de 2016, i I'altre per la consellera

d’Ensenyament, de data 2 d’agost de 2016.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacid, es va
fixar com a data per a la votacié i per a I'aprovacié del Dictamen el dia 5
d’octubre de 2016.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

El Govern, en compliment de l'article 76.3 EAC i els articles 16.2.b, 31 i
concordants de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties
Estatutaries, ha sol-licitat d’aquest Consell, amb caracter preceptiu i previ a
I'eventual plantejament d’un conflicte de competéncia davant el Tribunal

Constitucional, I'emissié d’un dictamen sobre I'adequacié a la Constitucidé i a
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I’'Estatut d’autonomia de Catalunya dels articles 2, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 17, la
disposicié addicional segona i les disposicions finals segona i cinquena del
Reial decret 310/2016, de 29 de juliol, pel qual es regulen les avaluacions
finals d’educacid secundaria obligatoria i de batxillerat (en endavant, Reial
decret o RD 310/2016, indistintament).

Per tal de dur a terme la nostra comesa, dedicarem aquest primer fonament
juridic a delimitar I'objecte del Dictamen mitjancant, en primer lloc, una breu
descripcid del contingut i la finalitat del Reial decret, aixi com del context
normatiu en que s’insereix. Seguidament, exposarem de forma succinta els
dubtes de constitucionalitat i d’estatutarietat que la norma genera en el
Govern i els arguments en quée els fonamenta i, finalment, avancarem
I'estructura que adoptara el Dictamen per donar complida resposta a les

guestions plantejades en la peticio.

1. El Reial decret, tal com el seu titol indica, té per objecte establir les
caracteristiques de les proves de les avaluacions finals d’educacié secundaria
obligatoria i de batxillerat, que estableix la Llei organica 2/2006, de 3 de

maig, d’educacio (art. 1).

L'objectiu de l'avaluacié final d’educacié secundaria obligatoria (ESO) és,
segons disposa el Reial decret en el seu preambul, «garantir que tot
I'alumnat assoleixi els nivells d’aprenentatge adequats, normalitzar els
estandards de titulacid en tot el sistema educatiu espanyol, introduir
elements de certesa, objectivitat i comparabilitat de resultats, permetre a
I'alumnat orientar la seva trajectoria educativa en funcié de les seves
capacitats, competencies i habilitats comprovades i expectatives i interessos,

i orientar i informar alumnat i families».

Pel que fa a l'avaluacié final de batxillerat, els seus objectius sén «garantir a

I'alumnat un nivell de coneixements i competéncies adequat i suficient per
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accedir a I'educacidé superior o a la vida professional, consolidar la cultura de
I'esfor¢ i de la responsabilitat, i motivar I'alumnat per progressar en el

sistema educatiu» (par. primer i tercer, apt. II, del preambul).

Quant a la seva estructura, el Reial decret consta d’'un preambul; vint-i-
quatre articles, agrupats en quatre capitols; tres disposicions addicionals,

una de transitoria i sis de finals.

El capitol I, intitulat «Disposicions generals», compren els articles 1 a 11,
ambdds inclosos, i conté, tal com anuncia el preambul de la norma, la
«normativa basica d’aplicacié general a les avaluacions finals de les etapes
d’educacié secundaria obligatoria i de batxillerat». L'article 1 fixa I'objecte de
la norma que, com hem dit, és establir les caracteristiques de les proves de
les avaluacions finals d’educacié secundaria i batxillerat; I'article 2 atribueix
al Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport la determinaci6 de les
caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions
finals, mentre que l'article 3 confia a les administracions educatives la
realitzacid material de les proves, llista les tasques que hi queden incloses,
preveu que la matéria llengua cooficial i literatura ha de ser avaluada en les
avaluacions finals i atribueix a les administracions educatives competents la
concrecio dels criteris d’avaluacid, els estandards d’aprenentatge avaluables
de la prova de llengua cooficial i literatura, aixi com el seu disseny i
aplicacié; l'article 4 regula la dimensidé temporal de les proves, les unitats
d’avaluacié, el nombre i el tipus de preguntes i el suport en que es poden
realitzar les proves; l'article 5 fa referéncia als questionaris de context i
determina que son elaborats per I'Institut Nacional d’Avaluacié Educativa, del
Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport; l'article 6 determina les convocatories
per a la realitzacido de les proves i la seva inclusid en el calendari escolar;
I'article 7 s’ocupa de l'organitzacié de les proves i preveu la constitucié d’una
comissid central en el Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport que és la

responsable d’establir i proposar cada any el disseny i els continguts de les
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proves; l'article 8, dedicat al desenvolupament i aplicaci6 de les proves,
prescriu, entre altres aspectes, que les proves d’avaluaci6 de les
competencies en relacié amb les materies diferents de llengua castellana i
literatura, primera i segona llengua estrangera i llengua cooficial i literatura
es poden fer, a eleccié dels pares, mares o tutors legals, o si s’escau dels
alumnes, en llengua castellana o en la llengua cooficial corresponent; els
articles 9 i 10 regulen, respectivament, la qualificacié i la revisié6 de les
qualificacions de les proves, i, a I'Ultim, l'article 11 estableix les normes

relatives a la difusio dels resultats de les avaluacions finals.

Els capitols II i III, sota les respectives rubriques «Avaluacié final d’educacio
secundaria obligatoria» i «Avaluacié final de batxillerat», inclouen les
peculiaritats aplicables a cadascuna de les etapes educatives sobre I'objecte
(art. 12 i 17), les convocatories (art. 13 i 18), els requisits de participacio
(art. 14 i 19), l'actuacidé del grup tecnic de la Comissié Central d’Avaluacio
(art. 15 20) i I'obtencié del titol corresponent (art. 16 i 21).

Per la seva part, el capitol IV, «Educacié de persones adultes», descriu, d'una
banda, les caracteristiques de les avaluacions finals que s’han d’aplicar a
I'educacié basica i batxillerat de les persones adultes (art. 22) i, de l'altra, les
de les proves per a l'obtencid directa del titol de graduat en educacid

secundaria obligatoria (art. 23) i del titol de batxiller (art. 24).

Quant a les disposicions, destaquen, a l'efecte de la tasca consultiva que ens
ha estat confiada, la disposicid addicional segona, que remet al titular del
Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport I'establiment, abans del dia 30 de
novembre de 2016, de les caracteristiques, el disseny i el contingut de les
proves de les avaluacions finals d’educacid secundaria obligatoria i de
batxillerat corresponents al curs escolar 2016-2017; la disposicié final
primera, que preveu, d'una banda, que l'avaluacié final d’educacio

secundaria obligatoria corresponent a la convocatoria que es realitzi I'any
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2017 no tindra efectes academics, i, de l'altra, que l'avaluacié final de
batxillerat corresponent a les convocatories que es realitzin l'any 2017
Unicament s’ha de tenir en compte per a l'accés a la universitat pero que la
seva superacid no sera necessaria per obtenir el titol de batxiller; Ia
disposicié final segona, que estableix que el Reial decret es dicta a I'empara
de l'article 149.1.30 CE, i, finalment, la disposicié final cinquena, que faculta
la persona titular del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport per desplegar el
que disposa el Reial decret i per dictar I'ordre ministerial anual que ha
d’establir les caracteristiques, el disseny i els continguts de les proves en

cada curs escolar.

2. Un cop analitzat a grans trets el contingut del Reial decret, i per tal de
contextualitzar-lo normativament, convé destacar, en primer lloc, que les
avaluacions externes individualitzades de final d’etapa constituiren una de les
principals novetats introduides en la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacié (en endavant, LOE) mitjancant la Llei organica 8/2013, de 9 de
desembre, per a la millora de la qualitat educativa (en endavant, LOMCE). En
concret, I'avaluacié externa de final d’educacié secundaria obligatoria i de
batxillerat esta regulada en els articles 29 i 36 bis LOE, respectivament, els
quals atribueixen al Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport |'establiment, per a
tot el sistema educatiu espanyol, dels criteris d‘avaluacid i les
caracteristiques de les proves, aixi com el seu disseny i la determinacié del

contingut per a cada convocatoria.

Nogensmenys, els articles 6 bis.2.b («Distribuci6 de competencies»), 31
(«Titol de graduat en educacid secundaria obligatoria»), 37 («Titol de
batxiller»), 144.1 («Avaluacions individualitzades») i 147.2 LOE («Difusié del
resultat de les avaluacions»), tots ells introduits o modificats per la LOMCE,
també contenen previsions que afecten les avaluacions de final d’etapa de

constant referencia en aquest Dictamen.
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En definitiva, el Reial decret desplega ara els articles de la LOE previament
exposats. Val a dir que els articles 6 bis.2.b.3r, 29.1i .4, 36 bis.1i .3, 144.1,
paragrafs segon i quart, i 147.2, paragraf segon, LOE han estat objecte del
recurs d’inconstitucionalitat nUmero 1377-2014, promogut pel Govern contra
I'article Unic de la LOMCE, que modifica o afegeix en la LOE els preceptes

glestionats, entre d’altres, i que es troba actualment pendent de resolucié.

No és sobrer recordar, en aquest punt, que aquest Consell ja va considerar
contraris a la Constitucid i a I'Estatut d’autonomia de Catalunya els seglients
articles de la LOE en els seus dictamens 3/2014, de 28 de gener, i 4/2014,
de 12 de febrer, ambdds sobre la LOMCE: article 6 bis.2.b.3r; article 29.1;
article 29.4, segon incis, «i les ha de dissenyar i establir-ne el contingut per
a cada convocatoria»; article 36 bis.1; article 36 bis.3, segon incis, «i les ha
de dissenyar i establir-ne el contingut per a cada convocatoria», i article
144.1, segon paragraf (tots DCGE 3/2014, F) 3.2); article 144.1, darrer
paragraf, en la remissié reglamentaria al Govern de |'Estat, i article 147.2,
segon paragraf, en la remissido efectuada a la potestat reglamentaria del
Govern de I'Estat (DCGE 4/2014, F] 2.3). Aixi mateix, en el DCGE 3/2014
vam entendre que larticle 6 bis.2.c.1r LOE, afegit per la LOMCE, no
vulnerava la Constitucid ni I'Estatut si s’interpretava en els termes exposats

en el fonament juridic tercer del Dictamen esmentat (FJ 3.1).

Addicionalment, també hem tingut oportunitat de pronunciar-nos sobre les
avaluacions finals d’educacié primaria en el recent DCGE 2/2016, de 3 de
marg, sobre el Reial decret 1058/2015, de 20 de novembre, pel qual es
regulen les caracteristiques generals de les proves de l'avaluacié final
d’educacié primaria que estableix la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,

d’educaciod.

Un cop fetes les consideracions anteriors sobre la conflictivitat constitucional

originada pels preceptes de la LOE que desenvolupa el Reial decret, i seguint
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amb I’'exposicié del context normatiu en que aquest s’incardina, cal fer
mencid al Reial decret 1105/2014, de 26 de desembre, pel qual s’estableix el
curriculum basic de I'educacié secundaria obligatoria i del batxillerat (en
endavant, Reial decret 1105/2014). L'objecte d’aquesta norma és, com el
seu titol indica, fixar el curriculum basic de I’educacié secundaria obligatoria i
del batxillerat. En aquest sentit, I'annex I de la norma recull els continguts
comuns, els criteris d’avaluacié i els estandards d’aprenentatge avaluables de
les materies del bloc d’assignatures troncals, i I'annex II estableix els criteris
d’avaluacio i els estandards d’aprenentatge avaluables de les materies del

bloc d’assignatures especifiques.

Per concloure aquesta breu exposicid del context normatiu estatal en que
s’emmarca la nhorma dictaminada, ens resta citar I'Ordre ECD/65/2015, de 21
de gener, per la qual es descriuen les relacions entre les competéncies, els
continguts i els criteris d‘avaluacié de I'educacié primaria, I’educacié
secundaria obligatoria i el batxillerat. Aquesta norma reglamentaria, dictada
amb caracter basic i en desenvolupament de la disposicié addicional trenta-
cinquena LOE, que fou introduida mitjancant la LOMCE, descriu les
competencies clau en el sistema educatiu espanyol (art. 2 i annex I), aixi
com les relacions entre competéncies, continguts i criteris d’avaluacié dels

diferents ensenyaments.

En I'ambit de I'ensenyament a Catalunya, la Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educacidé, dedica el titol V, capitols I i II, a regular, respectivament, les
disposicions de caracter general aplicables als ensenyaments del sistema
educatiu catala i els ensenyaments de regim general, entre els quals

s’inclouen l'educacié secundaria obligatoria (art. 59) i el batxillerat (art. 61).

Més concretament, |'ordenacié dels ensenyaments de |'educacié secundaria
obligatoria i del batxillerat esta regulada en el Decret 187/2015, de 25
d'agost, d’ordenacié dels ensenyaments de I'educacié secundaria obligatoria,
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i en el Decret 142/2008, de 15 de juliol, pel qual s’estableix I'ordenacié dels

ensenyaments del batxillerat.

3. Seguint l'estructura del present fonament juridic previament anunciada, a
continuacié indicarem els motius que fonamenten els dubtes
d’inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat referits als preceptes del Reial

decret, d’acord amb la peticié del Govern.

Amb caracter general, el Govern considera que la regulacid de les
avaluacions finals de I'educacié secundaria obligatoria i batxillerat que
efectua el Reial decret incorre en una vulneracid de les competéncies
assumides per la Generalitat de Catalunya en materia d’educacié i de llengua

propia.

Més concretament, la sol:licitud projecta els seus dubtes de constitucionalitat
i estatutarietat sobre els articles 2, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 17, disposicid
addicional segona i disposicions finals segona i cinquena del Reial decret i els

justifica en els arguments seguents:

Els articles 12 i 17 RD 310/2016 efectuen una delimitacié de I'objecte de les
avaluacions finals d’etapa que comporta, a parer del sol:licitant, que
aquestes avaluin «gairebé exclusivament» |'adquisici6 de competéncies en
relaci6 a les materies cursades en el bloc d’assignatures troncals, els
continguts de les quals estableix exclusivament |I'Estat, de manera que en
quedaria «practicament» exclosa l'‘avaluacié d’aquelles assignatures el
desenvolupament curricular de les quals correspon a les comunitats

autonomes.

Quant a l'article 4, aquest regula, amb un «grau de detall extrem», aspectes

formals relacionats amb la realitzacié material de les proves, de manera que

10
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no podria tenir, a criteri del Govern, el caracter de norma basica de
conformitat amb l'article 149.1.30 CE.

Segons el peticionari, aquesta mateixa vulneracié es produeix en l'article 8.2,
el qual també incorreria en excés competencial en exigir un informe del
departament d’orientacié de cada centre educatiu per a cada alumne que
presenti necessitats especials de suport educatiu en el si del procediment que
segueixi cada administracié educativa, en la mesura que es tractaria d’una
«previsid de caracter instrumental» que correspondria determinar a la

Generalitat.

Aixi mateix, segons la peticid, els articles 5 i 8.3 excedeixen igualment de
I'abast de les bases que pot establir I'Estat ex article 149.1.30 CE i vulneren
la competencia de la Generalitat en materia d’avaluacid del sistema educatiu
de l'article 131 EAC, en la mesura que reserva a instancies estatals el
disseny, I'elaboracidé i I'aprovacié anuals dels qliestionaris de context i imposa
a la Generalitat I'obligacié d’aplicar-los de manera simultania amb les proves

d’avaluacio final.

Semblantment, l'article 11, relatiu a la difusié dels resultats, reserva al
Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport la determinacio dels indicadors comuns
per a tots els centres i imposa la difusié dels resultats de les avaluacions,
raons per les quals el Govern entén que el precepte ultrapassa les bases
estatals i vulnera les competéncies de la Generalitat sobre avaluacié del

sistema educatiu ex article 131 EAC.

Altrament, l'escrit de la sol-licitud considera que el Reial decret també
vulnera les competéncies autondmiques en assignar al Ministeri d’Educacio,
Cultura i Esport diverses funcions d’execucié administrativa que, en paraules

del sol-licitant, «en cap cas poden tenir empara en |'art. 149.1.30 CE».

11
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Aquest seria el cas de l'article 2, apartats 1, 3 i 4, que, en assignar al
Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport la determinacié de les caracteristiques,
el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions finals per a cada
curs escolar, es configuraria com un acte d’execucié administrativa que
vulneraria les competéncies de la Generalitat sobre I'establiment dels plans

d’estudi i 'ordenacio curricular.

En la mateixa vulneracid6 competencial incorren, segons el Govern, la
disposicié addicional segona («Caracteristiques, disseny, continguts, de les
proves de les avaluacions finals a realitzar en el curs escolar 2016-2017») i

la disposicio final cinquena («Desplegament») del Reial decret.

I, aixi mateix, el peticionari aprecia una contravencié equivalent de les
competencies de la Generalitat per part de larticle 7 RD 310/2016
(«Organitzacid de les proves»), «en assignar funcions de pura execucio
administrativa a diverses instancies del Ministeri [...] i, especialment, en
crear al Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport una comissié central formada
Unicament per diversos carrecs del propi Ministeri, per establir i proposar

cada any al Ministeri el disseny i els continguts de les proves».

D’altra banda, el Govern considera que l'article 8.1 RD 310/2016 incorre en
una «flagrant vulneracid competencial» en materia d’educacié i llengua
propia en reconeixer un dret d’opcid linglistica per a la realitzacido de les

proves finals.

En udltima instancia, la disposicié final segona del Reial decret també suscita
dubtes competencials al Govern en la mesura que empara aquesta norma en
I'article 149.1.30 CE i, a parer seu, doéna, indegudament, cobertura

competencial als preceptes que incorrerien en incompetencia.

12
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4. Una vegada delimitat l'objecte del Dictamen, i per tal de donar resposta a
la peticid que se’ns ha formulat, en el fonament juridic segon exposarem la
distribucié de competéncies en materia d’ensenyament no universitari, titols
academics i la llengua en l'educacioé i, seguidament, en el fonament juridic
tercer, examinarem l’adequacié a la Constitucié i a I'Estatut d’autonomia de

Catalunya dels preceptes que sén objecte de la sol:licitud del Govern.

Segon. EI marc constitucional i estatutari en matéria de
I’ensenyament no universitari, els titols academics i la llengua en

I'educacio

L'objecte del Reial decret és, com s’ha dit, la regulacié de les avaluacions
finals d’educacié secundaria obligatoria i de batxillerat i, en aquest sentit,
efectua principalment el desenvolupament reglamentari dels articles 29, 31,
36 bis, 37, 144.1 i 147.2 LOE, amb les modificacions o addicions introduides
més recentment per la LOMCE. En aquest fonament juridic, ens pertoca
examinar el canon en el qual s’insereix de forma prevalent la norma
reglamentaria, segons el seu contingut i la seva finalitat, sens perjudici que,
més endavant, el singularitzarem, tractant altres aspectes més concrets amb
ocasid de l'analisi de cadascun dels preceptes que, segons la sol:licitud del

Govern, susciten dubtes d’inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat.

1. El titol del Reial decret ens condueix, sense cap mena de dubte, a la
competencia en materia d’educacié i, més concretament, en |I'ambit dels
ensenyaments obligatoris que constitueixen l'etapa d’educacié secundaria i
dels ensenyaments preuniversitaris no obligatoris de I'etapa de batxillerat. En
ambdods casos, és imprescindible que I'alumnat superi I'avaluacié final d’ESO
o la de batxillerat per a l'obtencié del corresponent titol de graduat o de
batxiller, respectivament (art. 31 i 37 LOE). A més a més, la disposicid final

segona del Reial decret fonamenta I'esmentada norma reglamentaria en
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I'article 149.1.30 CE, que estableix que I'Estat té competéncia exclusiva
sobre la «[r]egulacié de les condicions d’obtencié, expedicid i homologacié de
titols academics i professionals, i normes basiques per al desenvolupament
de l'article 27 de la Constitucié, a fi de garantir el compliment de les

obligacions dels poders publics en aquesta materia».

La naturalesa i I'abast de les competéncies estatals de l'article 149.1.30 CE,
en les quals hem d’inserir el Reial decret, han estat ampliament examinats
en els nostres dictamens 3/2014 (FJ 2) i 4/2014 (FJ 2), tots dos relatius a la
LOMCE, aixi com, darrerament, en el DCGE 2/2016 (F] 2), referent a les
caracteristiques generals de les proves de l'‘avaluacié final d’educacid
primaria. En nom de la brevetat, ens remetem a aquests dictamens, pel que
fa al parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat explicitat, i ens

limitem, en aquest fonament juridic, a exposar-lo de forma resumida.

Efectivament, l'article 149.1.30 CE conté dues competéencies, diferenciades
per la materia i per la funcid, perd estretament relacionades entre si: una de
més especifica, la relativa a la «[r]egulaci6 de les condicions d’obtencid,
expedicio i homologacié de titols académics i professionals», que atribueix a
I'Estat la funcié normativa plena, de manera que correspon a les comunitats
autonomes la seva execucio, i I'altra, més amplia, com és la de les «normes
basiques per al desenvolupament de l'article 27 de la Constitucié», d'acord
amb la qual correspon a I'Estat fixar-ne la legislacié basica i es reserva a les
comunitats autonomes el desenvolupament normatiu i l'execucié de les

normes basiques estatals.

Com veurem, alguns dels preceptes objecte del nostre Dictamen es poden
enquadrar de forma prevalent en la primera de les competéencies
esmentades, la relativa a la regulacié de les condicions per a I'obtencié dels
titols academics, ates que les proves finals d'ESO i de batxillerat, que

desenvolupa el Reial decret, les ha configurat la LOE, arran de les
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modificacions introduides per la LOMCE, com un nou requisit imprescindible
per a l'obtencié de la corresponent titulacid oficial amb validesa a tot el
territori estatal, el qual consisteix en un examen final i global, que s’afegeix a
la tradicional i encara vigent exigencia de superar les etapes educatives
corresponents. Per tant, per a la valoraci6é de |'adequacié d’aquestes
previsions a la Constitucio i a I'Estatut, haurem de tenir sempre present que
les avaluacions finals suposen la culminacié d'un procés d’aprenentatge i
d’'uns ensenyaments organitzats al voltant d’un curriculum (integrat per
competencies, objectius, continguts, criteris metodologics i criteris
d’avaluacid) que estableixen tant I'Estat com les comunitats autonomes i

gue, mediatament, condueix també a |'obtencié d’un titol.

En aquest context, el Tribunal Constitucional ha delimitat la competéncia
estatal, prevista en el primer incis de l'article 149.1.30 CE, per tal d’evitar
una interpretacié expansiva que orienti tota I'educacié com a condicié per
obtenir una titulacid, academica o professional, que porti a buidar I'ambit
competencial de les comunitats autonomes en la dita materia. En aquest
sentit, ha afirmat que la competéncia estatal sobre la regulacié de les
condicions per a l'obtencié dels titols oficials academics amb validesa a tot
I'Estat esta «intimamente» vinculada a l'avaluacié dels coneixements, en la
mesura que aquesta Ultima es dirigeix a la seva acreditacid. Pero, al mateix
temps, ha destacat que aixd no es tradueix «en una potestad normativa que
se extienda sobre la totalidad de los aspectos relacionados con la evaluacion
de los conocimientos y capacidades», perque «tal conclusiéon implicaria
realizar una interpretacién excesivamente amplia del término “condiciones”
del art. 149.1.30 CE, extendiéndolo a cuanto tenga conexidon mediata o
inmediata con el proceso de obtencién, expedicidn y homologacién de titulos
académicos y profesionales, dando lugar a un desplazamiento de las
competencias de las Comunidades Auténomas en la materia». Finalment, ha
afegit que l'esmentada competéncia permet a I|'Estat assegurar una

«formacién minima comun, estableciendo su contenido y la forma de
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acreditar los conocimientos inherentes a la misma», tot i que l'anterior «no
ha de traducirse necesariamente en la regulacién completa de los requisitos
y procedimientos de evaluacién» (STC 111/2012, de 24 de maig, FJ 10).

Aixi mateix, en el DCGE 3/2014 (FJ 2.2), vam subratllar igualment la
necessitat d’efectuar una interpretacid restrictiva de la competéncia sobre
titols academics, en la mesura que permet a |'Estat la regulacié plena, no
limitada a alld que és basic, dels aspectes que en formen part, criteri que
també va ser acollit en el DCGE 2/2016 (FJ 2.2).

Per tant, per a una correcta analisi dels preceptes objecte de dictamen i per
determinar si I'Estat s’ha excedit en I'exercici de la seva competéncia sobre
titols académics, hem de tenir com a referent la finalitat que li és propia, que
és establir els criteris que permetin acreditar I'assoliment d’uns coneixements
i unes capacitats comuns i de caracter minim per a tot I'alumnat que finalitza
les etapes d’ESO i de batxillerat, per tal d’obtenir la corresponent titulacio

oficial en condicions d’igualtat.

Quant a la competéncia sobre educacid, de naturalesa compartida, se suscita
la questid relativa a I'abast de les bases estatals. Respecte d’aix0, tal com
vam dir en el DCGE 2/2016 (FJ 2.3), I'Estat s’'ha de limitar a establir unes
linies generals, un denominador comu per a tots els ciutadans (element
material), sense entrar en una regulacid detallista per tal de preservar un
cert ambit normatiu propi a les comunitats autonomes. A més, en aquest
pronunciament es recorda l’'exigéncia que la normativa estatal sigui fixada
per llei (element formal), com a regla general, i se’'n permet la regulacié per

via reglamentaria en determinats suposits.
Aixi, des d’una perspectiva material, la jurisprudéncia constitucional ha

interpretat que la normativa basica estatal ha de «definir los principios

normativos y generales y uniformes de ordenacidn de las materias
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enunciadas en tal art. 27 de la CE» per assegurar-ne «una orientacion
unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello que el legislador
considera en cada momento aspectos esenciales de dicho sector material»
(STC 184/2012, de 17 d’octubre, FJ 3; 27/2014, de 13 de febrer, FJ 3). Al
mateix temps, ha admes una certa variabilitat de les bases estatals, que
poden presentar diferents intensitat i extensid, circumstancia aquesta que,
unida al fet que el Tribunal Constitucional utilitza férmules obertes no
subjectes a una tecnica uniforme per delimitar la noci6 material del que és
basic, fa que calgui determinar en cada cas fins a on arriben els esmentats
principis normatius, generals i uniformes de I'ordenacié dels diversos
apartats de l'article 27 CE i quan les normes estatals s’han excedit de la

funcid que és propia de les bases en aquest ambit material.

Igualment, I'alt tribunal considera que I'Estat ha d’establir les bases de forma
suficientment amplia i flexible per permetre a les comunitats autbnomes amb
competencies normatives en la matéria adoptar les seves politiques propies,
criteri aquest que incorpora l'article 111 EAC quan estableix que «[e]n
exercici d’aquestes competéncies, la Generalitat pot establir politiques
propies». Admet, també, que en la configuracié del sistema educatiu hagin
de participar els governs estatal i autonomic, d’‘acord amb les seves
competencies (STC 131/1996, d’11 de juliol, FJ 3; 111/2012, F] 5).

Quant a l'aspecte formal de les normes basiques, convé reiterar una vegada
més que la doctrina exigeix la seva fixacié mitjancant una llei, ja que només
a partir d’aquest instrument normatiu s’‘assoleix una determinacié certa i
estable dels ambits d’ordenacié de les materies en que concorren i s‘articulen
les competeéncies basiques estatals i les reglamentaries autonomiques (STC
24/2013, de 31 de gener, F] 4). Excepcionalment, perdo, admet que I'Estat
faci Us de la potestat reglamentaria quan aquesta sigui complement
necessari per garantir la finalitat a que respon la competéncia sobre bases. I,

fent referencia expressa a I'educacid, quan la llei formal no sigui l'instrument
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normatiu adequat, per la naturalesa i les caracteristiques concretes de la
materia regulada (com ara la seva freqlient actualitzacid o el caracter
tecnic), o hi hagi una habilitacid legal expressa (STC 24/2014, de 13 de
febrer, FJ 3, citant la STC 77/1985, de 27 de juny, FJ 16).

Dit aix0, i pel que aqui interessa, l'article 131 EAC atribueix a la Generalitat
un ampli feix de competéncies sobre educacié. En concret, |'apartat 3,
respectant els aspectes essencials dels drets de l'article 27 CE i d’acord amb
el que disposa l'article 149.1.30 CE, atribueix a la Generalitat la competéncia
compartida en un seguit de matéries sobre els ensenyaments no
universitaris, obligatoris i no obligatoris, que condueixen a |'obtencié d’un
titol oficial academic amb validesa a tot I'Estat, competéncia que inclou en
tot cas, entre d’altres: a) la programacié de I'ensenyament, la seva definicid i
I'avaluacid general del sistema educatiu; b) l'ordenacid del sector de
I'ensenyament i de l'activitat docent i educativa, i c) I'establiment dels plans
d’estudi corresponents, incloent-hi I'ordenacié curricular. A I'Gltim, I'apartat 4
declara que també li correspon, en materia d’ensenyament no universitari, la
competéncia executiva sobre I'expedicio i I’'hnomologacié dels titols academics

i professionals estatals.

Un cop hem exposat el caracter compartit de les competéncies en I'ambit de
I'educacid, que compren en tot cas el conjunt dels ensenyaments curriculars,
inclosos els no universitaris, cal que reprenguem la seva connexié amb el
titol competencial més especific, que també esta previst a l'article 149.1.30
CE, concretament en el primer incis, és a dir, les facultats estatals per a la
regulacid de les condicions d’obtencié dels titols academics i professionals i

que en defineixen el seu abast.

Certament, aquesta darrera competéncia estatal comporta una potestat

normativa plena en l'establiment de les precitades condicions, pero, al
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mateix temps, I'esmentada capacitat ha de ser exercida tenint en compte els

aspectes seguents:

Cal tenir present que la regulacié de les condicions d’obtencid dels titols quan
aquests son resultat d’'una etapa educativa, obligatoria o bé inserida en els
ensenyaments oficials preuniversitaris, s’ha de contextualitzar en un ambit
material, 'educatiu, la titularitat competencial del qual és compartida. Dit
d’una altra manera: la normativa estatal que regula les condicions d’obtencid
dels titols ha de tenir en compte i respectar les facultats de les

administracions educatives, com és el cas de la Generalitat.

Aixi, la delimitacié de la potestat normativa estatal exercida a I'empara de
I'article 149.1.30 CE, primer incis, atesa la seva finalitat, inclou els aspectes
necessaris per assolir ’'homogeneitat imprescindible que garanteixi la igualtat
de condicions dels alumnes en els processos, les proves i les avaluacions
conduents a l'obtencié d’un titol oficial. I, simultaniament a la realitzacid
d’aquest principi d’igualtat, I'esmentada regulacid estatal ha d’evitar
perjudicar o interferir il-legitimament en les competéencies de les
administracions educatives, especialment quant a les capacitats que
constitueixen el nucli principal de les seves actuacions en lI'ambit de la
planificacid i l'organitzacid del sistema educatiu, aixi com de l‘ordenacio

curricular.

Per tant, el precitat primer incis de larticle 149.1.30 CE, des d‘una
perspectiva competencial, ha de permetre desplegar una potestat normativa
estatal respecte de les condicions d’obtencié dels titols oficials la qual,
alhora, ha de ser exercida amb la limitacid inherent a la seva insercid
substantiva i, fins i tot, natural en I'ambit material del sistema educatiu d’'un
Estat compost, en el qual participen i exerceixen responsabilitats propies
diverses administracions publiques. En altres paraules, no pot neutralitzar les

potestats que corresponen a la Generalitat respecte dels ensenyaments no
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universitaris, obligatoris i no obligatoris, conduents a |‘obtencid dels

esmentats titols amb validesa a tot I'Estat.

2. En aquest apartat, examinarem succintament el marc constitucional i
estatutari de la llengua a lI'ensenyament, qlesti6 que va ser ampliament
analitzada en els DCGE 3/2014 (FJ 4) i 2/2016 (FJ 3), als quals ens

remetem.

En els dits dictamens vam dir que l'analisi del canon de constitucionalitat i
d’estatutarietat en aquest ambit implica els articles 3 i 149.1.30 CE, aixi com
els articles 6 («[l]a llengua propia i les llenglies oficials»); 35 («[d]rets
linglistics en I'ambit de I'ensenyament»), especialment pel que fa al
reconeixement del dret dels alumnes a rebre I'ensenyament en catala, aixi
com el dret i el deure de coneixer amb suficiéncia oral i escrita el catala i el
castella en finir I'ensenyament obligatori, i el dret a no ser separats en
centres ni en grups diferents per raé de la seva llengua habitual; 131, ja
portat a col-lacié anteriorment, i, finalment, el 143.1 («[c]orrespon a la
Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de llengua
propia, que inclou, en tot cas, la determinacid de l'abast, els usos i els
efectes juridics de la seva oficialitat, i també la normalitzacié linguistica del

catala»), tots ells de I'Estatut.

En primer terme, cal posar de manifest, pel que fa al model de conjuncio
linglistica implementat en el sistema educatiu catala, que el Tribunal
Constitucional mateix, en reiterada jurisprudencia (STC 337/1994, de 23 de
desembre, FJ 10 i 17; 31/2010, de 28 de juny, FJ 24, i 15/2013, de 31 de
gener, FJ 4), I'hna considerat ajustat a la Constitucié en garantir la previsié de
I'article 3 CE, tant en el sentit que es fonamenta en |'exigéncia de coneixer
suficientment i de poder usar totes dues llengles oficials en finalitzar
I'educacié obligatoria, com pel fet que la llengua catalana sigui «el centro de

gravedad de este modelo de bilinglismo» fixat, ja que no suposa en cap cas
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I'exclusid de la llengua castellana com a llengua docent, atés que se’'n
garanteix el seu coneixement i Us a Catalunya. Es tracta, deiem, d’un model
establert de forma legitima pel legislador catala, que encaixa perfectament
en el marc competencial que deriva de l'article 149.1.30 CE i que, en darrer
terme, té com a objectiu assolir la integracid i la cohesid social amb

independéncia de quina sigui la llengua habitual de cada ciutada.

En segon terme, concretament respecte als drets linglistics en I'ambit de
I'educacié, la nostra doctrina consultiva, acollint Ila interpretacio
jurisprudencial, sosté que «els poders publics estan facultats per determinar
la utilitzacié de les dues llenglies que sén oficials en una comunitat autonoma
com a llenglies de comunicacié de lI’ensenyament, de conformitat amb el
repartiment competencial en matéria d’educacio, pel fet que el dret de
tothom a l'educacié constitueix una activitat eminentment reglada i de
caracter prestacional» (DCGE 2/2016, FJ 3.1).

I, afegiem, fent referéncia al DCGE 4/2014, que:

«a partir de la STC 31/2010, que va afirmar que no es podia prescriure
normativament un desequilibri entre dues llengies oficials (F] 12.a), es pot
sostenir que les dues llengles oficials, des de la perspectiva del seu caracter
de llengua curricular [...] rebran un tractament equivalent; aixd no obsta que,
des de la perspectiva docent o de llengua vehicular o de comunicacid, el
criteri no sigui el de la igualtat, sind el d’apreciar una proporcié raonable entre

llenglies declarades oficials.» (FJ 3.1)

Precisament, ates que les decisions adoptades pels poders publics respecte a
I'ensenyament en una llengua determinada estan estretament connectades
amb la politica educativa, hem conclos que «ha de ser la comunitat
autonoma corresponent, en el nostre cas la Generalitat, qui ha de determinar
el sentit que s’ha de donar a |'expressid “proporcié raonable” referida a la

llengua docent, la qual pot variar en funcié de les finalitats que pretengui
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assolir en l'organitzacié del sistema educatiu i d’altres factors materials com
el territori, el nivell o I'etapa educativa [...], perqué constitucionalment és
I'Gnica habilitada per fer-ho en funcié de les seves competéncies» (DCGE
2/2016, FJ 3.1, fent referencia al DCGE 3/2014, FJ 3).

En darrer terme, cal dir que, de la interpretacid constitucional efectuada
sobre el contingut del dret a I'educacié previst per I'article 27 CE, se’n deriva
gue no existeix un dret d’opcié linglistica que els fills rebin educacié en la
llengua de preferencia dels seus pares en el centre docent public de la seva
eleccié (STC 195/1989, de 27 de novembre, FJ 3), ni tampoc a la lliure
eleccié de la llengua vehicular a I'ensenyament, ja sigui el catala o el
castella, pel sol fet que aquest dret implicaria I'exclusié voluntaria d’'una de
les dues llengues oficials com a llengua docent (STC 337/1994, F] 9.A).
Conseglientment, no existeix un dret a rebre ensenyament només en una
llengua oficial en la comunitat autobnoma, a eleccié dels interessats (STC
337/1994, F] 9.B).

Tercer. L’adequacio a la Constitucié i a I’Estatut d’autonomia dels

preceptes del Reial decret sol-licitats

1. Iniciarem aquest fonament juridic examinant els articles 12 i 17 del Reial
decret, relatius al contingut material de les proves, i continuarem amb els
articles 2, 4, 7 i les disposicions addicionals segona i final cinquena, apartat
2.1 ho farem en aquest ordre, malgrat que no coincideixi amb el que segueix
la norma objecte de dictamen, perquée les conclusions a les quals arribem
sobre els primers dos preceptes poden condicionar I'examen de la resta. I
aix0 és aixi pel fet que l'estructura i la configuracido formal de les proves
estan condicionades en bona part per la determinacié de les matéries objecte
d’avaluacié final (a tall d’exemple, es pot citar l'instrument de la matriu

d’especificacions, la qual es construeix, entre d’altres, a partir dels continguts
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susceptibles de ser avaluats). Per finalitzar, tractarem els articles 5, 8 i 11,
en els aspectes concrets que ens han estat sol-licitats, i la disposicié final

segona.

A) Aixi, quant a l'article 12, disposa que l'avaluacié final de I'educacio
secundaria consisteix a verificar I'assoliment dels objectius d’aquesta etapa
educativa i el grau d’adquisicié de les competéncies corresponents, en relacid
amb les matéries seglients: a) totes les matéries generals cursades en el
bloc d’assignatures troncals durant els dos cicles que la integren (el primer
de tres cursos i el segon d’un), excepte biologia i geologia i fisica i quimica,
de les quals l'alumne és avaluat si les escull entre les materies d’opcid;
b) dues mateéries d’opcid cursades també en el bloc d’assignatures troncals, a
quart curs, a eleccié de l'alumnat, i c) una materia del bloc d’assignatures
especifiques, cursada en qualsevol dels cursos, que no sigui educacié fisica,

religid, o valors etics, a eleccié de I'alumnat.

Pel que fa a l'article 17, referit a I'avaluacié final de batxillerat, presenta un
esquema equivalent, de manera que les materies que sén objecte de la
prova final d’aquesta etapa sén: a) totes les materies generals del bloc
d’assignatures troncals dels dos cursos que integren l'esmentada etapa
educativa, si bé quan impliquin continuitat només s’ha de tenir en compte la
materia cursada en el darrer i segon curs; b) dues materies d'opcié cursades
també en el bloc d’assignatures troncals, en qualsevol dels dos cursos, a
eleccié de l'alumne; cas en qué, si son materies que impliquen continuitat
entre els cursos primer i segon es computen com una Unica matéria i s’ha de
tenir en compte igualment la impartida en el segon curs, i ¢) una matéria del
bloc d’assignatures especifiques cursada en qualsevol dels dos cursos, que no

sigui educacié fisica ni religid, a eleccid de I'alumnat.

Amb relacié als exposats articles 12 i 17 RD 310/2016, la sol:licitud del

Govern argumenta de forma critica que «configuren aquelles proves de
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manera que avaluen gairebé exclusivament l'adquisicié de les competencies
corresponents a les materies cursades en el bloc d'assignatures troncals, els
continguts de les quals estableix exclusivament I'Estat [..] [amb] una
limitadissima concessi6 a avaluar també una assignatura especifica».
Considera, doncs, que aix0 anterior «comporta que I'adquisicio de
competencies corresponents al desenvolupament curricular que determinen
les comunitats autonomes queda practicament exclosa de |'avaluacié del
procés d’aprenentatge i, en conseqliéncia, relegada a una funcid marginal,
deixant sense efectivitat practica la competéncia per establir el curriculum

reconeguda a la Generalitat en I'art. 131 EAC».

Dit aix0, i abans d’examinar concretament els dos preceptes explicitats, cal
efectuar I'enquadrament, segons el seu contingut i la seva finalitat principals,
en la competencia que els empara de forma prevalent, entre les dues que
hem vist que recull I'article 149.1.30 CE. En aquest sentit, els articles 12 i 17
delimiten els continguts materials de les proves que han de realitzar
individualment els alumnes i les alumnes en finalitzar cadascuna de les
etapes educatives d'ESO i de batxillerat i prescriuen quines han de ser les
materies curriculars objecte d’examen i d’‘avaluacié. Concretament, el
preambul del Reial decret avala aquesta determinacié dels continguts dels
quals s’haura d’examinar I'alumnat, a fi de poder comprovar |'assoliment dels
objectius de cada etapa educativa i el grau d’adquisicié de les competéncies
gue hi estan associades. I aix0 anterior ho fa, com hem avancat en el
fonament juridic primer, en desenvolupament dels articles 29, 31, 36 bis i 37
LOE, que regulen les avaluacions finals d'ESO i de batxillerat i que exigeixen
la superacio de les esmentades proves finals com un requisit per a I'obtencio

del titol de graduat en educacidé secundaria obligatoria i del titol de batxiller.
Arribats a aquest punt, tal com varem argumentar en el DCGE 3/2014 (FJ

3.2.A), amb ocasiéo de I'examen dels articles 29 i 36 bis LOE (segons la

reforma efectuada per la LOMCE), podem dir que les previsions que ara es
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dictaminen també s’encabeixen preferentment en el titol competencial de
I'Estat sobre la «[r]egulaci6 de les condicions d’obtencid, expedicié i
homologacié de titols academics» contingut a l'article 149.1.30 CE. En la
mateixa linia es va pronunciar el Tribunal Constitucional quan, arran de
I'examen de l'article 37.1 de la Llei organica 10/2002, de 23 de desembre, de
qualitat de l'educacié, va declarar que la superacié de la prova general de
batxillerat es configura com un requisit necessari per a I'obtencié del titol de
batxiller, el qual guarda una relacid directa amb la competencia estatal en
materia d’obtencié de titols académics, que atribueix a I'Estat una
competencia «plena en el plano normativo», a I'empara de la qual s’ha
d’entendre establerta (STC 184/2012, F] 6.¢e).

Ara bé, d'acord amb el parametre competencial exposat en el fonament
juridic anterior i tal com varem dir en el DCGE 3/2014, en l|'exercici de la
competencia relativa a les condicions d’obtencié dels titols academics oficials
no universitaris, des d’'una perspectiva material, «s’ha de tenir en compte
gue en aquests suposits hi ha el perill que la regulacié estatal interfereixi en
materies que son propies de les competencies que preveu el segon incis de
I'article 149.1.30 CE, [...] en qué l'actuacié de I'Estat s’ha de limitar a la

normativa basica» (FJ 2.2).

Aixi, resulta clar que les matéries afectades, els titols académics i les normes
basiques per al desenvolupament de I'article 27 CE estan estretament unides
i que ni una ni altra competéncia estatal no es poden exercir de tal forma
que buidin de contingut les competéncies autonomiques estatutariament i
legitima assumides, com podria ser el cas de la politica dels plans d’estudi i
I'ordenacié curricular, que en I'ambit educatiu correspon a la Generalitat ex
article 131.3.c EAC. Efectivament, en aquest pla material, establir les
condicions que han de reunir els alumnes per obtenir els titols académics que
ens ocupen no és altra cosa que determinar els coneixements i les

competencies dels curriculums que han d’haver assolit individualitzadament
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en finalitzar els corresponents ensenyaments d’ESO i de batxillerat. I no hi
ha dubte que aquesta és una qulestid que incideix plenament en un ambit
més ampli, com és el de les competencies sobre educacié, que atribueix a
I'Estat les normes basiques en desenvolupament de l'article 27 CE i a les

comunitats autonomes el desenvolupament normatiu i I’'execucié.

B) A fi d’'un millor enteniment de I'abast i els efectes dels mandats exposats,
cal fer referéncia al context normatiu en el qual s’insereixen, encapgalat,
principalment, pels articles 6 i 6 bis LOE, que delimiten la configuracié del
curriculum i la distribucié de competéncies que s’hi projecta. Aixi, segons
I'article 6, integren el curriculum diversos elements, com ara els objectius de
I'etapa educativa; les competencies o capacitats per aplicar els continguts
propis de cada ensenyament i etapa, amb vista a assolir la realitzacié
adequada d'activitats i la resolucié eficag de problemes complexos; els
continguts o el conjunt de coneixements, habilitats, destreses i actituds
(ordenats en assignatures, que es classifiquen en materies, ambits, arees o
moduls) que contribueixin a assolir els objectius i les competencies abans
esmentats; la metodologia didactica; els estandards i els resultats
d’aprenentatge avaluables, i, finalment, els criteris d’avaluacié del grau
d’adquisici6 de les competéncies i l'assoliment dels objectius de cada

ensenyament i etapa educativa.

I, d’acord amb l'article 6 bis, és competéncia de I'Estat el disseny d’un
curriculum basic (tradicionalment anomenat minim), que inclou els objectius,
les competéncies, els continguts, els criteris d’avaluacio, els estandards i els
resultats d’aprenentatge avaluables, amb la finalitat d’assegurar una
formacié comuna i el caracter oficial i la validesa en tot el territori estatal de
les titulacions a qué fa referencia la LOE. Més concretament, partint d’una
agrupacio de les assignatures en tres blocs, efectua la segient distribucié de
competencies (art. 6 bis.2 LOE): a) respecte del bloc d’assignatures troncals,

atribueix al Govern estatal la determinacié dels continguts comuns, els
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estandards d’aprenentatge avaluables i I'horari lectiu minim, i a les
comunitats autonomes la complecié dels dits continguts i la fixacié de I'horari
lectiu maxim; b) quant al bloc d’assignatures especifiques, assigna a les
comunitats autonomes la determinacié dels continguts i de I'horari lectiu i al
Govern central I'establiment dels estandards d’aprenentatge avaluables i, c)
pel que fa al bloc d’assignatures de lliure configuraci6 autonomica, és
potestat de les comunitats autonomes determinar-ne els continguts, fixar-ne

els horaris i establir-ne els estandards d’avaluacié d’aprenentatge.

A més, i pel que interessa al present examen, el mateix precepte organic
atorga en exclusiva al Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport un seguit de
funcions especifiques quan es tracta de les avaluacions finals d’ESO i de
batxillerat, entre d’altres, la determinacié dels criteris d’avaluaci6 de
I'assoliment dels objectius dels ensenyaments i les etapes educatives i del
grau d’adquisicié de les competencies corresponents, en relacid6 amb els
continguts dels blocs de les assignatures troncals i de les especifiques (art. 6
bis.2.b.1r LOE).

D’altra banda, dins de la regulacié i els limits establerts pel Govern, a través
del Ministeri esmentat, assigna a les comunitats autonomes, per bé que
només «[e]n relaci6 amb l'avaluacié durant I'etapa educativa», la funcid de
complementar els criteris d’‘avaluacié estatals relatius als blocs
d’assignatures troncals i especifiques, juntament amb I’‘establiment dels
criteris d’avaluacié i els estandards d’aprenentatge avaluables del bloc
d’'assignatures de lliure configuracié autonomica, les quals ja s’ha vist que no
sOn objecte d’avaluacié final (art. 6 bis.2.c.6€ i .7& LOE), llevat del regim
especific aplicable a la llengua oficial de la comunitat autonoma i literatura.
Conformement amb les previsions exposades, l'article 144.1 LOE, relatiu a
les avaluacions individualitzades, declara que els criteris d’avaluacié de les

proves que ara ens ocupen sén comuns per al conjunt de I'Estat.
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Finalment, convé fer mencié separada de les previsions de la LOE respecte
de l'assignatura «llengua cooficial i literatura», quan organitza els cicles
d’ESO i de batxillerat, que gaudeix d'un régim diferent. Aixi, disposa que
aquesta s’ha de cursar en les comunitats autonomes que tinguin llengua
cooficial i que ha de tenir un tractament analeg al de la materia «llengua
castellana i literatura» (art. 24.5, 25.7, 34 bis.5 i 34 ter.5 LOE). De fet, amb
relaci6 al tema que tractem, les proves finals de les citades etapes
educatives, la Llei organica indica que l'assignatura de «llengua cooficial i
literatura» ha de ser avaluada i puntuada en la mateixa proporcié que la de
«llengua castellana i literatura», i que correspon a les administracions
educatives competents concretar-ne els criteris d’avaluacid, els estandards
d’aprenentatge avaluables i el disseny de les proves que s’apliquin a aquesta
assignatura, les quals s’han de realitzar de forma simultania a la resta de
proves que componen les avaluacions finals (disp. add. trenta-novena LOE i
disp. add. setena RD 1105/2014). En consonancia amb l'anterior, el Reial
decret preveu que «la materia llengua cooficial i literatura s’ha d’avaluar en
les avaluacions finals d’educacié secundaria obligatoria i de batxillerat, i s’ha
de tenir en compte per al calcul de la nota obtinguda en aquestes
avaluacions finals en la mateixa proporci6 que l'assignatura llengua
castellana i literatura» (art. 3.3, primer par.). A continuacid, atribueix a les
comunitats autonomes la concrecid dels criteris d’avaluacio i els estandards
d'aprenentatge avaluables de la prova de la precitada assignatura, aixi com
la determinacié «del disseny i l'aplicacié, que s’ha de fer de manera
simultania a la resta de les proves que componen les avaluacions finals» (art.

3.3, segon par.).

C) Fetes les consideracions anteriors, estem en condicions d’afirmar que la
delimitacid dels continguts materials de les proves finals que ens ocupen
incidira en la politica curricular de les etapes educatives d’ESO i batxillerat,
de manera que no resulta sobrer fer algunes consideracions sobre quins

efectes es deriven d’aquest model establert pel legislador organic estatal,
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desenvolupat, entre d‘altres, pels preceptes del Reial decret que ara soén

objecte de la nostra analisi.

Aixi, d’'una banda, com varem posar de manifest en el tantes vegades citat
DCGE 3/2014, a I'hora d’examinar l'article 6 bis.2.c.1r LOE, el qual, com hem
vist, enumera les competéncies autonomiques respecte del curriculum
educatiu, la capacitat «per establir politiques propies [...] no s’ha de limitar a
la determinacié del contingut de les assignatures especifiques i de lliure
configuracié autondomica, sind que també hauria d’afectar, encara que de
manera diferent, el contingut de les assignatures troncals». En aquest sentit,
I'establiment del curriculum basic de les assignatures troncals per part de
I'Estat hauria de permetre una capacitat real i efectiva de complecié de
continguts per part de les comunitats autonomes ja que, en cas contrari, es
produiria la conseglient vulneracid de les competéncies de la Generalitat (FJ
3.1.B). Val a dir, per0, que I'Estat ha dotat d’'un amplissim contingut el
curriculum basic d’ESO i batxillerat mitjancant el Reial decret 1105/2014, si
bé no ens pertoca un examen critic de la dita norma reglamentaria, en la

mesura que ens excediriem de I'objecte d’aquest Dictamen.

Tenint en compte I'anterior, 'aspecte seglient a tractar és que els articles 12
i 17 RD 310/2016, reiterant substancialment el que disposen els articles 29.1
i 36 bis.1 LOE, determinen que les avaluacions finals d’ESO i batxillerat s’han
de referir, exclusivament, a les materies cursades al bloc d’assignatures
troncals i, Unicament, a una materia del bloc de les assignatures especifiques
que no sigui 'educacio fisica, la religié o els valors étics. I, sobre aquesta
limitacié dels continguts curriculars avaluables, cal recordar que els
preceptes organics dels quals porten causa (art. 29.1 i 36 bis.1 LOE) han
estat objecte del nostre Dictamen 3/2014, on hem conclos que vulneren les
competeéncies de la Generalitat sobre I’'establiment dels plans d’estudi i
I'ordenacié curricular (art. 131.3.c EAC) i no troben empara en el primer incis

de l'article 149.1.30 CE, per les raons seglients:
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Primerament, perque l'avaluacié només versa sobre materies cursades en
assignatures troncals, «amb una limitadissima concessié a una assignatura
especifica», la qual cosa «contradiu el concepte de curriculum tal com ha
estat definit per totes les lleis educatives i avalat per la jurisprudéncia
constitucional (per totes, STC 24/2013, de 31 de gener, F] 3)». Aixi, el
curriculum no el determina I'Estat, sind que «és una nocié global en que
també participen les comunitats autonomes, d‘acord amb les seves
competencies, i els centres educatius en I'ambit de la seva autonomia
legalment reconeguda. Pretendre que unes proves que soén les que permeten
disposar del titol acadeémic corresponent, un titol que habilita per a I'accés als
ensenyaments superiors i, en el cas del batxillerat, a la universitat, només
han de tenir en compte la meitat d’aquest curriculum és contradictori no
només amb I'esmentada naturalesa global del sistema educatiu, siné també
amb la concepcié del curriculum que conté la mateixa Llei dictaminada» (FJ
3.2.A).

Segonament, perque, deixant de banda l'assignatura llengua oficial de la
comunitat autonoma i literatura, «l’exclusid de les assignatures especifiques i
de lliure configuracié autondomica d’aquesta avaluacié final comporta una
important limitacido de les competencies autonomiques per a l'ordenacié dels
ensenyaments i I'ordenacié curricular (art. 131.3.c EAC)». Aixi, des de l'inici

del régim constitucional,

«la competéncia compartida en |'ambit de |'‘educaci6 es va verificar
substancialment arran del reconeixement a les comunitats autonomes d’una
amplia capacitat per determinar el contingut d’'una bona part dels
ensenyaments, tots els que no es qualificaven com a minims o comuns, i
aquesta continua sent una questié basilar en el nostre sistema educatiu. En
el cas de Catalunya, a més, aquestes assignatures especifiques o de lliure
designacid autonomica soén aquelles sobre les quals es projecten

majoritariament les competéncies de la Generalitat, ja que permeten al
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Parlament de Catalunya, a I'hora d’aprovar les lleis educatives, establir
politiques propies en I'ambit de I'educacid, com requereix l'article 111 EAC.»
(FJ 3.2.A)

A l'anterior raonament cal afegir que, amb la redaccié vigent, la LOE (art. 6
bis.2), com hem vist, atribueix exclusivament i expressa a I’Administracié de
I’'Estat, respecte de les proves finals d’'ESO i de batxillerat, I'establiment dels
criteris per a l'avaluacié dels continguts tant pel que fa al bloc d’assignatures
troncals com al bloc de les especifiques, juntament amb I'establiment dels
criteris més especifics que permeten definir els resultats d’aprenentatge, i
que, en definitiva, concreten el que l'estudiant ha de saber, comprendre i
saber fer en cada assignatura, troncal i especifica (els estandards

d’aprenentatge avaluables).

En el mateix sentit, seguint aquest esquema competencial, 'article 12 del
Reial decret, en els seus darrers paragrafs, disposa que els criteris
d’avaluacié de les competéncies que es corresponen amb les materies
incloses en la prova final d'ESO i les seves especificacions s’associaran a les
materies del curriculum basic establert per I'Estat (RD 1105/2014) a través

del disseny i els continguts elaborats per I'ordre anual del Ministeri.

Igualment ho preveu l'article 17 per a la prova final de batxillerat i, en
general, aixi ho disposen, per a ambdues avaluacions, els apartats 2 i 4 de
I'article 2 del Reial decret. Aixi, el segon apartat estableix que els criteris
d’avaluacio final de I'assoliment dels objectius i del grau d’adquisicié de les
competencies corresponents a les etapes educatives d’ESO i de batxillerat
son els establerts al curriculum basic d’aquests ensenyaments (annex I i II
RD 1105/2014). I el darrer i quart atribueix al Ministeri la determinacié dels
continguts, cosa que consistira a establir el «marc de compliment obligat per
a la construcci6 de les proves». Alhora, en aquest marc s’establira el conjunt

d’estandards d’aprenentatge avaluables que constituiran el contingut del
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procés d’avaluacié i que procediran de la concrecié dels que recull I'abans
citat curriculum basic (RD 1105/2014).

Arribats a aquest punt, podem dir que d’una interpretacid conjunta i
sistematica de les normes exposades es despren que I'Estat ha optat per un
sistema de delimitacié dels continguts materials susceptibles d’avaluacié en
les proves finals dels ensenyaments de secundaria i batxillerat que
prescindeix de la competéncia d’ordenacidé curricular de les comunitats
autonomes. Aixi, d’'una banda, la limitadissima concessié que es fa a una sola
assignatura especifica com a materia avaluable contradiu el concepte
constitucional de curriculum, en el sentit de nocidé global en la configuracid

del qual participen tots els poders publics, estatal i autonomics.

I, de laltra, Vl'atribuci6 a [I’Administracié estatal, singularment i
expressament, de la potestat per establir els criteris d’avaluacié, generals i
especifics, de totes les assignatures objecte d’avaluacié de les dites proves, i
Unicament per referéncia al curriculum basic, exclou la possibilitat que les
administracions educatives, al seu torn, determinin altres coneixements i
capacitats avaluables d’aquestes assignatures que, en virtut de la seva
propia ordenacid curricular, considerin que s’han d’acreditar com assolits en

les proves finals perque I'estudiant els ha de saber, comprendre i saber fer.

En conseqgiéncia, es poden obtenir i expedir uns titols académics (ESO i
batxiller) respecte d'unes etapes i uns ensenyaments del sistema educatiu
catala que ocupen una part substancial del procés d’aprenentatge de
I'alumnat, sense tenir en compte la part del curriculum que dissenyin les
administracions educatives autonomiques d’acord amb una politica educativa

propia.

En conclusid, els articles 12 i 17 RD 310/2016 i, per connexiod, l'article 2,

apartats 2 i 4, en la mesura que configuren un model tancat pel que fa a la
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delimitacié del contingut material que sera objecte d’avaluacié a les proves,
vulneren la competéncia de la Generalitat sobre I'establiment dels plans
d’estudi i l'ordenacié curricular (art. 131.3 EAC) i no troben empara en

I'article 149.1.30 CE, primer incis.

2. A continuacio, examinarem l‘article 2 RD 310/2016, partint de la base que
els apartats 2 i 4 ja els hem analitzat amb motiu dels preceptes 12 i 17. Per
fer-ho, resulta convenient recordar breument que I'enquadrament
competencial situa el precitat article en el titol estatal de la regulacié de les
condicions d’obtencié de titols académics, amb relacidé a la competencia
compartida d’educaci6 que, com hem reiterat, correspon també a Ila
Generalitat ex article 149.1.30 CE i 131.3 EAC. Aixi mateix, en aquest
apartat, tractarem també les disposicions addicional quarta i final cinquena,
apartat 2, i els articles 4 i 7, ates que estan directament relacionats amb els

continguts de I'esmentat article 2.

A) D’acord amb aquest marc, ja descrit sobradament en el fonament juridic
anterior, la capacitat de I'Estat rau en l'establiment del requisit obligatori de
les proves de secundaria i de batxillerat necessaries per a l'obtencid dels
corresponents titols, aixi com de les condicions que I'han de caracteritzar
quant a la garantia d’'una homogeneitat per al conjunt de I'Estat que asseguri

un accés en situacio d’igualtat per als alumnes que les realitzin.

Per tant, tal com disposen els articles 6 bis.2.b.2n i .3r i 144.1 LOE, ara
desenvolupats pel Reial decret objecte de dictamen, al Ministeri d’Educacio,
Cultura i Esport li correspon determinar «les caracteristiques, el disseny i el
contingut de les proves» (art. 2.1 RD 310/2016), i a la Generalitat, la
realitzacié d’aquestes que, entre d’altres, inclou les tasques de «construccid i
elaboracié material» de les dites proves, en el marc del que disposi |'ordre
ministerial anual (art. 3.1.a RD 310/2016). Segons aix0, hem d’acotar, en

primer lloc, I'abast material dels esmentats conceptes, per tal de poder
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determinar si el repartiment competencial és respectat per l'article 2 del

Reial decret.

Hem d’iniciar aquesta tasca indicant que la qlestié del contingut material de
les proves ja ha estat tractada en l'apartat anterior del present fonament
juridic (art. 2, apts. 2 i 4, RD 310/2016), i respecte dels qulestionaris de
context i els indicadors comuns de centre, que sbén altres aspectes que
plantegen dubtes al sol-licitant, ens remetem al que direm més endavant. En
consequéncia, tot seguit, ens centrarem en la caracteritzacié formal de la
prova continguda en l'apartat 3 de I'esmentat article 2 per, a continuacid,
pronunciar-nos sobre l'apartat 1, en la mesura que aquest opera com a

frontispici del conjunt d’elements que acabem d’indicar.

Abans, pero, cal fer una breu descripcié del que disposen ambdds preceptes.
L'apartat 1 estableix que el Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport determina,
per a cada curs escolar i mitjancant una ordre ministerial, les
caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions
finals d’'ESO i de batxillerat, com també les dates maximes per realitzar les
avaluacions i per resoldre els procediments de revisid de les qualificacions
obtingudes, i els qulestionaris de context. I, tot aix0, amb la finalitat de
garantir l'estandarditzaci6 de les proves per a tot el sistema educatiu

espanyol.

L'apartat 3, reiterant aquesta mateixa finalitat d’homogeneitzar i
estandarditzar les proves, descriu quins aspectes comprenen les expressions
«caracteristiques i disseny» de les proves, que pertocara determinar
anualment al Ministeri en l'ordre abans esmentada. Aixi, s’‘entén que la
determinacié de les caracteristiques i el disseny de les proves consisteix a
establir: la matriu d’especificacions, que seria l'eina que facilita i guia la
construccié i la interpretacié d’una prova i que s’elabora en funcid de la

competéncia avaluada; la longitud (nombre minim i maxim de preguntes); el
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temps d’aplicacid i la durada de la prova; la tipologia dels items o preguntes
(poden ser preguntes obertes, semiobertes i d’opcié multiple); les unitats
d’avaluacié (un estimul o una presentacid textual i/o grafica que presenta a
I'alumne una situacidé quotidiana i la pregunta o les preguntes que
I'acompanyen); els qlestionaris de context, i els indicadors comuns de

centre.

Per connexié amb aquests preceptes, cal fer esment també a la disposicio
addicional segona del Reial decret, que preveu que el Ministeri estableixi,
abans del 30 de novembre de 2016, les caracteristiques, el disseny i el
contingut de les proves de les avaluacions finals d'ESO i de batxillerat per al
curs 2016-2017. I a la disposicié final cinquena, apartat 2, relativa al
desenvolupament de la norma, que reitera un cop més que correspondra
anualment al Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport I'elaboracié de I'ordre amb

els mateixos continguts a quée fa referencia l'article 2.1 RD 310/2016.

Respecte a les normes exposades, el Govern al-lega que la determinacié dels
conceptes que ha d’incloure I'ordre ministerial suposara arribar a un grau de
detall extrem en la seva redaccié per a cada convocatoria «que excedeix el
caracter de regulacid normativa» i es configura com un acte d’execucid
administrativa, que no resulta justificat per garantir 'homogeneitat de les

proves.

Doncs bé, reprenent la delimitacié dels conceptes clau des d’una perspectiva
competencial i llur translacié en facultats administratives, cal recordar que en
el DCGE 3/2014, amb motiu de l'analisi dels articles 6 bis.2.b.3r, 29.4, 36
bis.3 i 144.1 LOE, vam dir:

«Quant a la realitzacié concreta de les proves finals d’ESO i batxillerat, els
articles 29.4 i 36 bis.3 LOE, modificats i afegits pels apartats vint i vint-i-nou

de l'article Unic LOMCE, respectivament, regulen el seu contingut i avaluacio
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i amb una redaccié similar atribueixen al Ministeri d’Educacié, Cultura i
Esport la competéncia per establir, “per a tot el sistema educatiu espanyol
els criteris d’avaluacido i les caracteristiques de les proves, i les ha de
dissenyar i establir-ne el contingut per a cada convocatoria”. Per la seva
banda, l'article 6 bis.2.b.3r conté una expressié gairebé idéntica a la del
segon incis que acabem d’exposar, mentre que l'article 144.1, modificat per
I'apartat vint-i-nou de l'article Unic LOMCE, en la part qlestionada, afegeix
uns criteris suplementaris sobre el disseny de les proves [...].

Els preceptes que ara s’analitzen contenen un primer incis, amb |'expressid
“criteris d’avaluacid i les caracteristiques de les proves”, que presenta un

clar contingut regulador, sobretot si tenim en compte que es dicten de forma
general “per a tot el sistema educatiu espanyol”. En conseqliéncia, aquests
incisos troben empara en la competéncia atribuida a I’'Estat sobre la
regulacié de les condicions d’obtencié dels titols academics i professionals
abans esmentada, i no vulneren cap dels apartats de I'article 131 EAC.

En canvi, el segon incis de tots dos, aixi com larticle 6 bis.2.b.3r
(“"Dissenyar les proves i establir-ne el contingut per a cada convocatoria”),
mereixen un qualificatiu diferent. Tant el detall extrem de la seva redaccio
com la frase “per a cada convocatoria” ens permet considerar que no ens
trobem davant d’una activitat propiament reguladora siné davant d’actes de
naturalesa fonamentalment executiva, que, una vegada aplicats, esgoten els
seus efectes. El mateix es pot dir quant a la part questionada de l'article
144.1, que també es refereix al disseny de les proves i als procediments de
les avaluacions “en concret”.

Ultra aix0, les actuacions que ara ens ocupen no requereixen la seva
atribucié a un Unic titular per garantir I'homogeneitat de la prova, ni tampoc
el grau de dificultat o exigéncia d'aquesta i, per tant, no guarden una relacié
directa amb les condicions que per a la seva realitzacié puguin correspondre
a I'Estat. Per tot aixd, no troben empara en el primer incis de l'article
149.1.30 CE.

Consegilientment, l'article 6 bis.2.b.3r, i els articles 29.4 i 36 bis.3 LOE,
segon incis, “i les ha de dissenyar i establir-ne el contingut per a cada
convocatoria”, aixi com el segon paragraf de l'article 144.1, vulneren la

competéncia de la Generalitat sobre I'establiment dels plans d’estudi i
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I'ordenacio curricular (art. 131.3.c EAC), i no troben empara en el primer
incis de l'article 149.1.30 CE.» (FJ] 3.2.B)

Segons aquesta argumentacid, concloiem un criteri delimitatiu que ara
refermem: la competéncia estatal compren, d’una banda, la decisido de
preveure en les dues etapes educatives una prova obligatoria com a requisit
per a l'obtencid del titol. I, de l'altra, la regulacié dels «criteris d’avaluacio i
les caracteristiques de la prova», per contraposicié a l’execucid, en aquest
cas, el «disseny» concret de la prova per a cada convocatoria, que correspon

a les comunitats autonomes.

Aixi doncs, enteniem i entenem que la regulacid estatal es projecta
essencialment sobre la delimitacié del contingut curricular basic objecte de
les proves i els criteris d’avaluacié corresponents. Vessant, aquest, que
constitueix el nucli principal de I'homogeneitat exigible en la mesura que es
refereix als coneixements i les habilitats de les competéncies que els
alumnes han d’acreditar com assolits per obtenir el titol oficial d’ESO i de

batxiller.

Ara bé, cal precisar que respecte d’aquesta potestat estatal a I’'hora de
delimitar els continguts materials que poden ser objecte d’examen i els
criteris d’avaluacié que permetin la seva acreditacié, hem de tenir en compte
els termes que hem assenyalat amb motiu de I'examen dels articles 12 i 17
del Reial decret. Aixo és, que I'esmentada regulacid estatal ha de ser entesa i
dotada de sentit de forma acotada, de manera que permeti la compatibilitat
entre el legitim exercici de la competéncia estatal quant a la minima
homogeneitat exigible al model de prova comuna, amb l'exercici de les
facultats de la Generalitat com a Administracié educativa responsable de la
construccié i I'aplicacido d’aquesta i, en definitiva, titular d'una competéencia

compartida en matéeria d’educacié a I'empara de la qual estableix uns plans
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d’estudi i una politica curricular propia per a les etapes educatives d'ESO i de

batxillerat.

Per tant, considerem que les capacitats estatals s’han de limitar a aquells
elements indispensables que garanteixin la igualtat minima entre els
estudiants a I’'hora d’obtenir els titols académics corresponents, per tal que,
al mateix temps, es respecti la competéncia de la Generalitat com a
Administracié educativa responsable, com hem dit, de la programacié de
I'ensenyament i I'ordenacié del sector. D’aquesta manera, |'Estat pot regular
determinades condicions de les proves, com ara la identificaci6 de les
competéncies i els processos cognitius avaluables. En altres paraules, li
correspon establir les capacitats dels alumnes per aplicar de manera
integrada els continguts propis de cada ensenyament i etapa educativa, i
aquells elements relatius als nivells de complexitat en la resolucié d’una
tasca, sens perjudici que aquestes prescripcions puguin ser completades en
cada cas per les administracions educatives competents en consonancia amb

els plans d’estudi que hagin establert i la seva ordenacid curricular.

Per contra, una normacio estatal més extensa i precisa que inclogui elements
especifics, que arribin a un nivell de detall innecessari, desbordaria I'ambit
dels requeriments de I'homogeneitat i s’endinsaria ja en la tasca de la
construccié de la prova, que correspon a les administracions educatives
competents, com és el cas de la Generalitat. En efecte, la normativa estatal
sobre el curriculum basic, continguda tant a la LOE com a les normes
reglamentaries que la desenvolupen en aquest aspecte (principalment RD
1105/2014 i Ordre ECD/65/2015), ja conté els elements suficients
(competencies clau, objectius de les etapes, criteris d’avaluacié i estandards
d’avaluacié d’aprenentatge) per garantir unes avaluacions homogeénies i
comparables en ambit estatal, que no han de ser necessariament idéntiques
o uniformes, com tampoc ho sén, d'acord amb el sistema educatiu compartit,

els curriculums de les diferents comunitats autonomes.
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En aquest sentit, el Tribunal Constitucional, amb ocasié de |'exercici de
competencies normatives plenes per part de I'Estat, ja ha asseverat que
aquestes garanteixen «en tan alto grado la unidad de accién» que ha de
«apreciarse de forma mucho mas restrictiva la excepcionalidad justificadora
de la permanencia en el acervo estatal de facultades ejecutivas» (per totes,
STC 244/2012, de 18 de desembre, F]J 7). En el cas que ens ocupa, les
administracions educatives han de poder configurar uns models de proves
que s’ajustin als curriculums que hagin establert per a les etapes d’ESO i de

batxillerat.

Segons el que acabem d’indicar, si anem a l'apartat 3 de l'article 2, es pot
comprovar com el conjunt d’elements que atribueix a la competéencia estatal
compten amb un nivell de detall d'una extrema i exhaustiva concrecid, que
van des de la matriu d’especificacions a les unitats d’avaluacid, incloent-hi,
fins i tot, aspectes més propis de |'aplicaci6 material de la prova, com és el
cas del seu temps d‘aplicacié. En definitiva, es tracta d’aspectes que hem
considerat inserits propiament en I'ambit de les competéncies executives

autonomiques, que s’han d’establir convocatoria per convocatoria.

Ultra aix0, respecte a l'abast de la competencia ex article 149.1.30 CE,
primer incis, recollida al DCGE 3/2014, abans citat, en que varem declarar la
inconstitucionalitat de diversos preceptes que contenien |'expressio
«dissenyar les proves i establir-ne el contingut per a cada convocatoria»
(F) 3.2.B), hem d’afegir, a més, que un dels criteris comunament utilitzats
per la doctrina i la jurisprudéncia per distingir la potestat normativa de la
funcidé executiva stricto sensu és el relatiu al caracter general i innovador de
la norma juridica, que comporta la seva aplicacié continuada mentre no sigui
derogada. En canvi, pel que ara interessa, l|'elaboraci6 de les ordres
ministerials per a cada any escolar, que derivarien del mandat del Reial

decret, constitueix una expressié tipica de la funcié executiva que, tot i
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afectar una multiplicitat de subjectes, és evident que té un caracter
consumptiu, de forma que esgota els seus efectes una vegada aplicat al cas

previst.

Al DCGE 4/2016, de 2 d’agost, relatiu a les subvencions amb carrec a
I'assignacié tributaria de I'IRPF, varem tractar aquesta qliesti6 amb més
detall, i vam afirmar que «la convocatoria d'unes ajudes publiques concretes
per a un determinat periode de temps —com és el cas que ens ocupa— ha de
ser considerada, indiscutiblement, com un acte executiu» (FJ 4). I ho feiem
amb citacid expressa de doctrina constitucional, en particular de les STC
185/2015, de 21 de setembre; 220/2009, de 21 de desembre, i 75/1989, de
21 d’abril:

«En resumen, aunque la resolucion de convocatoria no se limita a establecer el
procedimiento para el estudio y resolucion de las solicitudes de ayudas, sino
que incluye como es logico en primer lugar aspectos esenciales de la
convocatoria (su objeto y finalidad, duracidn, caracteristicas de los planes de
formacion a cuya realizacion se dirigen, beneficiarios de las subvenciones,
destinatarios de los planes, etc.), los articulos de la misma carecen de la
vocacion de generalidad y permanencia exigibles para poder dotarlos de un
caracter normativo. Es pues, desde su consideracion como actividad de
ejecucion, como debe de examinarse si el Estado resulta competente para su
aprobacion [...].» (per totes, STC 185/2015, FJ 3)

Val a dir que aquestes consideracions sén aplicables a l'article 2.3, que estem
analitzant, perdo també a l'article 7 i a les disposicions addicionals segona i

final cinquena, apartat 2, del Reial decret.

Sobre els conceptes técnics concrets, com és el cas de les matrius
d’especificacions, certament aquestes poden especificar-se en models més
oberts o tancats. Aixi, a tall d’exemple, les més flexibles inclourien, respecte

de cada competencia avaluable: els blocs de continguts i les formulacions
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sintetiques d’aquests, els processos cognitius o grups de capacitats i
habilitats, i els pesos o percentatges que resulten de relacionar entre si
cadascun dels elements indicats, i les més precises poden arribar a contenir
criteris d’avaluacié molt especifics i exhaustius juntament amb el tipus i el
nombre d’items o preguntes, de manera que el model complet de la prova
s’esgota i, per tant, coincideix amb la matriu mateixa. Precisament, aquesta
segona opcid és la que prefigura l'apartat 3 de l'article 2 RD 310/2016, si
tenim en compte que, juntament amb la referéencia a la matriu, també
preveu que l'ordre ministerial estatal determini elements tan concrets i
detallats com sén la longitud de la prova (nombre minim i maxim de
preguntes), el temps d’aplicacié d’aquesta, la tipologia dels items (preguntes
obertes, semiobertes i opcions multiples) i les unitats d’avaluacié (contingut

format pels estimuls i les preguntes o els items associats).

D’acord amb aquesta construccidé normativa, juntament amb el que hem
indicat abans sobre la determinacid de les assignatures susceptibles
d’avaluacid, no hi ha dubte que, mitjancant el present Reial decret, I'Estat
prefigura un tipus de proves que excediria de molt la caracteritzacio
necessaria per assolir un estandard comud i homogeni que garanteixi la
igualtat dels estudiants en l'obtencié del titol academic corresponent. Per
contra, estableix un model de prova Unica propi d'un sistema educatiu
centralitzat (pel que fa als continguts, els criteris d’avaluacié i la forma de les
proves) que no té en compte que en l'ambit de I'educacid i, concretament,
respecte dels ensenyaments d’ESO i de batxillerat, el curriculum constitueix
constitucionalment i doctrinal una nocié global, en la determinacié del qual i,
per tant, també en I'avaluacidé dels seus continguts, han de poder intervenir

legislativament tant I'Estat com les comunitats autonomes.
D’aquesta manera, pel que ara interessa, l'article 2.3 RD 310/2016 atribueix

al Ministeri, mitjancant I'elaboracié d’una ordre per a cada curs escolar, tot

un seguit d’actes de naturalesa executiva que s’endinsen en el detall
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respecte de |'elaboracid de les proves de les avaluacions finals d’ESO i de
batxillerat, que converteixen les facultats de la Generalitat en merament
residuals i de simple aplicacié material d’aquelles. El marge de construccio
qgue li resta és minim, limitat previsiblement a la redaccio literal del text dels
exercicis i les preguntes que integrin les avaluacions. Resultat aquest que,
d'una banda, desborda la competéncia estatal de regulacié de les condicions
per a |I'obtencié de titols oficials ex article 149.1.30 CE, primer incis, i, de
I'altra, vulnera la competéncia compartida de la Generalitat en educacid,
segons estableix l'article 131.3 EAC, en la mesura que lesiona les capacitats
legitimes i basilars que li corresponen tant en la programacido de

I'ensenyament com en 'ordenacié del sistema educatiu, inclosa la curricular.

Finalment, quant a I'apartat 1 de l'article 2 RD 310/2016, si tenim en compte
la interpretacié que hem efectuat del contingut dels epigrafs 2, 3 i 4, els
quals vulneren les competéncies de la Generalitat, també hem de concloure
gque no troba empara en l'ordre constitucional, atés que actua com a

frontispici dels seglients.

Aixi, 'apartat primer configura les competéncies estatals des d’una concepcio
omnimoda, que es concreta i precisa en les normes del precepte que
s’afegeixen a continuacid. La logica mateixa de les convocatories anuals, les
previsions concretes, fins i tot en dates, dels processos de realitzacio i revisio
de les proves, juntament amb els elements dels epigrafs que es regulen tot
seguit, atorguen als conceptes de «caracteristiques, disseny i contingut» una
precisi6 i exhaustivitat que ultrapassa amb escreix la finalitat
d’homogeneitzacié de la competéncia estatal i resulta incompatible amb el
grau de flexibilitat imprescindible per respectar el marge de les competéncies
de la Generalitat, tant en la construccié de les proves per a les avaluacions
finals com en la seva insercid en la competéncia compartida en matéria

d’educacio.
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Per tant, l'article 2.1 RD 310/2016, en la mesura que atribueix al Ministeri
d’Educacio, Cultura i Esport la determinacid per a tot el sistema educatiu
espanyol, mitjancant una ordre ministerial, per a cada curs escolar, de les
caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions
finals d'ESO i de batxillerat, no troba empara en l'article 149.1.30 CE, primer
incis, i vulnera les competencies de la Generalitat previstes a l'article 131.3
EAC.

Respecte de la referéncia a altres continguts de la precitada ordre ministerial,
com és el cas dels glestionaris de context, a qué també fan referencia els
apartats 1 i 3 de l'article 2, ens remetem al que direm més endavant, en

I'apartat 3 d’aquest mateix fonament juridic.

En darrer terme, i en aquest mateix context, hem de fer esment a la
disposicié addicional segona RD 310/2016, que atribueix al Ministeri
I'establiment de les caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de
les avaluacions finals d’ESO i de batxillerat per al curs 2016-2017, i a la
disposicié final cinquena, apartat 2, que conté el mandat general d’establir,
mitjancant una ordre ministerial anual i per a cada curs escolar, les
caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions
finals d'ESO i de batxillerat, les quals, en la mesura que es refereixen a la
mateixa facultat de desenvolupament reglamentari per part del Ministeri
d’Educacio, Cultura i Esport, mitjancant la corresponent ordre ministerial
anual, que ha estat objecte del nostre examen, tampoc no troben empara en
I'article 149.1.30 CE, primer incis, i vulneren les competéncies de la
Generalitat ex article 131.3 EAC.

B) Per la seva connexid tematica amb el precepte que acabem d’examinar,

tot seguit hem de pronunciar-nos sobre l'article 4 RD 310/2016, relatiu a les

proves, les unitats d’avaluacié i el tipus de preguntes, que s’enquadra
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talment en el titol competencial estatal previst en l'article 149.1.30 CE,

primer incis.

El Govern considera que aquest article concreta amb un grau de detall
extrem aspectes formals de les proves relacionats amb la seva realitzacio
material i, per tant, no poden tenir caracter de normes basiques de |'article
149.1.30 CE.

L'article 4 RD 310/2016, dividit en diferents apartats, regula un seguit
d’elements propis de la configuracié formal de la prova. Aixi, I'apartat 1 es
refereix a la durada maxima de dies que es poden emprar per efectuar les
proves (un maxim de quatre dies, o cinc dies, en el cas de comptar amb
llengua cooficial); I'apartat 2 prescriu la duracié de cada prova i els periodes
minims de descans entre una i altra, que seran seixanta minuts i quinze
minuts o noranta minuts i vint minuts, respectivament, segons si es tracta de
I'ESO o del batxillerat; I'apartat 3 disposa que s’ha de realitzar una prova per
cadascuna de les materies objecte d’avaluacid i que aquesta prova s’ha
d’estructurar en les unitats d’avaluacié que siguin convenients, com també
que cada unitat ha de constar d’almenys dues preguntes basades en un
estimul proposat; aixi mateix, afegeix que, en total, cada prova ha de
comprendre un nombre maxim de quinze preguntes o items; l'apartat 4
declara que les unitats d’avaluacié han d’estar contextualitzades en entorns
proxims a la vida de l'alumnat, de la qual cosa posa alguns exemples;
I'apartat 5 prescriu el tipus de preguntes que ha de contenir cadascuna de les
proves, les quals han de ser obertes i semiobertes i han de requerir de
I'alumnat capacitat de pensament critic, reflexié i maduresa, especialment en
el cas del batxillerat, tot i que es poden utilitzar també preguntes d’opcid
multiple sempre que el percentatge de preguntes obertes i semiobertes
representi com a minim el 50%; |'‘apartat 6 permet que les proves es
realitzin en suport paper i/o en format digital i, finalment, I'apartat 7 conté el

mandat que les proves han de resultar atractives i motivadores, raé per la
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qual s’ha de tenir cura de les imatges, les taules i els grafics emprats i altres

caracteristiques formals.

Doncs bé, d’acord amb l'argumentacié que hem exposat, amb motiu de
I'analisi de l'article 2 RD 310/2016, entenem que el conjunt dels elements
que conté la regulacié de l'article 4, en els set apartats que l'integren, es
refereix a aspectes de caracter executiu, propis del procés de construccié de
la prova d’avaluacid, que no sén indispensables per garantir I'homogeneitat
que exigeix la igualtat de tracte dels alumnes per obtenir els titols académics
corresponents i que, per contra, vulneren les competéencies de la Generalitat
com a Administracié educativa i responsable d‘uns plans d’estudi i una

ordenacid curricular propis.

I aixd és aixi perque, tal com hem indicat anteriorment, el titol estatal de
regulacié de condicions d’obtencié de titols oficials s’ha d’exercir de manera
que sigui compatible i no perjudiqui indegudament la competéncia
compartida en matéria educativa. Es a dir, I'exigéncia de ’nomogeneitat en
el contingut curricular basic exigible, aixi com les destreses que han
d’acreditar els alumnes, no passa necessariament per un Unic model formal
d’examen sind per uns nivells minims de coneixements i habilitats comuns

per al conjunt del territori de I'Estat.

Per contra, la regulacié de I'article 4 desborda amb escreix allo que entenem
que han de ser les condicions indispensables per a la garantia de
I’'homogeneitat i alhora impossibilita que la Generalitat construeixi i realitzi
materialment les proves finals de secundaria i de batxillerat amb el marge
legitim que correspon a la seva competéncia compartida segons l‘article
131.3 EAC.

En definitiva, segons el nostre parer, els set apartats de l'article 4 del Reial

decret imposen un disseny formal exhaustiu, tancat i Unic de prova, que
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col-lideix amb l'organitzacié composta del sistema educatiu espanyol, que és
reflectida i reconeguda de manera nitida en el marc de repartiment
competencial. En aquest aspecte, no compartim alguns dels raonaments de
la STC 207/2012, de 14 de novembre (FJ 6) que, tot i la diferéncia material
que presenta amb el suposit que ara s’‘examina, atés que aquella es va
pronunciar sobre un altre tipus de proves, les d’accés a la universitat o PAU,
resulta d’interes pel fet que al-ludia al criteri d’homogeneitat comuna com a
garantia dels alumnes en el conjunt del sistema estatal; criteri aquest que
també regeix per a les proves que ara s’examinen. Actualment, els
procediments d’admissié als ensenyaments oficials de grau estan regulats al
Reial decret 412/2014, de 6 de juny, tot i que la seva disposicid transitoria
Unica preveu que, per als cursos academics 2014-2015 a 2016-2017, les
universitats podran utilitzar les proves d’accés a la universitat com a criteri
d’admissid, en les quals seran aplicables els capitols II, III i IV del Reial
decret 1892/2008, de 14 de novembre.

Ara bé, segons la nostra opinidé consultiva, la doctrina constitucional citada,
en determinats aspectes, no és suficientment argumentada. Aixi, en el
fonament juridic sise, amb motiu de I'’examen del Reial decret 1640/1999, de
22 d'octubre, pel qual es regulava la prova d’accés a estudis universitaris
(art. 6 a 8), la resolucid examinava diferents elements de la regulacié sobre
I'estructura de la dita prova. I, a parer d’aquest Consell, els arguments que
el Tribunal vincula o connecta amb l’'exigencia de I'homogeneitat necessaria
per garantir la igualtat dels alumnes, i de la qual se’n deriva la seva validacio
constitucional o bé la seva nul:litat, no ofereixen un fil argumental coherent

en el seu conjunt.

Aixi, considerem que, per exemple, la connexié entre la durada de la prova o
el nombre d’exercicis i el grau de dificultat no és obvia, ni és una condicié
imprescindible per a I'homogeneitat i la igualtat. O, en tot cas, si s’aprecia

aquesta vinculacio, llavors tampoc no seria gaire diferent a la que poden
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presentar altres aspectes formals, els quals, per contra, si que han estat
considerats per la Senténcia com a contraris a I'ordre constitucional pel seu
excessiu grau de detall. Seria el cas, entre d’altres, de les previsions relatives
a com s’ha de compondre un text sobre un tema o una questido de tipus
historic o filosofic i a partir de quines fonts d’informacié (art. 7.2); qué ha de
realitzar I'estudiant a partir del text proposat, com ara un comentari personal
o respondre a diverses preguntes (art. 7.3); o que l'analisi o la sintesi del
contingut d'un text s’ha de fer mitjancant I'elaboracié d’un resum i/o

esquema (art. 7.4.a).

En aquest sentit, una posicid més ajustada al marc constitucional i estatutari
és la que considera la concrecid del conjunt d’elements instrumentals i
formals de construccié i realitzaci6 material de la prova com una potestat
propia de l'administracié educativa competent en cada territori, a la qual i
correspon vetllar, segons el model de prova que consideri més idonia, perque
els alumnes acreditin els coneixements i les competéncies d’acord amb el
curriculum establert per a aquestes dues etapes educatives. Altrament, una
disseccid juridica de tipus quasi quirdrgic, entre aspectes i elements formals i
instrumentals, molt concrets i alhora interrelacionats, que la norma
governamental estatal incorpora en la seva regulacié, a banda d’esdevenir un
exercici qUestionable des del vessant técnic i de la seva aplicacid, condueix a
un resultat confus i sovint contradictori quant a la interpretacié i delimitacié
de les competeéncies que han de compartir I'Estat i la Generalitat en I'ambit

educatiu.

En conseqliencia, entenem que la regulacié de l'article 4 del RD 310/2016,
en els seus set apartats, atés que es refereix a elements instrumentals que
s’encabeixen en lI'ambit de la caracteritzaci6 de les proves, que no soén
indispensables per a la garantia de |'homogeneitat imprescindible que
assegura la igualtat dels participants en les avaluacions finals d’educacio

secundaria obligatoria i batxillerat, no troba empara en la competéncia
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estatal sobre titols ex article 149.1.30 CE i alhora vulnera les competéencies

de la Generalitat en matéria d’educacié previstes a I'article 131.3 EAC.

C) A continuacio, examinarem l'article 7 RD 310/2016, relatiu a l'organitzacid

de les proves.

D’acord amb el preambul de la norma, mitjancant aquest precepte es crea
«una comissid central en el Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport,
encarregada de proposar cada any les caracteristiques, el disseny i els
continguts de les proves i d'avaluar-ne la realitzacio, en la qual s’assegura la
participacié de totes les comunitats autonomes, aixi com de les universitats
en el grup técnic que tracti de l'avaluacié final de batxillerat atés que els
resultats de les proves han de servir a les universitats en els seus

procediments d’admissié d’estudiants».

Pel que interessa a aquest Dictamen, convé destacar que l'article 7, apartats
1 a 4, en consonancia amb el que disposa l'article 2, abans analitzat, preveu
la creacié d’'una comissié central en el si del Ministeri d’Educacio, Cultura i
Esport, que sera la responsable d’establir i proposar cada any «el disseny i
els continguts de les proves». Més concretament, en el si de la dita comissio,
a la qual s’han de convidar els representants de les comunitats autobnomes
«amb veu pero sense vot», es constitueixen uns grups técnics associats a les
avaluacions finals d'ESO i de batxillerat, que tenen atribuides les funcions
seglients: a) elaborar anualment una proposta de «les caracteristiques, el
disseny i els continguts de les proves», que sera el punt de partida per a
I'elaboracioé de I'ordre ministerial anual amb aquests mateixos continguts, tal
com recull també Il'article 2.1 i .3 del Reial decret, que hem tractat
anteriorment; b) analitzar i valorar tot el procés d’execucié material de les
proves, una vegada finalitzat, i c) elaborar propostes de millora per a la

convocatoria segient.
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Amb relacié a l'article 7, el sol:licitant considera que assigna «funcions de
pura execuciéo administrativa a diverses instancies del Ministeri, amb vista a
I'organitzacié mateixa de les proves» i, especialment, a una comissié central
que proposa cada any al Ministeri el disseny i els continguts de les proves, en

la qual les comunitats autonomes seran convidades amb veu, pero sense vot.

Un cop exposat el seu contingut i els dubtes que sobre aquest precepte
exposa el Govern, ens correspon emetre el nostre parer consultiu. Doncs bé,
segons hem argumentat amb motiu de l'article 2 del Reial decret, la possible
tatxa que se li pot atribuir a l'article 7, per vulnerar les competencies de la
Generalitat, rau, principalment, en les funcions que tenen atribuides la
Comissié Central i els seus grups tecnics, en els termes que tot seguit

raonem.

Com hem assenyalat, I'apartat 4, lletra a, de l'article 7, preveu que cada any
els grups de tecnics associats a I'avaluacié final d'ESO i a la de batxillerat
duguin a terme una proposta amb «les caracteristiques, el disseny i els
continguts de les proves», que «sera el punt de partida» per a I’'elaboracié de
I'ordre ministerial, també anual, que determinara la configuracié definitiva de
les avaluacions finals. D'aquesta manera, si prenem en consideracid |'abast
d’aquests conceptes segons la regulacid continguda a l'article 2, que hem
examinat, resulta prou evident que el Reial decret atorga a la Comissid
Central i als grups téecnics en els quals s’organitza, la potestat d’elaborar i
precisar el conjunt i exhaustiu grup d’elements que han d’acabar atorgant la
forma i el contingut material definitius de les proves finals d’avaluacié, any

rere any.

En aquest sentit, I'article 3 no porta per si sol a una conclusié en contra, ja
que si bé atribueix la construccid i I'elaboracié material de les proves (i
I'aplicacid) a les comunitats autonomes, ja hem vist que una interpretacio

sistematica del conjunt de la norma permet concloure que aquestes potestats
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no tindran gairebé cap marge de discrecionalitat ni a I’'hora d’establir els
continguts materials avaluables ni quant a la forma definitiva que tindran les
dites proves. D’altra banda, resulta il-lustratiu també que el Reial decret no
prevegi la constituci6 de les corresponents comissions organitzadores
autonomiques en el si de les administracions educatives amb diverses
funcions en relacié amb |’elaboracié de les proves, com feia en altres casos
(vid. art. 16 RD 1892/2008, per a les PAU, actualment derogat) i, en canvi,
substitueixi aquesta opcidé per una comissid central dependent del Ministeri.
D’acord amb aquest model de regulacid, la Generalitat, com a Administracio
educativa competent, a més de ni tan sols comptar amb vot quan sigui
convocada a la comissid, és privada amb caracter general de les facultats
executives per al disseny i la construccié de les proves per a cada curs
escolar, que li sén propies d’acord amb I'esquema competencial sobre titols
oficials academics recollit a l'article 149.1.30 CE. D’altra banda, suposen un
menyscapte de les potestats que |li corresponen com a responsable de
I'ordenacid curricular i artifex d’una politica educativa propia ex article 131.3
EAC.

Per tant, si bé resulta clar que la «creacidon de un érgano de deliberacion y
consulta, con funciones de propuesta [...] responde adecuadamente a la
finalidad del principio de cooperacidn», aix0 anterior «no permite sustituir el
ejercicio de competencias que son indisponibles e irrenunciables y que han
de ejercerse precisamente por las Comunidades Auténomas» (STC
111/2012, FJ 10).

Dit en altres paraules, el model de prova Unica i tancada que prefigura el
Reial decret, emparant-se presumptament en la garantia de I'homogeneitat,
estableix un sistema d’elaboracié de les proves anuals que, mitjancant les
atribucions als organs estatals (Comissid Central i Ministeri) i llurs iniciatives
(de proposta tecnica i ordre ministerial), priva a la Generalitat del marge que

li correspon a I'hora de construir unes proves, el qual, més enlla de la seva
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mera redaccidé literal i elaboracid6 material, ha de poder respondre amb
suficiencia a les politiques educatives que legitimament pot exercir en
I'ordenacié i la gestid del sistema d’ensenyament catala en les diferents
etapes segons li atorga el repartiment de competéncies constitucionalment i

estatutariament establert.

En consequliéncia, els apartats 1 a 4 de l'article 7 RD 310/2016, interpretats
sistematicament en relacié amb I'article 2 de la mateixa norma, vulneren les
competencies de la Generalitat previstes a l'article 131.3 EAC i no troben
empara suficient en les competencies estatals del primer incis de l'article
149.1.30 CE.

3. En aquest tercer bloc examinarem els articles 5 i 8.3 RD 310/2016,
relatius als questionaris de context; l'article 8.2, referit a I'assegurament de
la igualtat d’oportunitats, la no-discriminacid i l'accessibilitat universal de les
persones en cada convocatoria, i l'article 11, que tracta de la difusié dels

resultats de les avaluacions finals.

A) Comencarem pels articles referits als qliestionaris de context. L'article 5
estableix, a l'apartat 1, que la informacid6 sobre les condicions
socioeconomiques i culturals de context dels centres docents s’obté
mitjancant I'aplicacié de diferents questionaris de context, que elabora
I'Institut Nacional d’Avaluacié Educativa, del Ministeri d’Educacid, Cultura i
Esport. A l'apartat 2, delimita la tipologia d’aquests questionaris, segons que
ho determini una ordre ministerial anual, i especifica tot seguit, a I'apartat 3,
que, en tot cas, els questionaris han de ser anonims. Per la seva banda,
I'article 8.3 disposa que els esmentats questionaris s’han d’aplicar
simultaniament a la celebracié de les avaluacions finals d’etapa i que han de
permetre obtenir informacid sobre les condicions socioeconomiques i

culturals dels centres per a la contextualitzacié dels resultats obtinguts.
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El Govern sosté que ambdds preceptes restringeixen de manera indeguda la
capacitat de decisié de la Generalitat com a Administracié educativa, i aixo,
amb independéncia que els qlestionaris estiguin adregats a l'alumnat que
realitza la prova d’avaluacio, a les seves families, al professorat tutor o a
I'equip directiu del centre. Més concretament, atribueix aquesta vulneracio
competencial al fet que ambdds articles n’assignen l'elaboracié a I'Institut
Nacional d’Avaluacié Educativa del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport, i
que preveuen el seu establiment cada any mitjancant una ordre ministerial.
Considera, en fi, que es tracta d'uns questionaris dirigits a I'avaluacié del
sistema educatiu que, d‘acord amb larticle 143 LOE, s’haurien
d'instrumentar en col-laboracid amb les administracions educatives. De tot
aix0, conclou que la reserva a instancies estatals del disseny, I'elaboracié i
I'aprovacié cada any d’‘aquests questionaris de context i l‘obligacid que
I'article 8.3 imposa a la Generalitat de Catalunya d’aplicar-los de manera
simultania amb les proves d’avaluacié final excedeixen de |'abast de les
bases que, en exercici de l'article 149.1.30 CE, pot establir I'Estat en materia
educativa i vulneren la competéncia en materia d’avaluacid del sistema
educatiu assumida per la Generalitat de Catalunya de conformitat amb
I"article 131 EAC.

D’acord amb la sistematica adoptada per a l'examen dels preceptes
guestionats, és procedent ara efectuar-ne I'enquadrament competencial. Per
fer-ho, ens atindrem a l'objecte i la finalitat que es persegueixen a través
d’aquests formularis, que al nostre parer no sén altres que identificar les
principals caracteristiques del context educatiu i social per tal de millorar
I'aprenentatge de [l'estudiant i [l'assoliment de les competéncies
corresponents i, al mateix temps, permetre valorar el funcionament del
sistema educatiu en el seu conjunt. Es a dir, hom parteix del fet que no n’hi
ha prou de coneixer els resultats d’aprenentatge per prendre decisions de
politica educativa, sind que cal també poder explicar les raons per les quals

el rendiment és diferent en funcid de les caracteristiques dels alumnes i del
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centre, de manera que es puguin identificar les claus de les bones practiques
educatives que permetin millorar-ne els resultats. De fet, la implantacio
d’aquests qlestionaris és quelcom comu a tots els nivells de I'aprenentatge
(cf. per exemple, I'article 7.5 RD 1058/2015, respecte a |I'educacié primaria) i
també en els estudis internacionals de rendiment educatiu com el

Programme for International Student Assessment (PISA).

Les anteriors consideracions ens permeten excloure l'aplicacié del primer
incis de l'article 149.1.30 CE, relatiu a la regulacié de les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié de titols acadéemics, i emmarcar ambdues
previsions en la competéncia material que I'esmentada norma constitucional
reserva a [|'Estat per determinar les «normes basiques per al
desenvolupament de l'article 27 de la Constitucié» i en l'article 131.3 EAC,
que atribueix a la Generalitat la competéncia compartida, és a dir, el
desplegament normatiu i I'execucié de la dita normativa basica, que en tot
cas inclou «l'avaluacié general del sistema educatiu» (lletra a), ampliament
exposada en la doctrina consultiva precedent, sintetitzada en el fonament

juridic segon.

Passant a l'analisi dels preceptes i pel que fa concretament a |'atribucié de
I'elaboraciéo del questionari al Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport, cal
recordar que aquest és un aspecte sobre el qual ja varem tenir ocasidé de
pronunciar-nos en el DCGE 2/2016, amb ocasio de I'examen de |'apartat 5 de
I'article 7 RD 1058/2015, que contenia una previsio idéntica a la del present
article 8.3, pero referida aleshores a |'aplicacié simultania de qliestionaris de

context a la realitzacié de I'avaluacio final d’educacié primaria.

Afirmavem aleshores, i hem de seguir-ho fent ara també, que I'Estat, en
virtut del principi de col-laboracié, pot demanar les dades socioecondomiques i
culturals que consideri oportunes amb vista a contextualitzar els resultats

obtinguts de l'avaluacié respecte del sistema general educatiu espanyol i
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que, per fer-ho, disposa de nombroses tecniques de col-laboracid, com és el
deure d’informacié entre les administracions publiques. Aixi, d’acord amb la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, recentment
entrada en vigor, les administracions publiques han de facilitar a les altres la
informacid que necessitin sobre l'activitat que desenvolupin en I'exercici de
les seves propies competéncies o que sigui necessaria per tal que els
ciutadans puguin accedir de manera integral a la informacid relativa a una
materia (art. 141.1.ci 142.3).

Afegiem, pero, que aquella norma, igual que la que és objecte del nostre
examen, imposava a [|'‘Administracié educativa catalana una actuacié
executiva, com és Il'aplicaci6 d’uns questionaris de context concrets i
elaborats pel Ministeri, que els alumnes —i en la norma que ara examinem,
també les families, el professorat tutor o I'equip directiu, segons els casos—
havien de completar materialment en els centres docents radicats a

Catalunya, amb ocasio de la realitzacié de I'avaluacié esmentada.

Hem de traslladar aqui la mateixa conclusié a qué varem arribar respecte
d’aquell precepte del Reial decret 1058/2015 i entendre, conseglientment,
que els articles 5 i 8.3 RD 310/2016 atribueixen una funcié de naturalesa
executiva, l'elaboracido dels esmentats qlestionaris, a un oOrgan estatal,
menystenint la competéncia de les comunitats autonomes. I aixo és aixi, pel
que fa a la Generalitat de Catalunya, perque, com acabem de veure, la
facultat qliestionada s'’inscriu en un regim competencial de comparticié
(bases/desenvolupament legislatiu) on I’'execucid, en un sentit ampli, permet
a la Generalitat la regulacid instrumental i funcional, aixi com la gestid
administrativa (art. 131.3 EAC).

En aquest sentit, allo que pertocaria, per ser respectuds amb la competencia,

és que, mitjancant els corresponents mecanismes de cooperacido i de

col-laboracid, la Generalitat pogués dissenyar un qliestionari que satisfés els
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requeriments d’informacié de naturalesa socioecondmica que demana |'Estat
i que, alhora, comptés amb els requisits de comparabilitat i integracié amb la
resta de dades que s’obtinguin per part d’altres administracions educatives

competents en altres nivells i territoris.

No ha estat aixi, sind que s’atribueix directament I'elaboracié dels
questionaris a I'Estat, per la qual cosa hem de considerar que els articles 5 i
8.3 RD 310/2016, en els incisos «que elabora I'Institut Nacional d’Avaluacio
Educativa, del Ministeri d’Educacioé, Cultura i Esport» i «elaborats pel Ministeri
d’Educacio, Cultura i Esport», respectivament, sobrepassen les bases que
constitucionalment corresponen a I'Estat i vulneren les competéncies de la

Generalitat previstes a l'article 131.3 EAC.

Per connexid, la mateixa afirmacid s’ha de fer respecte de l'incis «i els
qlestionaris de context» de l'article 2.1 i de la disposicié final cinquena del
Reial decret, en tant que preveuen |'establiment dels esmentats qlestionaris
per ordre ministerial, per a cada curs escolar, aixi com de lincis «els
questionaris de context» de larticle 2.3 RD 310/2016, el qual delimita el
contingut de la competéncia, reservada a instancies estatals, per determinar

les caracteristiques i el disseny de les proves finals.

B) Pel que fa a l'apartat 2 de l'article 8 del Reial decret, hem de comencgar
destacant que conté unes previsions idéentiques a les que contenia l'article
7.4 RD 1058/2015, que va ser objecte del mantes vegades citat Dictamen
2/2016. En efecte, 'article que ara examinem al-ludeix als principis d’igualtat
d’oportunitats, no-discriminacié i accessibilitat universal per introduir un
mandat a les administracions educatives per tal que adoptin les mesures
oportunes per adaptar les condicions de realitzacié de les proves a I'alumnat
gue presenti necessitats especifiques de suport educatiu. A aquests efectes,
detalla en una llista oberta les mesures que poden ser adoptades (com ara

adaptacié de temps, formats especials o disponibilitat de mitjans materials,
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humans i técnics) i determina que aquestes adaptacions no computen de
forma negativa en la nota final obtinguda a les proves. Preceptua també que
els responsables de l'orientacid en cada centre educatiu han de realitzar un
informe per cada alumne o alumna amb necessitats especifiques, que s’ha de

tenir en compte a I'hora d’establir les adaptacions que calguin.

La sol:-licitud del Govern, tot i admetre que el deure de preveure aquestes
mesures d’adaptacié és inherent al principi d’inclusié educativa previst tant a
la legislacié estatal com a la catalana, sosté que l'article 8.2 no pot tenir el
caracter de norma basica i que es produeix, per tant, un excés competencial
que resulta de I'exigéncia d’un informe del departament d’orientacié de cada
centre educatiu dins el procediment que segueixin les administracions
educatives per adoptar la seva decisié sobre les adaptacions de la prova que
resultin procedents en cada suposit. A partir d’aqui, conclou que el deure de
comptar amb aquest informe és una previsid de caracter instrumental que
correspon a la Generalitat de Catalunya i que la imposicié, amb el caracter de
norma basica estatal, de la intervencié d'un determinat organ del centre
educatiu en el procediment de decisié restringeix indegudament la capacitat
de la Generalitat de Catalunya, com a Administracié educativa, per establir el
procediment a seguir per adoptar en cada cas les mesures necessaries

d’adaptacio de les condicions de realitzacidé de les proves.

Com en el cas del Reial decret 1058/2015, les previsions del present article
8.2 RD 310/2016 es configuren com un mandat general amb el qual es
pretén que les administracions educatives adoptin les mesures oportunes per
adaptar les condicions de realitzacié de les proves a les necessitats de
I'alumnat que presenti necessitats especifiques de suport educatiu. Respecte
d’aix0, cal tornar a recordar, com ja varem fer en el DCGE 2/2016, al qual
novament ens remetem en nom de la brevetat, que aquesta és una previsio
gue ja es conté, organicament, a l'article 144.3 LOE, d’acord amb el qual

«[l]as autoridades educativas estableceran las medidas mas adecuadas para
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que las condiciones de realizacion de las evaluaciones individualizadas se
adapten a las necesidades del alumnado con necesidades educativas

especiales».

Precisament, en aquell mateix Dictamen, varem destacar també que es
tractava d'un procés d’integracidé mitjancant el qual les escoles presten
suport als alumnes amb dificultats d’aprenentatge que, atés que constitueix
un principi general del sistema educatiu, s’ha de considerar que forma part
de la legislacié basica de I'Estat, el desenvolupament de la qual, segons ha
guedat suficientment explicitat en el fonament juridic segon, correspon a les
comunitats autonomes. Tot aix0, fent advertiment també que la mera
reproduccido reglamentaria que el paragraf primer de larticle 8.2 RD
310/2016, en el seu primer incis, fa de les prescripcions contingudes en la
Llei organica constitueix una tecnica legislativa defectuosa i, com a tal,
criticable. Tampoc mereix cap objeccié d’inconstitucionalitat el segon incis
d'aquest primer paragraf de l'apartat 2, ja que es limita a oferir un marc
generic de mesures possibles (adaptacié del temps, utilitzacié de formats
especials o altres mesures de suport a aquest alumnat) que no condiciona les
que correspongui adoptar a les comunitats autonomes en compliment i
desenvolupament d’aquest principi i en exercici de les seves competéncies

sobre educacio.

Per contra, si que mereix el nostre retret el segon paragraf de l'article 8.2,

en el seu primer incis, quan estableix que:

«El departament d’orientacié de cada centre educatiu ha d’elaborar un
informe per cada alumne a qué es refereix aquest apartat, que s’ha de tenir

en compte a I'hora d’establir les adaptacions que siguin procedents.»

Si ens atenim als efectes que pugui produir I'esmentat informe, podem

observar que la rellevancia que li atorga aquest precepte es limita
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explicitament al fet que s’haura de «tenir en compte» a I’'hora d’establir les
adaptacions que siguin procedents. Aix0 vol dir que no té naturalesa
vinculant, en el sentit que no condiciona de manera concreta l'actuacié de
I'administraciéo educativa competent. Ans al contrari, més aviat constitueix
una informacié o una valoracid6 que, merament, ha de ser presa en

consideracié amb caracter previ a I'adopcié de les mesures corresponents.

Ara bé, com succeia també respecte de larticle 7.4 RD 1058/2015,
anteriorment dictaminat, alld0 més rellevant, des de la perspectiva
competencial, resideix en el fet que «l‘obligacié d’elaborar un informe, per
part dels responsables de |'orientacid de cada centre educatiu, s’estableix
com una disposicié estatal imperativa de caracter organitzatiu, que incideix
directament en l'organitzacié i la implantacié de la politica educativa de la
Generalitat> (DCGE 2/2016, FJ 2.5). Aix0 significa que es tracta d’una
previsié eminentment instrumental que, per la seva naturalesa, excedeix del
que s’'ha de considerar basic i que s’ha de situar dins de I'espai propi del
desplegament normatiu que correspon a la Generalitat, en virtut de
I'esquema competencial compartit, previst a I'article 149.1.30 CE i, pel que fa

al desenvolupament de l'article 27 CE, a l'article 131 EAC.

Dit d’'una forma més planera, les bases estatals, materialment parlant, ja
s’haurien esgotat amb I'establiment del principi recollit en l'article 144.3 LOE
i també en el primer paragraf de l'apartat 2 de larticle 8 que estem
examinant, tal com acabem d’indicar, mentre que la metodologia i el
procediment que cal seguir per identificar les necessitats especials, aixi com
la determinacido de les mesures o les accions concretes que afavoreixin la
integracié de l'alumne, han de correspondre a la Generalitat, com a
Administracié educativa responsable de l'organitzacié dels recursos humans i
materials dels centres en els quals cursen els ensenyaments els infants
afectats. No es pot dir el mateix, en canvi, del darrer incis del segon paragraf

d’aquest mateix apartat 2, que exigeix que les adaptacions no computin de
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forma negativa en la nota final obtinguda en les proves, ja que es pot
qualificar com un altre principi pedagogic, que complementa I'anterior i, per

tant, que troba empara com a legislacio basica estatal.

En conseqiéncia, lincis «[e]l departament d’orientacié de cada centre
educatiu ha d’elaborar un informe per cada alumne a qué es refereix aquest
apartat, que s’ha de tenir en compte a I'hora d’establir les adaptacions que
siguin procedents» del segon paragraf de l'apartat 2 de Ilarticle 8 RD
310/2016 vulnera les competencies de la Generalitat en materia
d’ensenyament previstes a l'article 131.3 EAC i no troba empara en l'article
149.1.30 CE, incis segon.

C) El darrer dels preceptes que correspon examinar en aquest tercer bloc és
I'article 11 RD 310/2016, relatiu a la difusié de resultats. Es tracta d’una
norma que pretén ser el desenvolupament reglamentari d’allo que preveuen
els articles 120.3 (segon paragraf) i 147.2 LOE, reformats pels apartats
setanta-tres i noranta de l'article unic LOMCE, els quals van ser objecte del
nostre pronunciament en el DCGE 3/2014. La realitat és, pero, que l'article
11, lluny de desenvolupar-los, es limita practicament a reproduir el contingut
dels esmentats preceptes organics. En efecte, repeteix que les
administracions educatives han de posar en coneixement de la comunitat
educativa els resultats de les avaluacions finals que facin en el seu ambit de
gestid, mitjancant indicadors comuns per a tots els centres docents
establerts pel Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport, prenent en consideracio
factors socioeconomics i socioculturals del context, sense identificacié de
dades de caracter personal i sempre garantint I'anonimat dels alumnes i els
seus pares, mares i tutors legals (art. 147.2 LOE, apt. 1). Preveu també,
reproduint ara, gairebé de forma literal, el tercer paragraf de l'article 147.2
LOE, que el mateix Ministeri ha de publicar peridodicament, a través del

Sistema estatal d’indicadors de I'educacid, les conclusions d’interés general
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de les avaluacions finals d’educacié secundaria obligatoria i batxillerat, en

col-laboraciéo amb les administracions educatives.

L'escrit de sol-licitud considera que larticle 11 RD 310/2016 incorpora una
regulacid especifica de I'avaluacido del sistema que excedeix de les bases
estatals previstes a l'article 149.1.30 CE i vulnera les competéncies de la
Generalitat sobre avaluacio del sistema educatiu, de conformitat amb I'article
131 EAC.

Sobre aix0, hem de dir, abans que res, que el precepte glestionat s’integra
en l'esfera de l'avaluacié del sistema educatiu, que es conté en el titol VI
LOE, del qual, precisament, és, encara que de forma molt escarida, el seu
desenvolupament reglamentari; sistema aquest que pretén poder contribuir a
orientar la presa de decisions en l'ensenyament, tant de les institucions
educatives com de les administracions, els alumnes o les families (STC
212/2012, de 14 de novembre, F] 7). A partir d'aquest emmarcament, la
mateixa jurisprudencia ha assenyalat que alldo que es refereix a la difusidé que
s’ha d’atorgar als procediments i les conclusions de les avaluacions dutes a
terme no planteja cap mena de problema des de la perspectiva competencial,
«en la medida en que, atendiendo a la naturaleza de las actividades que se
dan a conocer, se relacionan con la efectividad del derecho a la educacién y
con el mandato de publicidad que puede inferirse del conjunto de la

regulacion basica estatal en materia de evaluacion del sistema educativo».

Aguest mateix criteri de vinculaci6 de la difusié de resultats al dret a
I'educacié és el que varem seguir en el nostre DCGE 3/2014 (FJ 5.2), on
consideravem que l'afirmacié de la STC 212/2012 (FJ 7) sobre que les
activitats d’avaluacié es relacionen amb I'efectivitat del dret a I'educacio i
amb el mandat de publicitat que es pot inferir del conjunt de la regulacid
basica estatal en materia d’avaluaci6 del sistema educatiu permetia

concloure que la dita difusié de resultats esta relacionada amb |'efectivitat de
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I'esmentat dret. A més, sobre |'anterior, varem afirmar també que el fet que
I'accés als centres docents es trobi condicionat per criteris d’admissio
establerts per mitja d’una llei organica no sembla que es pugui veure afectat
per la simple publicacid, a efectes de coneixement general, dels resultats
obtinguts pels centres com a conseqliencia de les avaluacions del sistema
educatiu (que ara traslladem a l'apartat 1 del present article 11) i afegiem
que, en qualsevol cas, <«en tractar-se d’avaluacions fetes per les
administracions publiques, no veiem la rad per la qual els seus resultats

s’haurien de mantenir reservats, fora del coneixement public».

D’acord amb tot aix0, sembla clar que el precepte qlestionat, en establir
I'obligacié que les administracions educatives, en el nostre cas la Generalitat
de Catalunya, hagin de posar en coneixement de la comunitat educativa els
resultats de les avaluacions finals que es duguin a terme en el seu ambit de
gestid, a través d’indicadors comuns per a tots els centres docents establerts
pel Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport, no suposa cap minva ni, encara
menys, una vulneracié del dret a I'educacio, sind que, com ja hem avancat,
s’ha d’entendre que constitueix un reforcament de l'efectivitat d’aquest dret.
En aquest sentit, hem d’entendre que aitals indicadors comuns no sén sind
diverses mesures estadistiques mitjancant les quals es posen en
coneixement de la comunitat educativa els resultats de les avaluacions que

realitzen les administracions educatives.

De fet, per evitar les conseqliencies negatives que podrien resultar d'una
utilitzacié inadequada de la publicitat dels resultats de les avaluacions finals,
el mateix article 11, reproduint, segons hem vist, el que preveu larticle
147.2 LOE i que aquest Consell, com ja ha quedat dit, va considerar
constitucional, conté prescripcions que eviten, segons la nostra opinio, les
dites conseqiiéncies. D’una banda, segons el que argumentavem també per a
I'esmentat precepte organic, perque explicitament exclou de la difusié que

han de fer les administracions educatives la identificaci6 de dades de
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caracter personal i garanteix sempre |'anonimat dels alumnes, els seus
pares, mares i tutors, i, d’altra banda, perqué la dita difusié s’ha de fer
«mitjancant indicadors comuns per a tots els centres docents» que estableix
el Ministeri i «prenent en consideracié factors socioeconomics i socioculturals

del context» en quée radiquin.

De la mateixa manera, i amb més motiu si és possible, s’ha d’admetre també
gue és legitima i ajustada a I'ordre constitucional i estatutari de distribucié de
competencies en matéria educativa la previsido que es conté en l'apartat 2 del
mateix article 11 quan estableix la publicacié, per part del Ministeri, de les
conclusions d’interes general que es desprenguin de les esmentades

avaluacions finals.

Amb relaci6 a aquesta questid convé recordar que de la doctrina
constitucional es despren que el fet que I'Estat publiqui unes conclusions
generals fruit d’una avaluacié general del sistema, respecte de I'ambit
competencial que li és propi, no és obstacle perque els organs d’avaluacio
creats per les lleis de les comunitats autonomes facin publiques al seu torn
les conclusions per ells obtingudes (per totes, STC 160/2013, de 26 de
setembre, F] 7).

En conclusié, l'article 11 RD 310/2016 no vulnera el dret a I'educacio
reconegut per l'article 27 CE, com tampoc vulnera les competéncies de la
Generalitat sobre avaluacié general del sistema educatiu catala previstes a
I'article 131.3.a EAC.

4. En aquest ultim i quart apartat del present fonament juridic ens pertoca
analitzar Il'article 8.1 RD 310/2016, que estableix que «[l]es proves
d’avaluacié de les competencies en relaci6 amb les matéries diferents de
llengua castellana i literatura, primera i segona llengua estrangera i llengua

cooficial i literatura es poden fer, a eleccié dels pares, mares o tutors legals,
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o0 si s'escau dels alumnes, en llengua castellana o en la llengua cooficial

corresponent».

A) El Govern, en l'escrit de sol:licitud, considera que el dret a triar la llengua
de realitzaci6 de bona part de les proves xoca frontalment amb el regim
linglistic de I'ensenyament a Catalunya, establert de conformitat amb la
Constitucié i I'Estatut d’autonomia, aixi com amb la reiterada doctrina del
Tribunal Constitucional, doctrina que cita i reprodueix parcialment de forma
prolixa en el mateix escrit. En sintesi, fonamenta la seva sol:licitud en la
plena constitucionalitat del model de conjuncid linglistica de I'ensenyament a
Catalunya, avalat entre d’altres per la STC 337/1994 (FJ 10); en la
inexisteéncia d’un dret de lliure opcié dels interessats de la llengua docent, ja
gue els poders publics sén els Unics facultats per determinar quines sén les
llenglies de comunicacié en lI'ensenyament i determinar-ne el seu Us, de
manera que no poden separar-se els alumnes en grups ni centres per rad de
la seva llengua habitual, i, finalment, en el fet que la propia legislacio
catalana (Llei 12/2009, d’educacid) és la que determina el regim linglistic del
sistema educatiu de Catalunya «establint que els curriculums han de garantir
el ple domini de les llenglies catalana i castellana en finalitzar I'ensenyament
obligatori [...] i que el catala, com a llengua propia de Catalunya, és la

llengua normalment emprada com a llengua vehicular i d’aprenentatge».

Pel que fa a I'enquadrament del precepte, hem de dir, com s’ha avancat en el
fonament juridic segon, que s’insereix en I'ambit del regim linglistic en
I'ensenyament (DCGE 2/2016, FJ 3.1). Tal com hem exposat, doncs,
I'esmentat regim deriva dels articles 6 i 35 EAC, referits al regim d’oficialitat
de les llenglies i als drets linglistics en I'ambit de I’ensenyament,
respectivament, i, a més a més, de l'article 143 EAC, que determina que
correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de llengua
propia, incloent-hi la determinacié de I'abast, els usos i els efectes juridics de

la seva oficialitat, aixi com la normalitzacid linguistica del catala. Finalment,
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deiem, que tractant-se de I'ambit material de I’ensenyament, cal afegir els
articles 149.1.30 CE i 131 EAC.

Aixi doncs, del tenor literal de Ilarticle 8.1 RD 310/2016, se'n deriva
clarament la regulacié d’un dret d’eleccidé de la llengua en la qual els alumnes
han de realitzar les proves d’unes determinades matéries del curriculum
(aquelles assignatures que no siguin la llengua i literatura catalana i
castellana i la llengua estrangera) i s’atribueix als pares, mares i
representants legals de l'alumnat I'exercici efectiu del dit dret. Per tant, és

sota aquest parametre que hem de resoldre els dubtes del Govern.

B) En primer terme, cal dir que aquest precepte guarda un gran paral-lelisme
amb l'article 7.3 del RD 1058/2015, pel qual es regulen les proves
d’avaluacié final d’educacié primaria. De fet, la qlestié que ens ocupa ja va
ser examinada en el DCGE 2/2016 (FJ 3) i els arguments alla exposats sén
perfectament traslladables al precepte que ara cal analitzar, i que sintetitzem

tot sequit.

En aquell Dictamen vam dir que la doctrina constitucional no ha reconegut,
per derivacié de l'article 27 CE, un autentic dret d’opcid linglistica dels pares,
mares o d’altres representants legals, en el sentit de poder escollir la llengua
amb la qual els fills hagin de rebre l'ensenyament, és a dir, la llengua
castellana o la llengua catalana. A més, deiem que el deure de coneixer el
castella, conformement a allo establert per l'article 3 CE, no deriva en cap
cas en un dret a excloure la utilitzacié de la llengua catalana com a llengua
docent, i afirmavem, pel que fa a aquest darrer aspecte, que «el model
linglistic que s’apliqui a l’educacid, en particular pel que fa a la llengua
docent, correspon regular-lo a la Generalitat (art. 148.1.17 CE i 131 i 143
EAC)» (DCGE 2/2016, FJ 3.2).
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Doncs bé, en el suposit previst per l'article 8.1, s’estableix un auténtic dret a
escollir la llengua per realitzar les proves d’avaluacid final previstes en la dita
norma i, conseglientment, els particulars poden, per la seva propia iniciativa,
sol-licitar I'exercici d’'un dret d’exclusié de la llengua catalana com a llengua
docent vehicular, en concret en un procés d’avaluacié dirigit a comprovar un
nivell determinat d’adquisicié de coneixements, aspecte aquest que contravé
el model educatiu de Catalunya, que correspon fixar a la Generalitat en ser
I’Administracid educativa competent, el qual, a hores d‘ara, és el de
conjunciod linglistica o bilingliisme (STC 337/1994, F] 10).

En aquest context, només afegir que, precisament, el desenvolupament de
I'article 35 EAC, amb relacié a l'article 131 EAC, que efectua, pel que ara
interessa, l'article 10.1 de la Llei 12/2009, d’educacid, evidencia l'ajust al
bloc de la constitucionalitat del model linglistic quan estableix que «[e]ls
curriculums han de garantir el ple domini de les llenglies oficials catalana i
castellana en finalitzar I'ensenyament obligatori, d’acord amb el Marc
europeu comu de referencia per a lI'aprenentatge, I'ensenyament i I’'avaluacio

de les llengles».

En conclusid, I'article 8.1 RD 310/2016 vulnera els articles 6.1 i 35 EAC, com
també les competéncies de la Generalitat en materia d’ensenyament de
I'article 131.3 EAC.

5. Per finalitzar, cal que ens referim a la disposicié final segona del Reial
decret, que estableix que «[a]quest Reial decret es dicta a I'empara de
I'article 149.1.30 de la Constitucio».

El Govern, en la seva peticid, qliestiona també aquesta disposicié final en la
mesura que, segons el seu criteri, incorre «en una vulneracié competencial
perque estén indegudament [la] cobertura competencial als preceptes que

han incorregut en inconstitucionalitat per incompetéenciax».
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En aquest sentit, com hem recollit en la nostra doctrina consultiva, el
Tribunal Constitucional ha declarat en nombroses ocasions que les
impugnacions de les disposicions que qualifiqguen determinats preceptes
d’una norma estatal com a basics tenen el caracter de «“sistematiques” i, per
tant, s’han de resoldre en el mateix sentit que les impugnacions referides als
preceptes substantius (STC 206/2001, de 22 d’octubre, FJ 29)» (DCGE
3/2016, de 5 de maig, FJ 3.4, amb citaci6 del DCGE 17/2012, de 20 de
desembre, F] 3.6).

Aixi, en la mesura que la disposicié final segona empara integrament el Reial
decret en l'article 149.1.30 CE, les conclusions d’inconstitucionalitat i
d’antiestatutarietat a qué hem arribat en aquest Dictamen respecte dels
aspectes tractats dels articles 2, 4, 5, 7, 8, 12, 17 i les disposicions
addicional segona i final cinquena, apartat 2, s’estenen ara a la disposicid
final segona.

En conseqliéencia, la disposicié final segona RD 310/2016, en els termes

indicats, és contraria a I'ordre constitucional i estatutari de competencies.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. Els articles 2; 4; 7, apartats 1 a 4; 12 i 17 del Reial decret
310/2016, de 29 de juliol, pel qual es regulen les avaluacions finals

d'educacié secundaria obligatoria i de batxillerat, com també la disposicid
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addicional segona i la disposicid final cinquena, apartat 2, en lincis «les
caracteristiques, el disseny i el contingut de les proves de les avaluacions
finals d’educacié secundaria obligatoria i de batxillerat, [...] i els qlestionaris
de context» vulneren les competéncies de la Generalitat previstes a I'article
131.3 EAC i no troben empara en l'article 149.1.30 CE.

Adoptada per unanimitat.

Segona. L'article 5, apartat 1, en l'incis «que elabora I'Institut Nacional
d’Avaluacié Educativa, del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport»; l'article 8,
apartat 2, segon paragraf, en l'incis «El departament d’orientacié de cada
centre educatiu ha d’elaborar un informe per cada alumne a quée es refereix
aquest apartat, que s'ha de tenir en compte a I'hora d’establir les
adaptacions que sigui procedents», i apartat 3, en lincis «elaborats pel
Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport», del Reial decret 310/2016, vulneren
les competéncies de la Generalitat previstes a |'article 131.3 EAC i no troben
empara en l'article 149.1.30 CE.

Adoptada per majoria de vuit vots a favor i un en contra.

Tercera. L'article 8, apartat 1, del Reial decret 310/2016 vulnera els articles
6.1 i 35 EAC, com també les competéncies de la Generalitat previstes a
I"article 131.3 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. La disposicid final segona del Reial decret 310/2016, pel que fa a
I'habilitaci6 competencial dels preceptes que figuren en les conclusions
anteriors, vulnera les competéencies de la Generalitat previstes a l'article
131.3 EAC i no troba empara en |'article 149.1.30 CE.

Adoptada per unanimitat.
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Cinquena. La resta de preceptes del Reial decret 310/2016 sol-licitats no
son contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Aguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapcalament.
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