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ANTECEDENTS

1. El dia 24 d’octubre de 2017 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit del conseller del Departament d’Afers i
Relacions Institucionals i Exteriors i Transparencia, de 24 d’octubre (Reg.
num. 5900), pel qual, segons el que preveuen els articles 16.2.a i 23.f de la
Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (LCGE), es
comunicava al Consell I'Acord del Govern, del mateix 24 d’octubre, de
sol-licitud d’emissi6 de dictamen sobre |'adequaci6 a I'Estatut i a la
Constitucié de l'acord que pot adoptar el Ple del Senat d’autoritzacié al
Govern de |'Estat, a I'empara de larticle 155 de la Constitucio, per a
I'adopcié de les mesures que ha sol-licitat el mateix Govern de I'Estat en
I’Acord del Consell de Ministres adoptat el dia 21 d’octubre de 2017.

El sol-licitant demana el dictamen d’aquest Consell, que té caracter preceptiu
segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que es decidis interposar un recurs

d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid mantinguda els dies 24 i
26 d’octubre de 2017, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la
sol-licitud, de conformitat amb els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, LCGE, va
acordar la seva admissié a tramit, es va declarar competent per emetre el
dictamen corresponent i en va designar coponents el president senyor Joan
Egea Fernandez, el vicepresident senyor Pere Jover Presa i el conseller

secretari senyor Alex Bas Vilafranca.

3. Finalment, després de la corresponent deliberacié del Consell, el dia 26
d’octubre de 2017 ha tingut lloc la votacid i I'aprovacié d’aquest Dictamen,
d’acord amb el que preveuen els articles 31.1 LCGE i 38 del Reglament

d’organitzacié i funcionament del Consell.
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. La sol-licitud de dictamen i el seu context

1. El Govern de la Generalitat demana la nostra opinié consultiva sobre
«l'adequacié al text de la Constitucid espanyola i a I'Estatut d’autonomia de
Catalunya de l'acord que pot adoptar el Ple del Senat d’autoritzar al Govern
de I'Estat, a I'empara de I'art. 155 de la Constitucid, I'adopcid de les mesures
que ha sol-licitat el mateix Govern de I'Estat en l‘acord adoptat el 21
d’octubre de 2017». El Dictamen es requereix «amb caracter d’extrema

urgencia, per tal que s’emeti abans del dia 27 d’octubre de 2017>.

En aquest fonament juridic tractarem en primer lloc de la contextualitzacié
de la sollicitud per després sintetitzar els dubtes de constitucionalitat i
d’estatutarietat que es generen en el peticionari, aixi com els arguments que

els fonamenten.

L'acord d’autoritzacié que pot adoptar el Ple del Senat, objecte de la present
peticid, constitueix la darrera baula del procediment constitucional de I'article
155 CE, l'iter del qual s’ha recollit i publicat en el Butlleti Oficial de les Corts
Generals. Senat num. 162, de 21 d’octubre de 2017.

L'esmentat precepte constitucional disposa:

«Article 155

1. Si una comunitat autbnoma no complia les obligacions que la Constitucid
o altres lleis li imposen, o actuava de forma que atemptés greument contra
I'interés general d’Espanya, el Govern, previ requeriment al president de la
Comunitat Autonoma i, en el cas que no |'atengués, amb |'aprovacié per

majoria absoluta del Senat, podra adoptar les mesures necessaries per tal
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d’obligar-la al compliment forcds de les dites obligacions o per tal de
protegir l'interés general esmentat.

2. Per a I'execucid de les mesures previstes a |'apartat anterior, el Govern
podra donar instruccions a totes les autoritats de les comunitats

autonomes.»

Aixi doncs, en el cas que ens ocupa, el procediment referit es va iniciar amb
el trasllat, 1’11 d’octubre de 2017, per part del president del Govern de |I'Estat
al president de la Generalitat, de I’Acord del Consell de Ministres de la
mateixa data, pel qual es va formular, a I'empara de l'article 155 CE, d'una
banda, el requeriment a aquest ultim perque «confirme si alguna autoridad
de la Generalidad de Catalufia ha declarado la independencia de Catalufia».
I, daltra banda, en cas afirmatiu (i, a aquests efectes, I'abséncia de
contestacié o qualsevol altra resposta diferent a I'afirmacié o negacié es
considerava confirmacio), se’l requeria perque «se revoque u ordene la
revocacion de dicha declaracién de independencia a fin de restaurar el orden
constitucional y estatutario, ordenando el cese de cualquier actuacion dirigida
a la promocién, avance o culminacion del denominado proceso constituyente,
tendente a la declaracion y configuracién de Catalufia como Estado
independiente del resto de Espafia, con cumplimiento integro de las

resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional».

Posteriorment, en data 16 d’octubre de 2017, el president de la Generalitat
va trametre un escrit en resposta a I'esmentat requeriment en el qual feia
dues peticions al president del Govern de |'Estat: la primera, «que se revierta
la represién contra el pueblo y el gobierno de Catalufia», i la segona, «que
concretemos, lo antes posible, una reunidén que nos permita explorar los
primeros acuerdos». En aquesta mateixa data, el president del Govern de
I'Estat va retornar resposta a través d’una carta on considerava que el
president de la Generalitat havia decidit no contestar el requeriment trameés

I’11 d’octubre, i per tant «no aclarar el extremo de si alguna autoridad de la
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Generalitat ha declarado la independencia de Catalufia». En consequeéencia, i
recordava que «aun tiene margen para contestar de forma clara y sencilla al

requerimiento».

En data 19 d'octubre de 2017, el president de la Generalitat es va tornar a
dirigir al president del Govern de I'Estat indicant-li, entre altres questions,
que «[l]a decision de aplicar el articulo 155 corresponde al Gobierno del
Estado, previa autorizacién del Senado. Pese a todos estos esfuerzos vy
nuestra voluntad de didlogo, que la Unica respuesta sea la suspensién de la
autonomia, indica que no se es consciente del problema y que no se quiere
hablar» i va concloure dient que «si el Gobierno del Estado persiste en
impedir el didlogo y continuar la represion, el Parlament de Cataluiia podra
proceder, si lo estima oportuno, a votar la declaracion formal de

independencia que no voto el dia 10 de octubre».

Finalment, en la reunié del Consell de Ministres de 21 d’octubre de 2017, es
va adoptar un Acord «por el que, en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo
155 de la Constitucion, se tiene por no atendido el requerimiento planteado
al M. H. Sr. Presidente de la Generalidad de Catalufa, para que la
Generalidad de Cataluna proceda al cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y a la cesacién de sus actuaciones gravemente contrarias al
interés general, y se proponen al Senado para su aprobacién las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

constitucionales y para la proteccion del mencionado interés general».

El precitat Acord del Consell de Ministres, a més d’una part introductoria
expositiva i justificativa, conté un reguitzell de mesures que se sotmeten a

I'aprovacié del Senat i que s’estructuren en els blocs seglients:

a) Mesures dirigides al president de la Generalitat de Catalunya, al

vicepresident i al Consell de Govern, que inclouen, entre d‘altres,
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I'autoritzacié per al seu cessament i I'assumpcié pel president del Govern de
I'Estat de la competencia del president de la Generalitat de decretar la
dissolucié anticipada del Parlament de Catalunya o la fi de la legislatura i la

convocatoria d’eleccions autonomiques.

b) Mesures dirigides a I’Administracié de la Generalitat i, entesos com a tal, a
tots els organismes, els ens i les entitats vinculades o que en depenen, com
també el sector public empresarial al qual es refereix I'article 216 EAC. Les
dites mesures, sense anim d’exhaustivitat, comporten I'obligacié de l'actuacio
de I’Administracié esmentada sota les directrius dels organs o autoritats
creats o designats pel Govern de I'Estat en substitucié del president,
vicepresident i membres del Govern cessats i inclouen les facultats de dictar i
adoptar disposicions, actes, resolucions i instruccions o ordres de servei que
seran d’obligat compliment; com també la submissié al regim de comunicacio
o autoritzacié previa de les seves actuacions o acordar el nomenament, el
cessament o la substitucid temporal de qualssevol autoritat, carrec public i

personal d’aquesta Administracio.

c) Mesures singulars sobre determinats ambits de I'activitat administrativa
com son: seguretat i ordre publics; gestié econdmica, financera, tributaria i
pressupostaria, i telecomunicacions i comunicacions electroniques i

audiovisuals.

d) Mesures dirigides al Parlament de Catalunya. En aquest cas, consisteixen,
entre d’altres, en la prohibicié per a la presidencia del Parlament de proposar
candidat a la presidéncia de la Generalitat i que el Parlament celebri el debat
i la votacié de la investidura, com també suposen la no-aplicacié de les
funcions de control del Parlament sobre el Govern i I'’Administracié de la
Generalitat i el veto perque el Parlament pugui tramitar iniciatives que siguin

contraries a les mesures o al seu pressuposit, objecte i finalitat.
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e) Mesures de caracter transversal, amb caracter complementari de les
generals i singulars anteriors i que es refereixen a: la normativa estatal i
autonomica d’aplicacid; la declaracio d’invalidesa i ineficacia de disposicions,
actes i resolucions autonomiques dictades en contravencié respecte de les
mesures aprovades en |I'’Acord; publicacions en butlletins oficials; modificacié
dels departaments, de les estructures organiques i dels organismes, ens i
entitats vinculades a la Generalitat de Catalunya o dependents d’ella; creacio
d'organs i designacié d’autoritats pel Govern de I'Estat per al compliment de
les mesures; disposicions i protocols d’actuacid; seguretat juridica dels
funcionaris publics o empleats subjectes al regim laboral de la Generalitat de
Catalunya; potestat disciplinaria i trasllat d’informacié al Ministeri Fiscal;

durada i revisié de les mesures; notificacid, entrada en vigor i publicacid.

En darrer terme, per la seva banda, la Mesa del Senat, en la reunié de 21
d’octubre de 2017, va acordar, entre d’altres punts: admetre a tramit el
requeriment del Govern de |'Estat d’aprovacido de les mesures proposades,
als efectes de l'article 189 del Reglament d'aquesta Cambra (en endavant,
RS), i constituir la comissié conjunta de les comissions General de les
Comunitats Autonomes i la Constitucional, integrada per 27 membres, a la
qual s’havia de remetre el requeriment de I'Estat una vegada constituida.
Aixi mateix, va acordar que només serien admissibles els vots particulars que
es presentessin a la proposta de la Comissid que impliquessin modificacions
o condicionaments que alteressin |'esmentada proposta. Finalment, va
establir un calendari de la tramitacié, que finalitzara amb el debat en el Ple

d’aquesta Cambra el 27 d’octubre a les 10.00 hores.

2. La peticié tramesa pel Govern a aquest Consell al-lega que l'article 155
CE, tot i ser una norma excepcional, en cap cas «pot arribar a configurar-se
com una clausula de plens poders que habiliti la desfiguracié del sistema
institucional autonomic, ni la modificaci6 de I'Estatut d’autonomia de

Catalunya per un procediment diferent del previst en el mateix Estatut». Aixi,



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

insisteix en el fet que I'esmentat precepte constitucional no déna un xec en
blanc al Govern de |'Estat per adoptar tot tipus de mesures sind que
aquestes han de ser concretes i de contingut i abast precisos, i han de tenir
«relacié directa amb l'obligacié incomplerta o la causa determinant de la
intervencid; que s’adrecin a l'objectiu de restablir I'ordre constitucional i
estatutari; que siguin adequades, necessaries i proporcionades a la situacio
que es pretén corregir, i de caracter transitori o provisional, amb només la
durada imprescindible fins a la reconduccié de la situacid als parametres
ordinaris de funcionament de les institucions en el marc de la Constitucio i

|'Estatut d’autonomia>.

En aquest sentit, s’'addueix que les mesures que el Govern de |'Estat pot
proposar i aprovar el Senat haurien de ser les estrictament congruents amb
l'objecte del requeriment previ que va formular l'esmentat Govern i que
s'adrecava exclusivament al cessament de les actuacions de la Generalitat
relacionades amb el procés per a la independéncia de Catalunya i conclou
que aquest limit ha estat amplament sobrepassat, de manera que «en el cas
que el Senat autoritzi I'adopcié de totes aquestes mesures, estaria incorrent
en un excés notori respecte a l'objecte que va tenir el requeriment previ,
amb una falta clara de congruéncia respecte d’aquell requeriment i una
manifesta desproporcid que determinarien una vulneraciéo del procediment
previst a I'art. 155 CE».

A més, en l'escrit de sol-licitud, s’afegeixen una série de consideracions en
relaci6 amb les mesures concretes que el Govern de I'Estat sotmet a
I'aprovacié del Senat. De forma molt breu i sense anim d’exhaustivitat,
destacarem que s’al-ludeix, d’una banda, a la contravencié del principi
d’autonomia politica reconeguda als articles 2 i 137 CE i del sistema
institucional definit a l'article 152 CE i 75 EAC, pel que fa a les facultats de
dissoldre el Parlament i convocar eleccions catalanes, i, de l'altra, a la

vulneracié del mateix article 152 CE i de l'article 67 EAC quant a les
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previsions de cessament del president de la Generalitat, i de |'article 23 CE,
gue cal entendre també conculcat per les mesures de cessament del
vicepresident i membres del Govern. La contravencidé d’aquest ultim precepte
constitucional també s’al-lega en referéncia a la supressié i limitacié de les
facultats del Parlament de Catalunya, per tal com s’entén que aquestes
desnaturalitzen el caracter representatiu de la Cambra i vulneren el dret
fonamental dels diputats del Parlament a I'exercici dels seus carrecs

parlamentaris.

A fi de donar resposta a la peticio, la qual emetrem en un termini
excepcionalment breu ateses les especials circumstancies que hi concorren,
el nostre parer s’estructurara en un fonament juridic segon, relatiu a
I'objecte del Dictamen i al recurs d’inconstitucionalitat sobre I'eventual acord
del Ple del Senat, i un tercer fonament juridic, sobre la configuracio
constitucional de la naturalesa i els limits de la coacci6 estatal en l'article
155 CE.

Segon. L’objecte del Dictamen i el recurs d’inconstitucionalitat contra
I’'eventual acord del Senat

La funcid consultiva del Consell de Garanties Estatutaries s’estableix a
I'article 76 EAC, segons el qual li correspon dictaminar, pel que aqui
interessa, «abans de la interposicié del recurs d’inconstitucionalitat pel
Parlament o pel Govern». Precepte aquest que, de forma gairebé literal,

reprodueix |'article 16.2.a LCGE.

D’aquesta manera, la precitada activitat consultiva esdevé una auténtica
garantia de naturalesa estatutaria, com ha recordat recentment la mateixa
justicia constitucional (STC 114/2017, de 17 d’octubre, F] 6), que coadjuva a

assegurar la constitucionalitat i I'estatutarietat de les lleis catalanes, aixi com
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la integritat de I'autogovern segons el model de distribucié de competéncies

que configura el bloc de la constitucionalitat.

Com ha quedat expressat en el fonament juridic primer, el Govern sol:licita,
amb caracter d’extrema urgéncia, que s’emeti dictamen «abans del dia 27
d’octubre de 2017, [...] que té caracter preceptiu en cas que el Govern de la
Generalitat formuli un recurs d’inconstitucionalitat contra l'acord que hagi
adoptat el Senat d’autoritzacié de les mesures sol:licitades pel Govern de
I'Estat». Aquesta tramitacié urgent, que no esta prevista a la nostra Llei
constitutiva, la fonamenta en el fet que, com que entre les mesures
proposades pel Govern de I'Estat al Senat hi ha la de cessament del
president, del vicepresident i de la resta de membres del Govern, «un cop
fetes efectives les mesures proposades, i especialment la de cessament dels
membres del Govern de la Generalitat, aquest ja no podria adoptar la decisié
de formular davant el Tribunal Constitucional el corresponent recurs

d’inconstitucionalitat>».

Cal observar, abans que res, que es tracta d'una peticid que, segons es
despren del seu contingut, té per objecte un acte que encara no s’ha produit
—«l|’acord que pot adoptar el Ple del Senat d’autoritzar al Govern de I'Estat, a
I'empara de l'art. 155 de la Constitucid, I'adopcié de les mesures que ha
sol-licitat el mateix Govern de I'Estat en l'acord adoptat el dia 21 d’octubre
de 2017»— que, com déiem, haura de tenir lloc en la sessid plenaria de
I'esmentada Cambra parlamentaria que, segons el calendari de tramitacid
que aquesta ha fixat, s’ha de celebrar el dia 27 d’octubre. Dit d’'una altra
manera, es tracta d’una sol:licitud prévia a un recurs d’inconstitucionalitat
gue es diu que presentara «en el cas» que el Senat autoritzi I'adopcié de les
dites mesures ja que, aleshores, seria quan es podrien produir les

vulneracions constitucionals i estatutaries que ara es denuncien.
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Actualment, la implementacié en curs de l'article 155 CE es troba en la fase
de sol-licitud al Senat, per part del Govern de |'Estat, d’autoritzacié de les
mesures contingudes en |I'Acord del Consell de Ministres de 21 d’octubre de
2017. L'esmentada sol-licitud és, doncs, un acte de tramit i d’impuls d‘un
procediment especial i extraordinari previst constitucionalment i regulat, pel
que fa a la intervencié del Senat, a l'article 189 del seu Reglament, i que, per
tant, no pot ser objecte d'impugnacié davant del Tribunal Constitucional, ja
gue no conclou lI'esmentat procediment ni té tampoc cap efecte juridic
directe, sind que proposa un ventall de mesures al Senat, que aquest pot

aprovar o no.

Establerta aquesta premissa, l'iter procedimental establert en el Reglament
esmentat estableix que la corresponent Comissié del Senat (Comissio
conjunta de les comissions General de les Comunitats Autonomes i
Constitucional), un cop hagi estudiat i debatut sobre la documentacié que li
ha lliurat el Consell de Ministres, fetes la intervencié de les persones que
hagin pogut compareixer per informar i les al-legacions que hagi pogut fer el
president de la Generalitat i qui, si és el cas, aquest hagi designat perquée
n‘assumeixi la representacié (art. 189.3 RS), ha de formular una proposta
raonada «sobre si procede o no la aprobacién solicitada por el Gobierno, con
los condicionamientos o modificaciones que, en su caso, sean pertinentes en
relacién con las medidas proyectadas» (art. 189.4 RS). Aquesta proposta
s’ha d’elevar al Ple de la Cambra per a la seva aprovacié definitiva amb el vot
favorable de la majoria absoluta de senadors (art. 189.5 RS). Aix0 significa,
com facilment es pot deduir, que el Senat té una amplia capacitat d’actuacio
respecte a les mesures que proposa el Govern, en tant que les pot acceptar o

no, com també les pot condicionar o modificar.
Aixi doncs, només després que s’hagi posat fi a la tramitacid d’aquest
procediment extraordinari, és a dir, un cop adoptat i publicat oficialment

I'acte d’autoritzacié del Senat i, en definitiva, en el moment en que s’hagin

11
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concretat quines sén les mesures que podra adoptar el Govern de |'Estat a
I'empara de l'article 155 CE, és quan es podra interposar el corresponent
recurs d’inconstitucionalitat contra I'esmentada autoritzacidé, segons el que
disposen els articles 27.2.b i 31 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre,
del Tribunal Constitucional (en endavant, LOTC). Aix0 és aixi perque, tot i
gue no estigui previst explicitament aquest concret supodsit en la LOTC, no hi
ha dubte que l'acord d’autoritzacid, emés per I'0Organ parlamentari que té
atribuida per la Constitucid aquesta funcié en exclusiva, s’insereix en la
categoria d’actes de I'Estat amb forca de llei a qué fan referencia els
preceptes organics esmentats. En efecte, no consisteix en una mera
autoritzacié sind que, en cas que s’acordi i pel fet que incorporaria les
mesures proposades pel Govern de I'Estat, pot alterar I'ordenament juridic

previ, encara que només sigui temporalment.

Aquesta afirmacié no exclou que, si escau, es puguin impugnar també davant
del mateix Tribunal Constitucional (a través del recurs d’‘inconstitucionalitat o
del conflicte de competencia, segons correspongui) o de la jurisdiccio
ordinaria, les normes, els acords o les resolucions concrets que implementin
les mesures destinades a garantir el compliment de les obligacions
constitucionals o legals infringides i/o a preservar l'interés general que I'Estat

considera vulnerat.

Pel que fa especificament a la possibilitat d'impugnacié de I’Acord del Ple del
Senat, ens hem de remetre a la interpretacié que el Tribunal Constitucional
ha fet de les expressions «forca de llei», «valor de llei» i «rang de llei»,
emprades indistintament per diversos preceptes de la Constitucid i de la
LOTC. Concretament, la STC 83/2016, de 28 d’abril (F]J 11), que remet a la
ITC 7/2012, de 13 de gener (FJ] 3), afirma que:

«con estas locuciones “la Constitucidon primero, y luego la Ley Organica del

Tribunal Constitucional, han querido acotar un genus de normas, decisiones y

12



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

actos, del que serian especificaciones, ademas de la propia ley parlamentaria,
otras fuentes en parte equiparadas a la misma por la propia Constitucion, asi
como algunos actos, decisiones o resoluciones no identificados como tales ni
en la Constitucion ni en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, pero que

si gozarian de aquel ‘valor’ o ‘rango’”.»

Seguidament, la mateixa Senténcia recorda que I'esmentada Interlocutoria,
gue va aprofundir en la identificacid d’aquesta categoria d’actes en I'ambit

parlamentari, va afegir que:

«“son de subsumir también en la misma aquellas decisiones o actos
parlamentarios que sin ser leyes o fuentes equiparadas a la ley, si pueden,
conforme a la propia Constitucion, afectar a aquellas normas legales o
asimiladas, esto es, excepcionarlas, suspenderlas o modificar su aplicabilidad
legitimamente. Si la Constitucion y el ordenamiento habilitan a determinados
actos, decisiones o resoluciones parlamentarias para modificar de tal modo la
aplicacion de las leyes, no es de dudar que tales actos, decisiones o

resoluciones ostenten ese genérico ‘rango’ o ‘valor de ley’ (FJ 3).»

De fet, pel que ara interessa, la precitada ITC 7/2012 qualifica un acte del
Congrés d’autoritzacié parlamentaria de prorroga de l'estat d’alarma com a
decisié parlamentaria amb valor de llei, atés que repercuteix en el régim
d’aplicabilitat de determinades normes juridiques amb taxatives condicions i,
fins i tot, suspenent-les o desplacant-les. I, en consonancia amb aixo,
conclou que la via d'impugnacié adequada no és el recurs d’empara (que no
admet) sind el recurs d’inconstitucionalitat, amb la legitimacié que li és
propia (FJ 4).

Sobre aquesta questid, resulta oportd, a més, fer esment que el Tribunal
Constitucional (tot i les diferencies amb el cas que ens ocupa ja que es
tractava del procediment previst al titol V LOTC) ha afirmat que una

Resolucié parlamentaria, sens perjudici del seu «marcado caracter politico»
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pot tenir «caracter juridico y, ademas, produce efectos de esta naturaleza»,
raé per la qual ha admeés que pugui ser objecte d'impugnacié (STC 42/2014,
de 25 de marg, FJ 2).

I, altrament, també és d’interés apuntar que al llarg del procés constituent
per a lI'aprovacio de l'article 155 CE i, especialment, les esmenes presentades
en el Senat, evidencien un esperit favorable al control, per part del Tribunal
Constitucional, de la intervencid de I'Estat que s’hi regula. Aixi, si bé la
mencio expressa a la facultat de la comunitat autobnoma de recdérrer contra la
decisio de I'Estat davant del Tribunal desaparegué en el darrer moment (en
el Dictamen de la Comissid Mixta Congrés-Senat), convé tenir en compte que
en el debat parlamentari s'apunta que aquesta mencié no era innovadora ni
necessaria, ja que el dit control es trobava inherent en la legitimacié dels
presidents autondomics per presentar el corresponent recurs davant del
Tribunal Constitucional (llavors art. 161.a CE, actual art. 162.1.a CE).

A I'lltim, exposades les consideracions anteriors d’ordre procedimental en
relaci6 amb I'objecte del recurs d‘inconstitucionalitat que es pretén
interposar, hem de dir, pel que fa a I'objecte d’aquest Dictamen, que no pot

comprendre el contingut d’un acte parlamentari que encara no s’ha produit.

Ens hem de limitar, doncs, a fixar el nostre parer sobre la interpretacié que
s’ha de donar a l'article 155 CE, en tant que és el precepte constitucional que
emparara les mesures que adopti el Govern de I'Estat, amb I'autoritzacio
previa del Senat. Tot aix0 sens perjudici que, més endavant, amb ocasid de
les sol-licituds de dictamen que puguin presentar els subjectes legitimats
d’acord amb la nostra Llei 2/2009, ens pronunciem especificament i detallada
sobre el conjunt de mesures que hagi aprovat el Senat o, si escau,
posteriorment, sobre cadascuna de les normes o actuacions que les

implementin.
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Tercer. La configuracio constitucional de la naturalesa i dels limits de
I'article 155 CE

1. La regulacié de l'article 155 CE és el mecanisme de control i coaccid
estatal que preveu la Constitucié amb la finalitat de garantir el compliment
de les obligacions constitucionals i/o preservar l'interés general d’Espanya en
suposits d’extraordinaria gravetat. La seva activacié i aplicacio, inedita fins al
moment, és excepcional i habilita el Govern de I'Estat per proposar i aplicar,
amb l'autoritzacid previa del Senat, un seguit de mesures coercitives
adrecades a forgar una comunitat autonoma a corregir un incompliment
contrari a Il‘'ordenament constitucional. En paraules de [I'escassa
jurisprudéncia constitucional existent, la naturalesa de la inobservanca ha de

ser manifesta i contumacg, deliberada o negligent i flagrant.

La seva inclusid en la Constitucid de 1978 es va inspirar en la previsié de
I'article 37 de la Llei fonamental de la Republica Federal d’Alemanya (1949),
de manera que s’opta per un model propi d’'un sistema federal fortament
descentralitzat, i que no permet mesures com la dissolucié dels parlaments i
governs dels /dnder per un organ executiu federal sense el consentiment de
la cambra federal de representacio territorial, a diferéncia del que ocorre en
estats regionals com ara Italia o Portugal. D’altra banda, tampoc es pot
ignorar que la naturalesa del Bundesrat (art. 51 de la Llei fonamental) és ben
diferent de la del Senat, el qual no té la mateixa importancia politica i
sistemica que el germanic, atés que aqui no funciona com a veritable

institucié de representacio territorial sind com a segona cambra legislativa.

Exposat I'anterior, hem de situar I'émfasi en la condicié que l'aplicacié de
I'article 155 CE s’exerceix en un marc eminentment politic i no jurisdiccional,
en el qual l'activacid i I'aprovacid del seu contingut requereix un pressuposit

material contrastat i un procediment que és desplegat per institucions i
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organs de naturalesa essencialment politica i de representacié democratica
(Govern de I'Estat, Comunitat Autbnoma —Govern i Parlament— i Senat), en
el si d’'un ordenament constitucional descentralitzat. Aixi, I'adopcié i execucid
definitiva de determinades mesures coercitives, com ha reiterat la doctrina i
la jurisprudencia constitucional, ha de ser l'ultima ratio respecte del
protagonisme principal i prevalent que ha de tenir el dialeg i el pacte politic i
institucional en la resolucié de lI'eventual crisi constitucional. Perque no s’ha
d’oblidar que aquests instruments i, alhora, valors, a banda de ser el
fonament de tot estat democratic i de dret, ho s6n amb una exigencia
especial en aquells estats, com és el cas d’Espanya, en el qual el sistema de
govern fixat a la seva Constitucié se sustenta en l'existencia i, per tant, en
I'equilibri i la cooperacié entre els poders centrals i comuns i els propis de
I'autogovern, o altrament dit autonomia, de les nacionalitats i regions (art. 2,
151 i 152 CE).

2. L'aplicacié de l'article 155 CE, atesa la seva excepcionalitat per rad de la
gravetat de les conseqliencies juridiques i institucionals que comporta,
exigeix, no Unicament el compliment de determinats requisits materials (la
inobservancga d’obligacions constitucionals o atemptat greu a l'interés general
d’Espanya), sind també el seguiment d’un procediment especific recollit a la
mateixa norma fonamental com a garantia, al qual ja ens hem referit. Aixi, la
proposta de mesures del Govern de I'Estat que, tot seguit, és sotmesa a
I'aprovacié per majoria absoluta del Senat, ha d’estar precedida per I'emissié
d’'un requeriment de I'Executiu estatal al president de la Generalitat, que ha
de ser motivat i ha de precisar els motius i I'abast de I'incompliment o de la
greu afectacié a l'interés general d’Espanya, i ha de concretar la rectificacio

gue s’exigeix a la comunitat autonoma destinataria.
El requeriment formulat pel Govern de |'Estat, mitjancant I’Acord del Consell
de Ministres, de data 11 d’octubre de 2017, a banda d’exposar un seguit de

precedents relatius a les actuacions de la Generalitat contraries a diverses
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decisions del Tribunal Constitucional, centra I'objecte de la seva peticid en el
sentit que: «[e]l Presidente de la Generalidad confirme si alguna autoridad
de la Generalidad de Catalufia ha declarado la independencia de Catalufia y/o
si en su declaracién de 10 de octubre de 2017 ante el pleno del Parlamento
implica su declaracion de independencia al margen de que esta se encuentre
0 no en vigor». D’aquesta manera, s’identifica la realitzacié de I'esmentada
declaracié com a pressuposit determinat i necessari per a I'adopcid de les

mesures derivades de |'aplicacié de I'article 155 CE.

Segons l'anterior, el precitat Acord indica que el considerara provat si rep per
part del president de la Generalitat una resposta afirmativa, i afegeix també
que, a aquests efectes, «la ausencia de contestacién y/o cualquier
contestacién distinta a una simple respuesta afirmativa o negativa se
considerara confirmacién». Aixi, la conseqliencia de la dita formulacié implica
gue qualsevol resposta que no sigui una negativa explicita donara lloc a la
subseglient aplicacid de l'article 155 CE. En el mateix sentit s’expressa la

missiva de 16 d’octubre del president del Govern de I'Estat.

Doncs bé, si prenem en consideracié el contingut de I'esmentat requeriment
estatal, entenem que I'execucié de l'article 155 CE només seria procedent si
es fonamenta en la constatacid fefaent i indubtable que el pressuposit
habilitant exigit per a la seva aplicacié s’ha complert efectivament. Al nostre
criteri, no és suficient amb una presumpcié o una interpretacié dels escrits
de contestacié del president de la Generalitat, la literalitat i el contingut dels
quals, més enlla de ser una expressidé politica més o menys precisa, no

acrediten una realitat substantiva inqlestionable.

En altres paraules, I'enorme transcendencia constitucional i estatutaria de
I'article 155 CE fa imprescindible que, amb caracter previ a la seva adopcio,
es verifiqui, per part del Govern de I'Estat, i en especial del Senat, la seva

existéencia o materialitzacié factica i juridica, i no és suficient una mera
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suposicié indiciaria o preventiva de possibles actes de futur. D’aquesta
manera, esdevé essencial per a la seva aprovacié definitiva que el Senat
comprovi i constati, en darrera instancia i de forma irrefutable, que la
Generalitat ha incomplert l'objecte del requeriment, segons els termes
plantejats per I'Estat. En coheréncia amb aquesta exigencia, creiem que, en
el cas en curs, la premissa que fonamenta I’Acord del Consell de Ministres, de
21 d’octubre de 2017, és a dir, que «no se da una respuesta afirmativa o
negativa en relacién a la pregunta formulada en éste —requeriment formulat
pel president del Govern de I’Estat 1’11 d’octubre— [...], lo cual ya de por si,
es motivo suficiente para entender desatendido el requerimiento», no

constitueix un fet indubtable.

Igualment, tampoc considerem que fos una justificacié valida per a la seva
activacidé una simple declaracié retorica per part d’una autoritat de la
Generalitat que no estigués avalada per una situacid i uns efectes contrastats
gue confirmessin que l'assoliment de l'objecte del requeriment s’hagués

produit de manera real i efectiva.

3. Finalment, quant a les previsions que s’hi contenen, l'article 155 CE es
refereix de forma imprecisa i amb un alt grau d’indeterminacié a les mesures
gue es puguin adoptar per tal de corregir la desviacié que s’ha produit com a
conseqliencia de l'incompliment per part d’'una comunitat autonoma de les
seves obligacions constitucionals o que altres lleis |i imposen, o d’una
actuacié que atempti greument contra l'interés general d’Espanya. El text de
I'apartat primer només integra dos elements: la necessitat («mesures
necessaries») i la finalitat («obligar-la al compliment forcés de les dites
obligacions o per tal de protegir I'interés general esmentat»). Per la seva
banda, l'apartat segon afegeix que «[pler a l|'execucid de les mesures
previstes a |I'apartat anterior, el Govern podra donar instruccions a totes les

autoritats de les comunitats autonomes». Amb aquests limits, el constituent
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va deixar en mans del Govern de I'Estat i, en ultima instancia, del Senat, la

determinacio concreta d’aquestes mesures.

A) Respecte d’aquesta qliestid, no existeix jurisprudéncia constitucional a
part de la que qualifica I'article 155 CE com a excepcional (de fet, només la
STC 215/2014, de 18 de desembre, va anar més enlla de les simples
declaracions obiter dicta). No obstant aix0, una interpretacio sistematica del
precepte, tenint en compte el caracter d’'ultima ratio que presenta per la seva
afectacié a un element substancial de la forma d’Estat, ens permet realitzar
dues consideracions previes: d'una banda, larticle 155 CE no permet
mesures que formalment o material comportin la supressid o suspensio
indefinida del regim autonomic, de manera que, tal com indicavem en el
DCGE 8/2012, de 2 de juliol, emés en relacié amb la Llei organica 2/2012, de
27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (en endavant,
LOEP), la titularitat de les competencies de la comunitat autobnoma no pot
resultar afectada ni alterada; és a dir, formules com I'anomenada liqguidation
elaborada per la doctrina alemanya o la direct rule britanica (que ha permes
al Govern suspendre diverses vegades |'autonomia nord-irlandesa i assumir-
ne directament la seva gestid) no tenen cabuda en el nostre sistema

constitucional.

D’altra banda, s'’ha considerat que la referencia a I'execucid forgosa
continguda a l'apartat primer de l'article 155 CE pot comportar una funcié de
substitucid de l'actuacid dels organs autonomics (sobretot en el cas que les
«instruccions» siguin desobeides) i, fins i tot, la suspensié temporal, quan
sigui necessaria per fer efectiva aquesta execucid. Aquesta mesura
subsidiaria que suposa la subrogacié temporal en I'exercici de les funcions
dels organs autonomics va ser reconeguda a la STC 215/2014, abans

esmentada, quan afirmava que:
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«No cabe duda de que el recurso a la via prevista en el articulo 155 CE supone
una injerencia clara en la autonomia financiera de las Comunidades Autdnomas
gue lleva a una actuacién subsidiaria del Estado, pero se trata de una
injerencia autorizada por el propio texto constitucional, como reaccién ultima a
un incumplimiento flagrante de las obligaciones constitucionalmente

impuestas.» (F] 8)

En el mateix sentit, un dels vots particulars que es formulen a la STC
215/2016, de 15 de desembre, afirma que l'article 155 CE pot comportar «la
adopcién de las medidas de ejecucién sustitutivas que garanticen el
cumplimiento forzoso de las obligaciones constitucionales por la Comunidad

Auténoma incumplidora» (vot particular 3, 1V.6).

Per la seva part, aquest Consell, en el DCGE 19/2015, de 26 de novembre,
diu que l'article 155 CE «es tracta d'un mecanisme de defensa de la
Constitucié de caracter excepcional, que no esta referit a la possibilitat de
suspendre o dissoldre els organs autonomics, com en alguns ordenaments
constitucionals federals, i que, per extensid, tampoc no permet la suspensio
de les seves autoritats i els empleats publics, sind que, com a maxim, allo
que fa la norma constitucional és mencionar-los en el sentit que podran ser

destinataris d’instruccions a l'efecte» (FJ 2.6.D).

De la mateixa manera, si acudim a l'esperit de la norma, de la seva
tramitacié parlamentaria es despren en tot cas que I'adopcié d’aquest tipus
de mesures s’ha d’interpretar restrictivament i de la forma més respectuosa
possible amb el sistema institucional de la comunitat autobnoma. Aixi, en la
fase d’elaboracié en el Congrés dels Diputats, es va rebutjar ampliament el
vot particular «a la totalidad» del titol VIII de l'avantprojecte de Constitucid
presentat pel grup parlamentari d’Alianza Popular, en el qual es proposava
una redaccié alternativa del precepte (art. 144 de I'avantprojecte de

Constitucidé, que es correspon amb l'actual art. 155 CE), que incloia mesures
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«de intervencién» a adoptar pel Govern de I'Estat com ara la «suspensién de
uno o mas organos de la region» o la «designacién de un Gobernador

general, con poderes extraordinarios».

B) Igualment hem de recordar que el principi de necessitat obliga a tenir en
compte els suposits factics que justifiquen la intervencid estatal en el
funcionament d’una comunitat autdonoma. Es a dir, I'incompliment greu i
reiterat per part de les seves institucions de les obligacions que imposen la
Constitucié o les lleis, d’'una banda, o la practica d’una actuacié que atempti
greument contra l'interés general d’Espanya, de l'altra. Encara que el text del
precepte sembla distingir ambdds suposits, és clar que és el segon el que
presenta una situacié de més gravetat ja que, com ha recordat de forma
quasi unanime la doctrina, és dificil imaginar un atemptat greu a l'interés
d’Espanya que no comporti igualment Iincompliment de [|‘ordre

constitucional.

Per tant, les mesures adoptades han de tenir en compte aquesta gravetat, i
han de ser adequades i necessaries per fer front a les circumstancies que
justifiquen la intervencié de l'article 155 CE. Aixi, en el DCGE 8/2012, abans
citat, varem avalar la constitucionalitat d’aquesta aplicacio en el cas
d'incompliment deliberat i negligent per part d’'una comunitat autbnoma de
les obligacions d’estabilitat pressupostaria imposades per l'article 135 CE,
perqué varem considerar que es produia el primer dels suposits habilitants
abans exposats (incompliment de les obligacions que imposen la Constitucio
o altres lleis). Ara bé, també varem sostenir que l'article 155 CE «no permet
la substitucié de la comunitat autobnoma per I'Estat en la titularitat de les
seves competencies», sind «l'adopcié de mesures encaminades a obligar la
comunitat autonoma al compliment forcdés d’aquestes obligacions

constitucionals o legals» (FJ 3.5.A).
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En definitiva, tant en el primer suposit de l'article 155 CE com en el cas de
concurrencia o encavalcament d’aquest amb el segon suposit, que, com hem
dit, és més greu que l'anterior, les mesures que es puguin adoptar a la seva
empara han d’estar igualment presidides per |la gradualitat, la
proporcionalitat i la transitorietat, entesa aquesta ultima no només en el
sentit de limitacié temporal, sind6 també de prohibicié d’efectes irreversibles,
de manera que, un cop s’acaba la seva aplicacio, I'autonomia de la comunitat
afectada recupera i manté la seva integritat. A continuacié, farem algunes

observacions addicionals sobre aquests tres aspectes:

a) La gradualitat és exigible com a pas previ a la declaracié de l'article 155
CE, i va ser aquesta una de les raons per les quals varem acceptar la seva
aplicacié en el cas tractat al nostre DCGE 8/2012, abans citat, sobre els
incompliments de les obligacions d’estabilitat pressupostaria. Com deiem,
«sembla clar que, anteriorment a la decisié d’utilitzar el mecanisme previst a
I'article 155 CE, la LOEP requereix que s’hagin fet servir tots els mitjans de
naturalesa preventiva, correctiva i coercitiva necessaris per corregir
I'incompliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria, incloent-hi els

diversos requeriments alla previstos, sense resultat» (FJ 3.5.A).

Doncs bé, entenem que aquesta gradualitat també és exigible respecte a les
mesures adoptades, i aixi es desprén de la referéencia al principi de
necessitat, de forma que I'acord d’autoritzacid del Senat hauria de preveure
una gradacié en el nivell d'ingeréncia a I'autonomia. Tenint en compte que
sempre s’ha d’establir un periode temporal d’aplicacid, aquesta gradacio
podria permetre inicialment el tipus d’intervenci6 menys lesiu per a
I'autogovern i, només en el cas que aquesta intervencié resultés insuficient,

podria el Senat decidir |'aplicacié d’altres mesures.

b) El test de la proporcionalitat és un dels instruments més utilitzats en dret,

particularment quan es tracta d’examinar les limitacions als drets

22



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

constitucionals («ingerencies», en terminologia del Tribunal Europeu de Drets
Humans). Entenem que aquest test és també aplicable a les mesures
utilitzades a I|'empara de Ilarticle 155 CE, que s’haurien d’examinar
sotmetent-les a un triple examen de necessitat, adequacié i proporcionalitat
stricto sensu, sempre tenint en compte la finalitat pretesa. D’aquesta
manera, d’entre les diverses mesures que permetrien assolir aquesta
finalitat, s’hauria d’optar per les que resultin menys lesives per a I'autonomia
i que directament s’adrecin al restabliment de |‘ordre constitucional, de
manera que no poden tenir el caracter d’abstractes, indiscriminades,
generals o transversals, sind acotades als ambits concrets que atempten
I'interés general. D’aquesta manera, en el DCGE 19/2015 deiem sobre
I'article 155 CE que: «[a] més, tractant-se d'una mesura compulsiva, ha
d’ajustar-se als principis de necessitat, proporcionalitat, adequacié al cas
concret i lesi6 menor de les competencies i els interessos autonomics»
(F] 2.6.D).

c) Quant a la temporalitat de les mesures, comporta també la seva
transitorietat efectiva, evitant qualsevol possibilitat d’ultraactivitat, en el
sentit que produeixin efectes de caracter irreversible. El que volem dir,
simplement, és que aquestes mesures no han d’impedir, una vegada
exhaurit el termini temporal d’aplicacidé de l'article 155 CE, el retorn al
funcionament ordinari del régim autonomic. Aix0 és aixi perque aquest
precepte no pot ser utilitzat per limitar de forma indefinida i de cara al futur
la posicié constitucional de les comunitats autonomes, que deriva de la
Constitucié i dels estatuts d’autonomia i que, per tant, només podria ser

alterada mitjancant la seva reforma.

d) En suma, i a tall de conclusid, el que resulta clar, segons el nostre parer,
és que les mesures que s’adoptin a I'empara de l'article 155 CE no poden
comportar una modificacié del model de distribuci6 de competéncies entre

I'Estat i la Generalitat, el qual esta configurat exclusivament pel bloc de la
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constitucionalitat i per ser reformat requereix el compliment dels
procediments rigids previstos en la Constitucid i I'Estatut. Aixi, I'afectacioé o
alteracié temporal del normal funcionament del sistema institucional no pot
ser equiparat a una reforma o modificacid6 de I'autonomia, com tampoc pot
tenir una finalitat sancionadora. I, en coheréncia amb |'anterior, les accions i
mesures que eventualment s’adoptin han de caracteritzar-se per un
contingut i una previsid d’aplicacié gradual, han de tenir una concreta
vigéncia temporal o provisional, han de ser proporcionades i han de ser
limitades a les estrictament necessaries i estar acotades als ambits
directament concernits i imprescindibles per assolir l'interés constitucional
que les justifica. I, aixi mateix, han de ser respectuoses i compatibles amb
I'autonomia politica i la capacitat de les institucions afectades per poder
recorrer a les garanties i els procediments jurisdiccionals constitucionals i

ordinaris.

Oimés, les garanties d’assegurament de lI'autogovern, com son la possibilitat
d'interposar recursos d’inconstitucionalitat i conflictes de competéncia per
part del Parlament i el Govern de la Generalitat, amb el dictamen preceptiu
previ del Consell de Garanties Estatutaries, han de ser preservades en tot
cas. I no poden ser desvirtuades ni alterades en la seva naturalesa ni en el
régim juridic essencial per I'eventual aplicacié de l'article 155 CE. L'evident
conflicte d’interessos per la concurréncia o intervencié en determinades
posicions i funcions d’autoritats de I'Estat no pot alterar la capacitat de la
Generalitat de recorrer tant contra les normes amb rang de llei com contra
les disposicions inferiors estatals que es consideri que vulneren les
competencies previstes a I'Estatut. En aquest sentit, el necessari respecte a
I'equilibri entre l'interes general de I'Estat i I'autonomia de la comunitat
autonoma exigeix que la intervencidé extraordinaria del 155 CE no derivi en
I'establiment d’autoritats i la presa de decisions exemptes del degut control

per part de les jurisdiccions constitucional i ordinaria.
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C) En darrer terme, com deiem a linici d’aquest Dictamen, si bé no
examinarem ara la idoneitat de les mesures previstes a I’Acord del Consell de
Ministres de 21 d’‘octubre, efectuarem uns breus comentaris en vista de les
consideracions que acabem d’exposar, sens perjudici de I'analisi més acurada
gue hauriem de portar a terme en el cas que, en un futur, un cop hagi estat
definitivament adoptat i, consegientment, hagin quedat concretades les
mesures, se’'ns demani dictamen previ a la interposici6 de recurs

d’inconstitucionalitat contra I'acord del Senat.

a) La submissio de la potestat legislativa del Parlament a autoritzacidé prévia
atorgada per una autoritat designada pel Govern de I'Estat (inclos I'exercici
de la iniciativa i la presentacid d’esmenes, entre d’altres) esdevindria una
mesura que limitaria de forma molt greu la funcid legislativa de la institucid i
vulneraria el dret fonamental reconegut als carrecs publics per l'article 23
CE, en la seva vessant de ius in officium. Tampoc no compliria els requisits
de necessitat i de proporcionalitat, ja que una finalitat identica es podria
assolir mitjancant el recurs d’inconstitucionalitat a disposicié del Govern de
I'Estat, que permet la suspensid automatica de la disposicié objecte de
recurs. Més encara després de l'GUltima reforma de la Llei organica del
Tribunal Constitucional (respecte de la qual el Consell ja va expressar el seu
desacord en el DCGE 19/2015) sobre les actuacions en execucid de
senténcia. Per tant, d'aquesta manera s’estaria substituint I’enjudiciament de
la constitucionalitat de les lleis, que només correspon al Tribunal
Constitucional, per un control previ ex ante de naturalesa politica realitzat
per autoritats alienes a les propies de la Generalitat. Consideracions similars
podem fer sobre la limitaci6 de les funcions de control del Govern i de

I’Administracio.
b) La dissoluci6 del Consell de Govern (cessament del president de la
Generalitat, vicepresident i consellers) i la seva substitucié per organs o

autoritats encara indefinits, independentment dels efectes que pugui
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comportar sobre la relacié de confianga amb el Parlament, constituiria un fet
gravissim que, sens dubte, afecta el principi de transitorietat, abans exposat.
En efecte, entre d’altres, desaparegut el Govern, sera impossible interposar
conflictes de competéncia contra normes de I'Estat durant tot el periode de
dissolucié, fins i tot en suposits que no tenen cap relacid6 amb les
circumstancies que han conduit a l'aplicacié de l'article 155 CE, amb una
evident conseqliéncia nociva per a l‘autonomia de Catalunya: aquestes
normes mantindrien la seva vigéncia una vegada hagués expirat el periode
d’aplicaci6 de les mesures excepcionals, sense que les institucions
autonomiques haguessin pogut recérrer-hi al Tribunal Constitucional en el
termini fixat legalment per a la seva impugnacid, car ja s’hauria exhaurit,
amb la qual cosa resultaria vulnerat el seu dret a la tutela judicial efectiva
(art. 24 CE).

Aixi mateix, i de forma més general, el cessament i la dissolucié del Govern
no serien mesures que s’ajustessin als principis abans exposats de
gradualitat, proporcionalitat i transitorietat, i tampoc respecten els criteris de

substitucid a que s’ha referit la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L'autoritzacié pel Senat de les mesures proposades pel Govern de
I’Estat, mitjancant I'’Acord del Consell de Ministres de 21 d’octubre de 2017,
per a l'aplicaci6 de Ilarticle 155 CE, en els termes en queé s’aprovi
definitivament, sera I'acte amb contingut dispositiu i valor juridic de llei que
pot ser impugnat davant de la justicia constitucional.

Adoptada per unanimitat.
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Segona. Quant a l'activacié del procediment de larticle 155 CE, el
requeriment del Govern de I'Estat ha d’identificar i acotar amb precisié la
petici6 de rectificaci6 que, en cas de ser desatesa, comporta la seva
continuacié. Aixi, esdevé un requisit essencial per a la conclusié aplicativa
que el Senat verifiqui, en darrera instancia i de forma irrefutable, la
concurréncia dels suposits que justifiquen l'aplicacid de I'esmentat precepte
constitucional.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. Respecte de les mesures que eventualment es puguin adoptar a

I'empara de l'article 155 CE:

a) No poden comportar una modificaci6 del model de distribucié de
competencies entre I'Estat i la Generalitat, el qual esta configurat
exclusivament pel bloc de la constitucionalitat i per ser reformat requereix el
compliment dels procediments rigids previstos en la Constitucié i I’'Estatut. Si
les mesures afecten o alteren temporalment el normal funcionament del
sistema institucional, aquestes no poden comportar una reforma o

modificacio de I'autonomia.

b) S’han de caracteritzar per un contingut i una previsié d’aplicacié gradual,
han de tenir una concreta vigéncia temporal o provisional, han de ser
proporcionades i han de ser limitades a les estrictament necessaries i estar
acotades als ambits directament concernits i imprescindibles per assolir
I'interés constitucional que les justifica. I, aixi mateix, no poden tenir finalitat
sancionadora. En aquest sentit, no respectarien aquesta configuracio el
cessament del president i del Govern de la Generalitat, la limitacié de les
funcions essencials del Parlament, ni tampoc I'adopcié de mesures generals

d’intervencio de I’Administracid de la Generalitat.
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c) Han de ser el menys lesives possible per a I'autonomia politica. L'evident
conflicte d’interessos que deriva de la concurréncia o intervencid en
determinades posicions i funcions d’autoritats de I'Estat no pot alterar la
capacitat de la Generalitat de recdrrer tant contra les normes amb rang de
llei com contra les disposicions inferiors estatals que es consideri que
vulneren les competéncies previstes a I'Estatut. Per tant, s’han de preservar
en tot cas les garanties d’assegurament de I'autogovern, com soén la
possibilitat d’interposar recursos d’inconstitucionalitat i conflictes de
competencia per part del Parlament i el Govern de la Generalitat, amb el
dictamen preceptiu previ del Consell de Garanties Estatutaries.

Adoptada per majoria de 7 vots a favor i 1 vot en contra.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.
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