CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 6/2017, de 29 de
juny, sobre el Reial decret 264/2017, de 17 de marg, pel qual s’estableixen les bases
reguladores per al finangament de I’adaptacié de les linies eléctriques d’alta tensid als
requisits establerts en el Reial decret 1432/2008, de 29 d’agost, pel qual s’estableixen
mesures per a la proteccié de l'avifauna contra la col:lisié i I’electrocucié en linies
eléctriques d’alta tensio

Conclusions del Dictamen:

Primera. Els articles 7, apartat 1; 9, apartat 3; 10, primer paragraf i apartat 2.k; 12, apartats 1,
2,41 7; 14, apartat 2; 15, apartat 2, i 20 del Reial decret 264/2017, de 17 de marg, pel qual
s’estableixen les bases requladores per al finangament de 'adaptacié de les linies eléctriques
d’alta tensio als requisits establerts en el Reial decret 1432/2008, de 29 d’agost, pel qual
s’estableixen mesures per a la proteccié de I'avifauna contra la col-lisié i I'electrocucio en linies
eléctriques d’alta tensioé vulneren les competencies de la Generalitat dels articles 144.1 i 114.3
EAC i no troben empara en l'article 149.1.23 CE.

Adoptada per unanimitat.

Dels dos titols competencials al-legats per la disposicié final primera del RD 264/2017
(«Legislacié basica sobre proteccié del medi ambient, sens perjudici de les facultats de les
comunitats autdbnomes per a 'establiment de normes addicionals de protecciéo» —art. 149.1.23
CE— i «Bases del regim miner i energétic» —art. 149.1.25 CE—), el prevalent és el relatiu al
medi ambient, atés que la seva finalitat fonamental no és I'arranjament de les linies eléctriques
aéries d’alta tensio, sind evitar la mort d’aus protegides, com també, de manera secundaria,
combatre el canvi climatic amb la reduccié dels incendis forestals provocats per les aus
electrocutades i amb la disminucié de la necessitat de posar en marxa, quan s’interromp el
servei eléctric a causa d’aquests accidents, generadors molt contaminants.

En matéria de medi ambient, els articles 149.1.23 CE i 144.1 EAC configuren una competéncia
compartida, en la qual correspon a I'Estat la normativa basica i a la Generalitat la legislaci6 de
desenvolupament, la normativa reglamentaria, I'execucio6 i 'aprovacié de normes addicionals de
proteccié. En el tema que ens ocupa, aquesta competéncia compartida de la Generalitat
s’estén als ambits de «[lJa prevencid, la restauraci6 i la reparacié de danys al medi ambient»
(art. 144.1.k EAC) i «[l]les mesures de proteccid de les espécies» (art. 144.1.1 EAC). En medi
ambient, la intervencié executiva o de gestié estatal només és permesa, excepcionalment,
quan és necessaria per evitar danys irreparables, per poderoses raons de seguretat i greu i
urgent necessitat i quan la intervencié separada de les comunitats autbnomes no pot garantir
I'efectiu compliment de la normativa basica. Aixi mateix, també pot tenir lloc quan, a més del
caracter supraautonomic del fenomen objecte de la competéncia, no és possible el
fraccionament de [lactivitat publica i, en aquest ultim cas, no es pot exercir mitjangant
mecanismes de cooperacié o coordinacié (DCGE 4/2011, de 14 d’abril, FJ 2.2).

D’altra banda, ens trobem davant de I'adopcié d'una mesura de foment consistent en
I'atorgament de subvencions, bé de forma directa (dineraria), bé de forma indirecta (com a ajut
en especie, amb I'execucié de la modificacié de les linies per part de I'’Administracié, quan el
seu titular no és una empresa de distribucié eléctrica). Ara bé, segons el Tribunal Constitucional
(per totes, STC 113/2013, de 9 de maig, FJ 3), el poder de despesa és un poder merament
instrumental que s’ha d’exercir respectant la distribucié de competéncies existent en la matéria
de que es tracti. D’acord amb l'article 114.3 EAC i la jurisprudéncia constitucional (exposada en
la STC 13/1992, de 6 de febrer, FJ 8.b), quan I'Estat t&¢ competéncia sobre les bases en una
materia «puede consignar subvenciones de fomento en sus Presupuestos Generales,
especificando su destino y regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde
lo permita su competencia [..] basica [...], pero siempre que deje un margen a las
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Comunidades Autonomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino o, al menos,
para desarrollar y complementar la regulacion de las condiciones de otorgamiento de las
ayudas y su tramitacion». En aquests casos, la gestié dels ajuts per part de I'Estat és
excepcional, ha d’estar degudament motivada i s’ha de mostrar imprescindible per assegurar la
plena efectivitat de les mesures impulsades i per garantir les mateixes possibilitats d’obtencié i
gaudi dels seus potencials destinataris (entre d’altres, STC 13/1992, FJ 8.d, i DCGE 5/2012, de
3 d’abril, FJ 2). En cas de supraterritorialitat, el que ha de fer I'Estat és fixar els punts de
connexid que permetin la gestié autonomica (STC 38/2012, de 26 de marg, FJ 8).

Dels preceptes sol-licitats, atribueixen a organs estatals diverses funcions executives en relacié
amb els ajuts per reformar les linies els articles 7.1 (fixar 'import de cada ajut); 9.3 (aprovar i
publicar les convocatories); 10, primer paragraf (rebre les sol-licituds, que s’han de presentar
de conformitat amb els models normalitzats que constin en les convocatories aprovades pel
Ministeri); 10.2.k (la realitzacié dels treballs, en el cas dels ajuts en espécie); 12.1 (I'ordenacid
del procediment); 12.2 (la instruccid del procediment); 12.4 ('examen i la valoracio de les
sol-licituds, per part d'una comissié en la qual un dels seus vuit integrants representa les
comunitats autdnomes); 12.7 (la resolucié de les sol-licituds); 14.2 (la modificacié d’aquestes
resolucions); 15.2 (la comprovacié de la realitzacié dels treballs, en el cas dels ajuts en
especie), i 20 (donar publicitat dels ajuts concedits a través de la Base de Dades Nacional de
Subvencions i del lloc web del Ministeri).

En el tema que ens ocupa, no s’aporten dades o elements substancials que demostrin que
existeixen circumstancies excepcionals que puguin justificar I'execucié per part de I'Estat de
subvencions en una matéria en la qual només té competencia basica, ni considerem que es
donin aquestes circumstancies excepcionals. Els criteris d’atribucié de les subvencions ja estan
fixats en el Reial decret i les linies que s’han d’adaptar han de constar en els inventaris que
havien de fer les comunitats autdbnomes, de manera que no es pot afirmar que la centralitzacié
de la seva execucié sigui imprescindible per assegurar la plena efectivitat de les mesures i les
mateixes possibilitats d’obtenci6 i gaudi en tot el territori espanyol.

Pel que fa a I'aprovacié de formularis d’utilitzacié obligatoria, que és una funcié executiva, ja
vam dir en el DCGE 1/2016, de 25 de febrer, FJ 2.3, que I'Estat pot, d’acord amb la distribucié
competencial, establir «directrius homogénies, que garanteixin I'efectivitat i I'narmonitzacié del
que han de contenir els models de documents, sense que se n’exigeixi la uniformitat (STC
211/2012, de 14 de novembre, FJ 6)», pero que la fixacid6 de models d’'impresos de sol-licitud
d’ajuts i de subvencions «constitueix una previsié que vulnera les competencies autonomiques
perqué aquesta és una “cuestion de caracter meramente procedimental” (STC 36/2012, de 15
de marg, FJ 10)».

I, finalment, hem de dir que els mecanismes de cooperacio previstos en el Reial decret sén, pel
que fa a la participacié de les comunitats autonomes, clarament insuficients per poder-se
considerar adequats a alld que disposa l'article 114.5 EAC, ja que es limiten a la presencia i
participacio, amb veu i vot, d’'un representant de les comunitats autonomes en el si de la
comissi6 de valoracio de les sol-licituds.

En conseqliéncia, els articles 7.1; 9.3; 10, primer paragraf i .2.k; 12.1, .2, .41i.7; 14.2; 15.2,i 20
del RD 264/2017 vulneren les competéncies de la Generalitat de l'article 144.1 EAC, en relacio
amb l'article 114.3 EAC, i no troben empara en l'article 149.1.23 CE.

Segona. La resta de preceptes del Reial decret 264/2017 sol-licitats no sén contraris a I'Estatut
ni a la Constitucio.
Adoptada per unanimitat.

Dos dels preceptes sol-licitats es refereixen també a tramits administratius propis de la funcio
executiva pero no fan referéncia expressa a organs de '’Administracio de I'Estat. Es tracta de
l'article 7.5, segons el qual «se podra instar» la reformulacié de la sollicitud en cas que I'import
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proposat per la comissio de valoracio fos inferior al sol-licitat, i de I'article 10.3, que prescriu que
la sol-licitud de finangament implica I'autoritzacié «al Departamento» per requerir de I’Agéncia
Estatal d’Administracio Tributaria i de la Tresoreria General de la Seguretat Social els certificats
d’estar al corrent de les obligacions tributaries i de Seguretat Social. Aquests dos preceptes fan
referéncia a actuacions que ara mateix realitzara ’Administracioé de I'Estat, perd no pel que ells
mateixos estableixen, sind per la seva interpretacié conjunta amb la resta del Reial decret, de
manera que no caldria modificar-los si la competéncia per gestionar les subvencions s’atribuis
a les comunitats autonomes. En conseqliéncia, no se’ls pot imputar cap vulneracié de
competéncies executives de la Generalitat en matéria de medi ambient.

Barcelona, 3 de juliol de 2017



