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ANTECEDENTS

1. El dia 18 de novembre de 2015 va tenir entrada en el Registre del Consell
de Garanties Estatutaries un escrit de la consellera de Governacié i Relacions
Institucionals, de 17 de novembre (Reg. num. 5041), pel qual, en
compliment del que preveuen els articles 16.2.a i 31.1 de la Llei 2/2009, de
12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell
I’Acord del Govern de la Generalitat, de 17 de novembre de 2015, de
sol-licitud d’emissi6 de dictamen sobre la conformitat amb la Constitucié
espanyola i I'Estatut d’autonomia de Catalunya dels articles 1; 6; 9.2 i .3;
12.3; 13.a; 14.2.e; 27.1; 44, 53.a, paragraf segon; 55.2; 62; 64; 66.1.f;
81; 89; 90; 127 a 133, i les disposicions addicionals segona, tercera i
cinquena i finals primera i cinquena de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de

procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L'0rgan sol:-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, que té caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 19 de novembre
de 2015, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol:licitud, la
va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’acord amb els articles 23 a 25 de la seva Llei reguladora.

Se’n va designar ponent el conseller senyor Carles Jaume Fernandez.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb I'article 25, apartat 5, de la Llei 2/2009,
el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la informacié i
la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a la matéria

sotmesa a dictamen.

4. En data 4 de desembre de 2015, va tenir entrada en el Registre del
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Consell de Garanties Estatutaries un escrit de la consellera de Governacio i
Relacions Institucionals, de la mateixa data (Reg. num. 5074), que
adjuntava, com a documentacié complementaria, una nota sobre la Llei
39/2015, d’l d‘octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, elaborada per I'Oficina per al Desenvolupament de
I’Autogovern, de 23 d’octubre de 2015.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacid, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacio del Dictamen el dia 17 de
desembre de 2015.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

Com s’ha exposat en els antecedents, el Govern de la Generalitat sol-licita el
parer del Consell en relaci6 amb determinats preceptes de la Llei 39/2015,
d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (en endavant, Llei 39/2015 o LPACAP), préviament, i amb caracter
preceptiu, a l'eventual interposicid d’un recurs d’inconstitucionalitat davant
del Tribunal Constitucional (art. 76.3 EAC i 16.2.a i 31.1 Llei 2/2009, de 12
de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries). En concret, es demana el
nostre parer consultiu respecte dels articles 1, 6, 9.2i .3, 12.3, 13.a, 14.2.¢,
27.1, 44, 53.a, paragraf segon, 55.2, 62, 64, 66.1.f, 81, 89, 90 i 127 a 133,
aixi com de les disposicions addicionals segona, tercera i cinquena i finals

primera i cinquena.

Abans d’analitzar els preceptes esmentats, exposarem breument I'objecte de

la Llei, aixi com el context normatiu en el qual s’insereix. A continuacio
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descriurem sintéticament el contingut dels preceptes sol:licitats i resumirem
els dubtes que expressa el sol-licitant i els motius que els fonamenten. Per
cloure aquest fonament juridic, indicarem |'estructura que adoptara el
Dictamen per tal de donar una resposta adequada a les questions

plantejades per la sol-licitud.

1. La Llei 39/2015 té com a objecte, d’acord amb l'article 1.1, regular els
requisits de validesa i eficacia dels actes administratius, el procediment
administratiu comuU a totes les administracions publiques, incloent-hi el
sancionador i el de reclamacid de responsabilitat de les administracions
publiques, aixi com els principis als quals s’ha d’ajustar l'exercici de la

iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria.

La Llei consta de cent trenta-tres articles, distribuits en set titols, cinc
disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicid
derogatoria i set disposicions finals. Segons estableix la disposicid final
setena, la seva entrada en vigor tindra lloc al cap d'un any de la seva
publicacid en el Butlleti Oficial de I’Estat, encara que la regulacié de
determinats aspectes vinculats a |I'administracié electronica té una vacatio

legis de dos anys.

La Llei 39/2015, juntament amb la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public, configuren, segons diu el preambul de la LPACAP, els
dos pilars sobre els quals es fonamentara el dret administratiu espanyol.
Ambdues lleis regulen [l'organitzacié i l'activitat de les administracions
publiques des de dues perspectives diferents. Mentre la Llei 40/2015 té per
objecte la regulacié ad intra del funcionament intern de les administracions
publiques i de les seves relacions entre si, la Llei 39/2015 ordena les
relacions ad extra de les administracions amb els ciutadans i les empreses.
Aguesta opcid legislativa contrasta amb la normativa vigent continguda,

fonamentalment, a la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de
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les administracions publiques i del procediment administratiu comud (en
endavant, Llei 30/1992 o LRIPAC), que va reunir en un sol text legal la
regulacid basica de la vessant organitzativa i de funcionament intern de les
administracions publiques, aixi com dels principis i les regles del procediment
administratiu comu. Aquesta Llei suposava la primera regulacié global de
I'actuacié i I'organitzacié de les administracions després de I'aprovacio de la
Constitucid, i va derogar tant la Llei de procediment administratiu, de 17 de
juliol de 1958, com, en part, la Llei de regim juridic de I'’Administracié de
I'Estat, de 26 de juliol de 1957.

La Llei 30/1992 va ser objecte de diferents modificacions, entre les quals
s’ha de destacar per la seva importancia quantitativa i qualitativa I'efectuada
per la Llei 4/1999, de 13 de gener, que va reformar aspectes substancials del
procediment com ara el regim del silenci administratiu, la revisid dels actes
administratius o el regim de responsabilitat patrimonial de les
administracions. Aixi mateix, la regulacié del procediment i el regim juridic
administratiu es va veure afectada per la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d'accés electronic dels ciutadans als serveis publics, que va regular la

tramitacio electronica dels procediments.

Com a antecedent immediat de la Llei 39/2015, cal assenyalar la creacid
mitjancant Acord del Consell de Ministres, de 26 d’octubre de 2012, de la
Comissié per a la Reforma de les Administracions Publiques (CORA), amb
I'objectiu de realitzar propostes de racionalitzacié d’estructures,
procediments i recursos. Aquesta Comissié va emetre un informe el 21 de
juny de 2013 en el qual s’enumeraven tota un série de reformes
administratives, entre les quals es proposava la creacié d'un «sistema de
derecho administrativo mas claro, transparente y racional» mitjancant
I'elaboracié de dues disposicions que regulessin, respectivament, el regim
juridic de les administracions publiques i el procediment administratiu. En

vista del context normatiu descrit, resulta clar que, amb |'opcié articulada a
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través de les lleis 39/2015 i 40/2015, el legislador ha tornat al model de
dividir en dos textos legals la regulacié de l'iter procedimental i la del regim

juridic.

Pel que fa a la regulacié del procediment administratiu, el preambul de la Llei
39/2015 justifica la seva aprovacié en la necessitat de «disposar d’'una nova
Llei que sistematitzi tota la regulacié relativa al procediment administratiu,
que clarifiqui i integri el contingut de les esmentades Llei 30/1992, de 26 de
novembre, i Llei 11/2007, de 22 de juny, i que aprofundeixi en l'agilitacio

dels procediments amb un funcionament electronic ple».

A Catalunya, la norma administrativa de capcalera és la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya que, com indica el seu titol, segueix el model de la Llei 30/1992
en agrupar en un mateix text legal tant la regulacid dels aspectes
organitzatius i de funcionament intern de les administracions publiques
catalanes com les especificitats del procediment administratiu propies, aixi
com el procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat (art. 1 Llei 26/2010). Per la seva part, la Llei
29/2010, de 3 d’agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, va regular les relacions per mitjans electronics de les entitats del

sector public entre si i amb els ciutadans.

2. Una vegada exposat el contingut i la finalitat de la norma objecte de
dictamen, com també el context normatiu de referencia, a continuacié farem
un esment breu als preceptes que susciten dubtes, aixi com als motius que

els fonamenten, d’acord amb la sol-licitud.

Un primer grup de preceptes que poden ser contraris a la Constitucid i
I'Estatut esta referit a la regulacid per part de la Llei 39/2015 del

procediment d’iniciativa legislativa i d’elaboracié i aprovacié de disposicions
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reglamentaries. En aquest sentit, es questionen larticle 1, que especifica
com a objecte de la Llei els aspectes esmentats, i, dintre del titol VI referit a
aquesta materia, concretament l'article 129.4, que estableix determinats
condicionaments, com a principis de bona regulacid, a l|'exercici de la
iniciativa normativa, i larticle 132, que estableix I'obligacié de les
administracions publiques de fer public un pla normatiu que contingui les
iniciatives normatives legals o reglamentaries previstes per a I'any seglent.
En connexidé amb aquestes disposicions, es qlestiona també I'apartat dos de
la disposicio final primera, que invoca com a titols competencials a I'empara
dels quals es dicta el referit titol VI els previstos en l'article 149.1.13 CE
(bases i coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica) i .14
CE (hisenda general). El Govern considera, d’una banda, que els titols
invocats no donen cobertura a aquesta regulacid, i, de laltra, que és
clarament lesiva de les funcions que |'article 68 EAC atribueix al Govern de la

Generalitat.

Un segon retret té per objecte una de les novetats de la Llei 39/2015 que, a
diferencia del que preveu la Llei 30/1992, incorpora dins el procediment
administratiu comuU determinats tramits que integren el procediment
sancionador i el procediment de responsabilitat patrimonial de les
administracions. Considera el Govern que la regulacidé d’aquests
procediments es fa amb un grau de detall que impedeix a la Generalitat el
desplegament de les especialitats procedimentals derivades de |'organitzacid
propia. En aquest sentit, es demana dictamen, en relacid al procediment
sancionador, dels articles 55.2 (actuacions previes a l'inici d’'un procediment
sancionador), 62 (inici del procediment per denudncia), 64 (acord d’iniciacio
en els procediments de caracter sancionador), 89 (proposta de resolucié en
aquest tipus de procediments) i 90 (especialitats de la resolucié que posa fi
al procediment sancionador). Quant al procediment en materia de
responsabilitat civil, es questiona larticle 81, que regula la sol-licitud

d'informes i dictamens preceptius.
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La regulacié que fa la Llei 39/2015 de I'Gs dels mitjans electronics en la
tramitacié dels procediments administratius planteja determinats dubtes al
sol-licitant pel seu grau de densitat normativa, que superaria el contingut
propi del procediment comu i suposaria una invasié de les competéncies de
la Generalitat reconegudes als articles 150 i 159 EAC. Aixi, es qliestionen els
articles 6 (que regula els registres electronics d’apoderaments), 9.2 i .3 (que
estableix els sistemes d'identificacié electronica per part dels interessats) i
10.2 (que regula els sistemes de signatura electronica admissibles per les
administracions). També es considera que poden ser contraris al sistema de
distribucié de competéencies els articles 12.3 i 27.1, que preveuen l'existéncia
d’'un registre, o altre sistema equivalent, on constin els funcionaris habilitats
per expedir copies auténtiques, aixi com els articles 13.a i 53.1.a, que
estableixen el dret dels interessats a comunicar-se amb les administracions a
través d’un punt d’accés general electronic de I’Administracié. El darrer dels
preceptes qulestionats en relaci6 amb I'Us dels mitjans electronics és la
disposicié addicional segona, que preveu |'adhesié de les comunitats
autonomes i entitats locals a les plataformes i els registres de I’Administracid

general de I'Estat.

A I'tltim, alguns preceptes susciten dubtes per motius diferents. Aixi, l'article
14.2.e, en preveure l'obligacié dels empleats publics de comunicar-se amb
llur administracié per mitjans electronics, podria vulnerar la competéncia de

la Generalitat en materia de funcié publica (art. 136 EAC).

Per la seva banda, l'article 44 regula la publicacid en el Butlleti Oficial de
I’Estat de les notificacions infructuoses efectuades per qualsevol
administracié publica en uns termes substancialment equivalents als que
preveu l'article 59.5 de la Llei 30/1992, modificat per la Llei 15/2014, de 16
de setembre, de racionalitzacié del sector public i altres mesures de reforma

administrativa, que va ser objecte del nostre Dictamen 24/2014, de 27 de
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novembre, i que vam declarar que vulnerava les competéncies de la

Generalitat previstes a l'article 159.1 EAC.

La disposicié addicional cinquena estableix que |'actuacié administrativa dels
organs constitucionals de I'Estat i dels organs legislatius i de control
autonomics es regeix pel que preveu la seva normativa especifica, «en el
marc dels principis que inspiren l'actuaci6 administrativa d’acord amb
aquesta Llei». Aquesta previsid normativa, a parer de la sol:licitud, excedeix
I’'ambit propi de la regulacié del procediment administratiu comu, el qual es
refereix a les administracions publiques, sense incloure els organs

estatutaris.

El darrer precepte sol-licitat és la disposicid final cinquena, que fixa un
termini d'un any per adequar les normes estatals, autonomiques i locals que
siguin incompatibles amb el que preveu la Llei 39/2015. Aquest mandat
d’adaptacid, segons la sol-licitud, resultaria lesiu de les competencies de la
Generalitat en relacié amb aquells preceptes que es consideren contraris al

sistema de distribucié de competéncies.

3. Una vegada descrit el contingut dels preceptes sol-licitats i els dubtes que
susciten, ens resta avancar |'estructura que adoptara el Dictamen. Per tal de
donar resposta a la sol:licitud, en el fonament juridic seglient establirem el
parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat en matéria de procediment
administratiu comu, i en el fonament juridic tercer procedirem a la seva

aplicacio als preceptes sol-licitats.
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Segon. El marc constitucional i estatutari en materia de procediment

administratiu

Una vegada s’ha delimitat en el fonament juridic primer |'objecte del
Dictamen i el context normatiu en que s’insereix la Llei 39/2015, i hem
exposat els motius en els quals es fonamenta la sol:licitud de dictamen, ens
correspon en aquest fonament juridic determinar i examinar el canon de
constitucionalitat i d’estatutarietat que haurem de projectar sobre els

diferents preceptes legals objecte del nostre pronunciament consultiu.

1. Com a punt de partida, cal dir que la disposicié final primera de la Llei
preveu expressament que aquesta es dicta, amb caracter general, a 'empara
de la competencia de I'Estat per establir les bases del regim juridic de les
administracions publiques i la competéencia en materia de procediment
administratiu comu i sistema de responsabilitat de totes les administracions
publiques (art. 149.1.18 CE). A més a més, i només pel que fa al titol VI
referent a la iniciativa legislativa i la potestat per dictar reglaments i altres
disposicions, i a la disposicié addicional segona, referida a I'adhesié de les
comunitats autonomes i entitats locals a les plataformes i els registres de
I’Administracid general de I'Estat, la dita disposicid final afegeix com a titols
competencials estatals els corresponents a la potestat per dictar les bases i la
coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica (art. 149.1.13
CE) i el relatiu a la hisenda general (art. 149.1.14 CE).

Per la seva banda, el Govern, en la seva sol-licitud de dictamen, invoca com
a titols competencials vulnerats per la norma estatal els relatius al régim
juridic, el procediment i la responsabilitat en les administracions publiques
catalanes (art. 159.1, .2 i .5 EAC); el corresponent a la potestat per establir
I'organitzacié de I’Administracié de la Generalitat (art. 150 EAC) i el referit a
la funcid publica i el personal al servei de les administracions publiques

catalanes (art. 136 EAC). També invoca la possible vulneracié de l'article 68

10
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EAC, referit a les funcions, composicid, organitzacio i cessament del Govern.

A tots ens referirem ampliament més endavant.

Per tant, en primer terme cal determinar quin és el titol competencial
aplicable a la regulaci6 continguda en la Llei 39/2015, la qual cosa
efectuarem atenint-nos al contingut i la finalitat de la norma i, si escau, als

preceptes concrets que es questionen (STC 33/2005, de 17 de febrer, F] 5).

En aquest sentit, a parer nostre, és suficient remetre’s primerament al que
preveu larticle 1.1 de la Llei quan expressa que «[a]questa Llei té per
objecte regular els requisits de validesa i eficacia dels actes administratius, el
procediment administratiu comd a totes les administracions publiques,
incloent-hi el sancionador i el de reclamacid de responsabilitat de les
administracions publiques». Aixi mateix, si examinem el contingut dels
diferents titols en que s’estructura la disposicidé legal, observem que la major
part se centra en la regulacié dels diferents elements estructurals sobre els
quals el nostre ordenament juridic administratiu ha anat articulant les
relacions externes de I'’Administracié publica, i de forma especial amb els
ciutadans i les empreses, que son: l'activitat propia de les administracions
publiques (titol II); els actes administratius (titol III); les disposicions sobre
el procediment administratiu comua (titol IV), i, en darrer terme, la revisié

dels actes en via administrativa (titol V).

En la mateixa linia, I'exposicié de motius de la Llei expressa textualment que
la seva finalitat és «establir una regulacié completa i sistematica de les
relacions “ad extra” entre les administracions i els administrats, tant pel que
fa a l'exercici de la potestat d’autotutela i en virtut del qual es dicten actes
administratius que incideixen directament en [I'esfera juridica dels
interessats, com pel que fa a l'exercici de la potestat reglamentaria i la

iniciativa legislativa», i conclou que «[q]ueda aixi reunit en cos legislatiu Unic

11
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la regulacid de les relacions “ad extra” de les administracions amb els

ciutadans com a llei administrativa de referencia» (apt. I, par. sise).

En conseqliéncia, sembla prou evident que ens trobem davant d‘una
disposicié legal que té per objecte i finalitat principal i nuclear la regulacid
dels elements inherents a I'actuacié externa de I’Administracié, en especial el
procediment administratiu comu, configurat, per una banda, com a conjunt
de tramits als quals ha de subjectar-se I’Administracié publica per prendre
les seves decisions i, per l'altra, com a garantia de la participacié dels
interessats en la presa d’aquestes decisions i principal via de defensa dels
seus drets subjectius. Per tant, és I'article 149.1.18 CE, al qual ens referirem

més endavant, el parametre aplicable.

Pel que fa als apartats 13 i 14 de l'article 149.1 CE, ja podem avangar que
s’han de descartar aquests dos titols competencials invocats per I'Estat en la

disposicié final primera.

Amb relacié al primer dels titols invocats, hem de dir, seguint la doctrina
constitucional ex article 149.1.13 CE, que la Llei 39/2015 no incorpora cap
regulacido sobre les linies directrius i els criteris globals d'ordenacié d’un
sector economic concret, ni tampoc estableix les accions o mesures singulars
gue siguin necessaries per assolir els fins proposats dins I'ordenacié de cada
sector (per totes, STC 34/2013, de 14 de febrer, F] 4.b), com tampoc regula
I'estructura, I'organitzacié interna i el funcionament dels subjectes economics
d’un sector concret o la seva activitat. A més, en el present cas, sembla obvi
gue no ens trobem davant d’'una mesura objectivament de caracter economic
i que tingui prou rellevancia per a I'economia general. Consegientment, hem
de descartar com a parametre constitucional per dur a terme la nostra tasca
consultiva l'article 149.1.13 CE.

12
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Respecte de l'altre titol competencial invocat, hisenda general, hem d’arribar
a la mateixa conclusié de descartar-lo, ja que I'esmentat titol esta fortament
acotat en el sentit que empara la competencia exclusiva de I'Estat per
regular, entre d’altres, el marc general del sistema tributari i els principis
generals comuns d’aquest (STC 192/2000, de 13 de juliol, F]1 6, i 116/1994,
de 18 d’abril, F]J 5); els tributs estatals, tant «en sus aspectos principales o
fundamentales como en los accesorios 0 accidentales» (STC 179/1985, de 19
de desembre, F] 4), i els principis generals i el marc de les relacions entre la
hisenda de I'Estat i les hisendes autonomiques i locals. Es tracta, doncs,
d’aspectes tots ells que s’'emmarquen en I'ambit material de les finances
publiques en un sentit ampli, que afecten tant la vessant dels ingressos com
de la despesa (STC 130/2013, de 4 de juny, FJ 5), perd que no tenen relacid
ni vincle directe amb l'objecte de la regulacié continguda en la Llei que ara

ens pertoca dictaminar.

Finalment, pel que fa als titols competencials que emparen la competéncia de
la Generalitat, cal esmentar, primerament, l'article 159.1, .2 i .5 EAC, que
reconeix a la Generalitat la competéncia en el que no estigui afectat per
I'article 149.1.18 CE sobre el regim juridic i procediment de les
administracions publiques catalanes, que inclou: els mitjans necessaris per a
exercir les funcions administratives; les potestats de control, inspeccid i
sancié en tots els ambits materials de competencia de la Generalitat, i les
normes de procediment administratiu que derivin de les particularitats del
dret substantiu de Catalunya o de les especialitats de l'organitzacié de la
Generalitat (apt. 1, lletres a, b i ¢). També li correspon la competencia
compartida en tot alld relatiu al regim juridic i el procediment de les
administracions publiques catalanes en el que no esta incldos a I'enumeracié
anterior (apt. 2). I, en darrer terme, correspon a la Generalitat la
competencia compartida, pel que fa la responsabilitat patrimonial, per a

establir les causes que poden originar responsabilitat amb relacid a les
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reclamacions dirigides a la Generalitat, d’acord amb el sistema general de

responsabilitat de totes les administracions publiques (apt. 5).

Cal tenir present, també, l'article 150 EAC, que atribueix a la Generalitat la
competencia exclusiva per organitzar la seva propia Administracid, que
inclou: a) l'estructura, la regulacié dels oOrgans i directius publics, el
funcionament i [larticulacié territorial, i b) les diverses modalitats

organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

Aixi mateix, l'article 136 EAC, que atorga a la Generalitat: a) la competéncia
exclusiva sobre el regim estatutari del personal de les administracions
publiques catalanes i sobre I'ordenacioé i organitzacié de la funcidé publica; b)
la competéncia compartida amb relacid6 al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacid publica, sobre I'adquisicié i perdua de la condicié de
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les
incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques, i )
la competéncia exclusiva, en materia de personal laboral, per a I'adaptacio
de la relacié de llocs de treball a les necessitats derivades de I’‘organitzacio

administrativa i sobre la formacié d’aquest personal.

2. Un cop hem determinat com a titol prevalent el corresponent a les bases
del regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comua (art. 149.1.18 CE), ens correspon efectuar I'examen del

bloc de la constitucionalitat en aquest ambit material.

Hem de dir, d’entrada, que ha estat analitzat per aquest Consell amb
anterioritat, entre d’altres, en els DCGE 17/2010, de 15 de juliol, FJ 2, i
24/2014, de 27 de novembre, als quals ens remetem integrament, i, per
tant, a I'efecte del nostre Dictamen i en nom de la brevetat, en farem aqui

una succinta descripcio.
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Pel que fa a I'abast de les bases sobre el régim juridic de les administracions
publiques, hem de dir que, conformement a la jurisprudéncia constitucional,
I'Estat pot establir els elements essencials tendents a garantir un regim
juridic unitari aplicable a totes les administracions publiques, amb el
benentes que la intensitat i extensié d’aquestes bases sera menor en I'ambit
de l'organitzacié i funcionament intern dels organs de les administracions
publiques que en aquelles qlestions que incideixen directament en llur
activitat externa, perque, en aquest cas, afecten |'esfera dels drets i
interessos dels administrats (STC 50/1999, de 6 d’abril, FJ 3).

Amb relaci6 a la competencia exclusiva de I'Estat sobre el procediment
administratiu comud, que és l'aspecte del titol competencial ex article
149.1.18 CE més directament concernit per lI'objecte de la Llei 39/2015, el
Tribunal Constitucional fa pivotar la seva tasca interpretativa en l'adjectiu
«comu», entenent que amb aquest «lo que el precepto constitucional ha
querido reservar en exclusiva al Estado es la determinacidon de los principios
0 normas que, por un lado, definen la estructura general del iter
procedimental que ha de seguirse para la realizacion de la actividad juridica
de la Administracién y, por otro, prescriben la forma de elaboracion, los
requisitos de validez y eficacia, los modos de revisidon y los medios de
ejecucion de los actos administrativos, incluyendo las garantias generales de
los particulares en el seno del procedimiento» (STC 166/2014, de 22
d’octubre, FJ 4), pero, alhora, determina que aixd no vol dir que s’inclogui en
aquesta materia competencial «toda regulacidn que de forma indirecta pueda
tener alguna repercusién o incidencia en el procedimiento asi entendido o
cuyo incumplimiento pueda tener como consecuencia la invalidez del acto»
(STC 50/1999, FJ 3).

A més a més, la jurisprudéncia constitucional entén que, sens perjudici del

respecte a aquests principis i regles del procediment administratiu comu

recollits avui dia en les lleis generals sobre la materia, coexisteixen
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nombroses regles especials de procediment aplicables a cada tipologia
d’activitat administrativa per raé de la matéria. Doncs bé, respecte d’aquests
procediments especials ratione materiae, el Tribunal Constitucional ha
afirmat que sén l'objecte d'una competéncia connexa a la competéncia

substantiva sobre el corresponent ambit material:

«La Constitucion no reserva en exclusiva al Estado la regulaciéon de los
procedimientos administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que
ésta es una competencia conexa a las que, respectivamente, el Estado o las
Comunidades Auténomas ostentan para la regulacidon del régimen sustantivo
de cada actividad o servicio de la Administracién. [..] En consecuencia,
cuando la competencia legislativa sobre la materia ha sido atribuida a una
Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacidon de las normas de
procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan
respetarse las reglas del procedimiento establecidas en la legislacién del
Estado dentro del ambito de sus competencias.» (STC 166/2014, F] 4)

En conclusié, conformement amb aquesta doctrina constitucional, el disseny
del procediment administratiu comu, entes com a iter procedimental al qual
han d’ajustar-se totes les administracions publiques en tots els seus
procediments, correspon en exclusiva a I'Estat. Aixi mateix, en dissenyar el
procediment, I'Estat gaudeix d’un ampli marge de configuracid, «pues con
respecto a los principios que la propia Constitucién le impone, como pueden
ser el acatamiento de las garantias del art. 24.2 CE en la regulacién del
procedimiento administrativo sancionador (por todas, STC 18/1981, de 8 de
junio), la eficacia de la Administracion ex art. 103.1 CE, o la garantia de la
audiencia del interesado “cuando proceda” de acuerdo con el art. 105 c¢) CE,
aquél puede optar por varios modelos posibles» (FJ 5). I, finalment, I'Estat
no pot interferir en l'organitzacié interna de les comunitats autonomes,
«sefialando los 6rganos estatales competentes para determinados tramites
como por ejemplo la presentacion de solicitudes [...] o imponiendo érganos

estatales de control frente a los propios de las Comunidades Auténomas [...],
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ni tampoco regular un concreto modo de ejercer las competencias
autondmicas [...] o, en general, establecer una regla competencial especifica
en la materia [...], pues lo que si tienen éstas reservado es la regulacidon de

las “normas ordinarias de tramitacion del procedimiento”s.

3. En darrer lloc, hem de fer una referéncia succinta a la incidéncia
competencial de I'Us dels mitjans electronics i telematics en I'ambit de les

administracions publiques.

En termes generals, I'is de mitjans de suport electronic o informatic té, des
de la vessant competencial, una naturalesa instrumental, que en cap cas
altera la titularitat i I'exercici de les competéncies materials; és un aspecte
complementari vinculat directament a la competéncia substantiva de qué es

disposa.

En aquest sentit, en el nostre DCGE 17/2015, de 22 d’octubre, FJ 2, respecte
a I'ambit material de la formacié professional per a l'ocupacié en I'ambit
laboral que es desenvolupa amb instruments de suport telematic
(teleformacio), afirmavem que «l'instrument o el suport que utilitzin els
centres per dur a terme aquesta activitat de formacié professional [...] no pot
alterar la titularitat de les competencies». I remarcavem «la irrellevancia o
innocuitat en termes d’exercici competencial dels mitjans telematics, per rad

del seu caracter merament instrumental».

En un sentit analeg ens vam pronunciar en els DCGE 5/2013, de 20 de juny,
FJ 2,i8/2015, de 4 de juny.
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Tercer. L’examen de I|'adequacio a la Constitucio i a I’Estatut

d’autonomia dels preceptes de la Llei 39/2015 sol-licitats

En aquest fonament juridic aplicarem el marc constitucional i estatutari que
hem exposat en el fonament juridic anterior als diferents articles i
disposicions de la Llei 39/2015, objecte de dictamen, per tal de concloure si
s'ajusten o no a l'ordenament constitucional. Per fer-ho, a efectes
sistematics, agruparem els diferents preceptes en sis apartats atenent al
caracter homogeni de la regulacié que contenen i a la seva mateixa
naturalesa, coincidint amb la mateixa sistematica seguida pel Govern en la
seva peticié de dictamen. Respecte de cada grup de preceptes, descriurem,
primerament, el seu contingut i resumirem els arguments adduits pel

sol-licitant en cadascun d’ells i, finalment, aplicarem el canon corresponent.

1. En aquest primer apartat, examinarem exclusivament la totalitat dels
preceptes sol-licitats que regulen 1I'Us dels mitjans electronics davant les
administracions publiques, i, seguint la mateixa sistematica de l'escrit del
Govern, els agruparem quan pertoqui sobre la base de I'analogia
d’arguments en que es fonamenten els dubtes plantejats. Aquests preceptes
son els seglients: 6; 9.2 i .3; 10.2; 12.3i 27.1; 13.a; 53.a, paragraf segon, i

66.1.f; 14.2.¢, i, finalment, la disposicié addicional segona.

D’entrada, cal advertir que el Govern, en la seva sol-licitud, formula un retret
general respecte la regulacid d’aquests preceptes, en considerar que
I'aplicacié de la doctrina constitucional corresponent planteja dubtes pel fet
gue la LPACAP no es limita a recollir les previsions de la Llei 11/2007, sind
gue, a més, incorpora previsions que fins ara estaven contingudes en el
reglament de desenvolupament d’aquesta Llei, aprovat per Reial decret
1671/2009, de 6 de novembre, que només és d’aplicacid a I'Estat. Afegeix
gue la densitat normativa que deriva d’aquesta situacié podria ser lesiva de

les competeéncies autonomiques, ja que superaria el contingut que és propi
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del procediment comu. Pel que ara ens interessa, ens centrarem a donar

resposta als dubtes suscitats sobre cada article sol-licitat.

A) L'article 6 LPACAP conté una regulacié prolixa dels registres electronics
d’apoderaments que, en substancia, estableix |'obligacid per a totes les
administracions publiques de disposar d’un registre electronic general
d’apoderaments, I'exigéncia que siguin interoperables entre si, el contingut
dels assentaments, els tipus d’apoderaments i els requisits de la seva

validesa i eficacia.

El Govern, en la seva sol:licitud, considera que I'esmentat article vulnera les
competencies de la Generalitat ja que, a més d’introduir una regulacié amplia
i exhaustiva, és impropia perque pel seu contingut no pot inserir-se en
I’'ambit del procediment administratiu comu, sind en el de les bases del regim
juridic, atés que habilita que, per mitja d’'una ordre ministerial, es puguin
adoptar amb caracter basic els models de poders que es podran inscriure

com a valids per actuar davant totes les administracions publiques.

En primer terme, hem de dir que I'article 6 s’ubica sistematicament en el titol
I de la Llei, que porta com a rubrica «Dels interessats en el procediment», i
esta directament relacionat, com veurem, amb l‘article 5, que regula
I'actuacié dels interessats en el procediment mitjancant representacid.
L'objecte del precepte és regular els registres electronics d’apoderaments
dels quals han de disposar totes les administracions publiques amb la
finalitat de garantir la identificacid d’aquells que actuen en un procediment
administratiu per compte i en nom d’altri, regular-ne les classes
d’apoderament inscriptibles en aquests registres i les dades que han de
constar, com a minim, en tots els assentaments registrals electronics, aixi

com les condicions de validesa.
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En aquest sentit, hem d’evidenciar que, efectivament, la regulacio
continguda en l'article 6 afecta el regim juridic de les administracions
publiques, i, consegliientment, és aquest el parametre que hi hem d’aplicar.
La incorporacid de lI'esmentat precepte en I'ambit de la legislacié sobre
procediment administratiu comu ve donada per la relacié directa que aquest
precepte té amb Ilarticle 5, que, com hem dit, regula l'actuacié dels
administrats en el si del procediment mitjancant representacié, de forma
gue, un cop s’ha concretat el regim de la representacio, I'article subseglient
regula la inscripcié dels apoderaments en registres electronics com una
garantia dels administrats en les seves relacions amb les administracions
publiques, i, per tant, afecta I'esfera de les relacions de I’Administracié. Com
hem avancat, els articles 5 i 6 formen part del titol I de la Llei, que regula
exclusivament la capacitat d’obrar dels interessats i defineix qui té la condicid
d'interessat en el procediment i els aspectes relatius a la identificacid i
signatura d’aquests; aspectes tots ells que giren al voltant del concepte de
«persona interessada», que, en definitiva, és, juntament amb I’Administracid
publica, una de les parts de tot procediment administratiu sobre la qual es
projecten els drets, els deures i les corresponents garanties previstes per la
norma. A més, la mateixa disposicié final primera invoca com a ambits
materials d’intervencié de I’'Estat tant la competencia sobre les bases del
regim juridic de les administracions publiques com la relativa al procediment

administratiu comu.

En segon terme, i pel que fa a l'analisi concreta dels diferents apartats que
integren el precepte, hem de dir que l'apartat 1 es limita a reconéixer
I'existéncia de registres generals en totes les administracions publiques
exigint, com a minim, la inscripcid dels apoderaments generals «atorgats
“apud acta”, presencialment o electronicament, per part de qui tingui la
condicié d'interessat en un procediment administratiu a favor de
representant, per actuar en el seu nom», per0 sense exigir ni obligar que les

diferents administracions publiques hagin de disposar d’altres registres o
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hagin d’inscriure altres tipus d’apoderaments generals diferents dels atorgats
apud acta. La norma, per tant, deixa marge a les comunitats autonomes i a
les entitats locals, aixi com als organismes i ens dependents, perque
prevegin i regulin registres particulars, i, en el cas dels generals, perque
puguin determinar altres tipus d’apoderament inscriptibles diferents dels

atorgats apud acta.

L'article 6.2, per la seva part, es limita a preveure la interoperabilitat dels
registres electronics generals i particulars d’apoderaments de totes les
administracions publiques, concretant, en el seu paragraf segon, que aquesta
ha de permetre «comprovar validament la representacido dels qui actuin
davant les administracions publiques en nom d‘un tercer, mitjancant la
consulta a altres registres administratius similars, al registre mercantil, de la
propietat, i als protocols notarials». En aquest sentit, cal dir que la
interoperabilitat i la interconnexid6 de les xarxes de les diferents
administracions publiques, tendent a l'intercanvi d'informacid i serveis entre
aquestes, aixi com amb les de la Uni6 Europea, estava ja prevista com a
principi general en l'article 4.e de la Llei 11/2007 i regulada en els articles 41

a 44 del mateix text legal.

L'article 6.3 enumera el contingut minim que han de tenir els assentaments
gque han de constar en tots els registres electronics de qué disposin les
Administracions, siguin generals o siguin particulars. La norma utilitza
I'expressié «almenys», que hom ha d’entendre com a sinonima de minim
indispensable, i, per tant, no suposa cap obstacle perqué cada administracio
publica gestora del registre pugui exigir la constancia de les dades
complementaries o addicionals que consideri adients. Aquestes dades
minimes sén les que podem considerar logiques i habituals en qualsevol
registre: nom i cognoms o denominacid o rad social, document nacional
d’identitat, nUmero d’identificacié fiscal o document analeg del poderdant; les

mateixes dades respecte de |'‘apoderat; data d’inscripcid en el registre

21



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

corresponent; periode de temps de validesa, i la classe de poder. Respecte
aquest darrer aspecte, |'apartat 4, primer paragraf, enumera els tipus de
poder que poden inscriure’s: poder general en favor de l'apoderat per dur a
terme qualsevol actuacié i davant qualsevulla Administracié; poder perqué
I'apoderat actui en qualsevol actuacié administrativa davant una
Administracié o organisme concret, i, finalment, poder per actuar Unicament

per a determinats tramits especificats en el poder.

La Llei preveu una regulacié especifica respecte a I'apoderament apud acta
en l'apartat 5, limitant-se a dir que és el que s’atorga per compareixenga en
la seu electronica mitjancant la firma electronica, o per compareixenca
personal a les oficines d’assistencia en matéria de registres, i reserva
I'apartat 7 per regular unes normes molt genériques sobre les sol:licituds

relatives al poder.

Doncs bé, amb relacié a tots aquests aspectes, hem de dir que, a parer
nostre, el que pretén el legislador és garantir un tractament comu de tots els
administrats davant les administracions publiques, establint una regulacid
sobre aquells elements substancials de I'apoderament electronic tendents
que, en el si d'un procediment administratiu i amb independéncia de
I’Administracié publica davant la qual s’actui, les persones interessades
gaudeixin de les mateixes condicions i tinguin idéntiques garanties
juridiques. En aquest sentit, I'Estat pot determinar a través de la llei quins
aspectes de la regulacié tenen caracter basic, com a regulacid comuna per a
totes les administracions publiques, tenint en compte que «el alcance de lo
basico serd menor en aquellas cuestiones que se refieren primordialmente a
la organizacion y al funcionamiento interno de los Organos de las
Administraciones publicas, que en aquellas otras que inciden mas
directamente en su actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera
de derechos e intereses de los administrados» (STC 130/2013, FJ 6), i

sempre amb el limit que, en establir el «xcomun denominador normativo que
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encierran las bases [...] no puede hacerlo con un grado tal de detalle y de
forma tan acabada o completa que practicamente impida la adopcién por
parte de las Comunidades Auténomas de politicas propias en la materia
mediante el ejercicio de sus competencias de desarrollo legislativo» (STC
50/1999, FJ 3).

Podem dir, doncs, que els aspectes regulats en els apartats 1; 2; 3; 4,
primer paragraf; 5, i 7, si bé afecten el régim juridic de les administracions
publiques pel que fa a la creacid de registres, regulen qlestions que afecten
els drets i els interessos dels administrats, concretament de les persones que
gaudeixen de la condicié d’interessades en un procediment, atés que es
tracta de les actuacions d’aquestes davant I’Administracié publica a través
d’'una tercera persona les decisions i els actes de la qual les vincularan
respecte de la Administracid corresponent. Existeix una incidéncia externa
evident d’aquesta normacid, que afecta els interessos i les garanties dels
administrats, circumstancia aquesta que empara el caracter basic dels

apartats esmentats.

Respecte a la invocacié que fa el sol-licitant sobre el grau d’exhaustivitat del
precepte, que pot suposar una vulneraci6 de les competéncies de la
Generalitat en no deixar cap marge per legislar sobre aquestes questions a
I'empara de l'article 159.1 EAC, hem de dir, com s’ha apuntat anteriorment,
que l'apartat 1 només estableix |'obligatorietat de disposar de registres
electronics generals d’apoderament, com a denominador comu de totes les
administracions publiques, perdo no incideix en la possibilitat que les
comunitats autonomes disposin d‘altres tipus de registres, com ara els
particulars, i, afegeix que, almenys, s’inscriuran els apoderaments de
caracter general atorgats apud acta, cosa que deixa un marge considerable
per a I'establiment d’una regulacié propia sobre els registres d’apoderaments
generals diferents d’aquests aixi com per a l|'establiment de registres

particulars.
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Respecte a l'apartat 2, que preveu la interoperabilitat entre si dels registres
pertanyents a totes i cadascuna de les administracions, és, en opinid nostra,
una clausula tendent a garantir els principis constitucionals d’eficacia i de
coordinacié establerts a l'article 103.1 CE. Es tracta de dos principis
d’actuaci6 —juntament amb els de jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracié i submissiéo a la llei i al dret— predicables de totes les
administracions publiques que, per la seva mateixa naturalesa, han d’estar
dotats de contingut substantiu en les diferents disposicions que regulen
I'actuacié i organitzacid d’aquestes. Per tant, el legislador estatal pot
preveure el seu caracter basic a I'’empara de l'article 149.1.18 CE. A més, i
pel que fa a l'ambit de les administracions publiques catalanes, aquests
principis es troben expressament reconeguts per l'article 71.3 EAC, per
I'article 31.2, primer, de la Llei 26/2010, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, i pel capitol V de la Llei 13/1989,
de 14 de desembre, d‘organitzacid, procediment i regim juridic de

I’Administracio de la Generalitat.

En relaci6 amb l'apartat 3, referent als assentaments, hem de dir que el
precepte regula amb caracter de «minim» el contingut de la informacidé que
ha de constar en els registres, amb |'objectiu de garantir la informacio
primaria i elemental inscriptible, com sén les dades d‘identificacio del
poderdant i de I'apoderat, la data d’inscripcid i el tipus de poder, deixant
marge a la Generalitat perque, conformement a l'article 159.1 EAC, pugui
preveure altres dades addicionals més ajustades a la seva propia
organitzacié administrativa o més adaptades a la classe de procediments que
tramita i resol en funcié de cada ambit material d’actuacié. I a la mateixa
conclusié hem d’arribar respecte dels apartats 4, primer paragraf (regulacié
dels tipus de poder que s’han d’inscriure); 5 (apoderament apud acta), i 7
(obligacié d’adrecar les sol-licituds d’inscripcio, de revocacié, de prorroga i de

denuncia a qualsevol registre), ja que I'Estat pot determinar i concretar, per
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tal de garantir un tractament Unic dels administrats davant totes les

administracions, les diferents classes o els tipus d’apoderament.

En conseqlieéncia, l'article 6, apartats 1; 2; 3; 4, paragraf primer; 5, i 7 de la
Llei 39/2015 s’ajusta a l'article 149.1.18 CE i no vulnera les competéncies de
la Generalitat de l'article 159.1 EAC.

Per contra, no podem arribar a la mateixa conclusié respecte els apartats 4,

paragraf segon, i 6, de I'article 6 LPACAP.

El primer dels apartats citats preveu que, per mitja d'una ordre del ministre
d'Hisenda i Administracions Publiques, s’han d’aprovar, amb caracter basic,
els models de poders inscriptibles en el registre que permetin actuar davant
totes les administracions sobre la base d’algun dels tipus d’apoderament
previstos en el paragraf primer del mateix apartat, davant I"Administracio
general de I'Estat o les entitats locals. En aquest sentit, tal com hem
sostingut en altres dictamens (DCGE 11/2013, de 13 de setembre, FJ 2, i
DCGE 15/2015, de 29 de setembre, F] 3.3.B), els models, entesos aqui com
a sinonim de formularis, sén un aspecte merament complementari i
instrumental vinculat a la competencia material, de manera que, si la
comunitat autonoma té competéncia en un ambit material concret, també la
té atribuida respecte als aspectes o elements merament instrumentals per al
seu exercici. El fet que tingui caracter basic comporta que la Generalitat no
pugui exercir les seves competencies ex article 159.1 EAC per regular el
model de poder que més s’ajusti a les seves particularitats organitzatives o a
la naturalesa dels procediments administratius que es tramiten i resolen en

aquells ambits materials sobre els quals té competéncia.
Resulta evident que l'aprovacié d’'un model d’apoderament no és, en sentit

estricte, una questié de contingut tecnic, ja que es tracta d’'un aspecte de

caracter documental que només ha d’incorporar una serie de dades
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Unicament a l'efecte que quedin ben delimitats i concretats certs aspectes
relacionats, com hem dit, amb la identificacié del poderdant i de I'apoderat i
de I'abast de I'apoderament com a tal. Obviament, tampoc no és un aspecte
conjuntural o estacional quan precisament és la mateixa Llei la que preveu
una validesa dels apoderaments de fins a cinc anys, amb possibilitat de

prorrogar-la novament per un maxim de cinc anys més.

Finalment, I'apartat 6 també esdevé inconstitucional, ja que, en regular una
validesa maxima per a tots els apoderaments inscrits de cinc anys, aixi com
d'igual durada en casos de prorroga, impedeix a la Generalitat fixar una
durada superior a aquest termini amb relacidé als apoderaments inscrits sobre
els quals pot dictar la seva propia legislacid, com podria succeir si s’exercis la
corresponent potestat legislativa, amb els apoderaments inscrits en registres
particulars o en el suposit d’apoderaments generals diferents dels atorgats

apud acta.

En consequencia, l'article 6.4, paragraf segon, i .6 de la Llei 39/2015 no
troba empara en l'article 149.1.18 CE i vulnera l'article 159.1 EAC.

B) Ens pertoca en aquest apartat I'examen dels articles 9.2 i .3, i 10.2
LPACAP. Respecte a tots ells, el Govern, en la seva sol-licitud, considera que
la regulacié establerta per determinar quin és el sistema d’identificacié dels
interessats i el sistema de firma admeés per a l'accés davant de totes les
administracions publiques limita la capacitat de la Generalitat per determinar
quin és el sistema autoritzat davant I'’Administracié autonomica. Atesa la
similitud d’arguments invocats pel sol-licitant i la identitat de contingut dels
preceptes analitzarem, primerament, els articles 9.2 i 10.2 i, posteriorment,
el 9.3.

L'article 9.2 LPACAP estableix:
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«Article 9. Sistemes d’identificacié dels interessats en el procediment.

[...]

2. Els interessats es poden identificar electronicament davant les
administracions publiques a través de qualsevol sistema que disposi d’un
registre previ com a usuari que permeti garantir-ne la identitat. En particular,
s'admeten els sistemes segients:

a) Sistemes basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de
signatura electronica expedits per prestadors inclosos a la “Llista de confianga
de prestadors de serveis de certificacié”. A aquests efectes, s’entenen
compresos entre els esmentats certificats electronics reconeguts o qualificats
els de persona juridica i d’entitat sense personalitat juridica.

b) Sistemes basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de segell
electronic expedits per prestadors inclosos a la “Llista de confianca de
prestadors de serveis de certificacio”.

c) Sistemes de clau concertada i qualsevol altre sistema que les
administracions publiques considerin valid, en els termes i condicions que
s’estableixin.

Cada Administracié publica pot determinar si només admet algun d’aquests
sistemes per efectuar determinats tramits o procediments, si bé |'admissio
d’algun dels sistemes d’identificaci6 que preveu la lletra c) comporta
I'admissié de tots els que preveuen les lletres a) i b) anteriors per a aquest

tramit o procediment.»

I I'article 10.2 LPACAP diu:

«Article 10. Sistemes de signatura admesos per les administracions publiques.
[...]

2. En cas que els interessats optin per relacionar-se amb les administracions
publiques a través de mitjans electronics, es consideren valids als efectes de
sighatura:

a) Sistemes de signatura electronica reconeguda o qualificada i avancada
basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de signatura

electronica expedits per prestadors inclosos a la “Llista de confianga de
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prestadors de serveis de certificacid”. A aquests efectes, s’entenen compresos
entre els esmentats certificats electronics reconeguts o qualificats els de
persona juridica i d’entitat sense personalitat juridica.

b) Sistemes de segell electronic reconegut o qualificat i de segell electronic
avancat basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de segell
electronic inclosos a la “Llista de confianca de prestadors de serveis de
certificacio”.

c) Qualsevol altre sistema que les administracions publiques considerin valid,
en els termes i condicions que s’estableixin.

Cada Administracido publica, organisme o entitat pot determinar si només
admet alguns d’aquests sistemes per efectuar determinats tramits o

procediments del seu ambit de competéncia.»

Respecte a la regulacié d’aquests preceptes, el Govern considera que, tot i
que poden ser emprats diferents sistemes d’identificacié electronica i que
correspon a cada Administracié determinar quin és el valid, obliga en tot cas
a admetre els sistemes basats en la «Llista de confianca de prestadors de
serveis de certificacié», circumstancia aquesta que limita la capacitat de la
Generalitat per determinar quin és el sistema admeés davant la seva propia

Administracio.

Per una banda, hem de dir que la Llei, en la mateixa linia que la Llei 11/2007
esmentada (art. 13 i 15), admet els sistemes d’identificacié basats en
certificats electronics reconeguts o qualificats de signatura electronica; els
basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de segell electronic,
i, en darrer terme, els sistemes de clau concertada o qualsevol altre sistema
que les administracions publiques considerin valid, en els termes i les
condicions que s’estableixin (art. 9.2). I, dins dels sistemes basats en la
firma electronica admesos per les administracions publiques, s'admeten els
basats en signatura electronica reconeguda o qualificada i avancada basats
en certificats electronics reconeguts o qualificats de signatura electronica, els

de segell electronic reconegut o qualificat i de segell electronic avangat,
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basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de segell electronic i

qualsevol altre sistema que les administracions considerin valid (art. 10.2).

En aquest sentit, hem d’entendre que la possibilitat d’identificar-se
mitjancant qualsevol d’aquests sistemes suposa l|‘establiment per part de
I'Estat d’'un denominador comu per a totes les administracions publiques, i,
per tant, pot atorgar-los el caracter de norma basica per a totes elles en la
mesura en qué estableix els diferents sistemes que es poden considerar
valids a través dels quals els interessats poden identificar-se davant els
organs de qualsevol Administracio amb les maximes condicions de seguretat
i de fiabilitat tecnica i juridica, en exigir-se en tots ells la identitat dels
interessats mitjancant la comprovacié del seu nom i cognoms o denominacio
o rad social, que constin en el document nacional d’identitat o document

identificatiu equivalent (art. 9.1).

A més a més, tant la Llista de I'article 9.2 com la del 10.2 LPACAP no sén un
numerus clausus, ans al contrari, ja que, com s’expressa en el suposit de la
lletra ¢ dels paragrafs corresponents dels dos articles examinats, s'admet en
darrer terme qualsevol altre sistema que les administracions publiques
considerin valid, en els termes i les condicions que s’estableixin, i,
consegiientment, cada Administracidé pot adoptar un d‘aquests «altres
sistemes» i regular convenientment els termes i les condicions corresponents

per al seu Us i la seva validesa.

Per altra banda, la referéencia que es fa en els dos preceptes a la «Llista de
confianca de prestadors de serveis de certificacié» és, també, una previsié de
caracter basic, que té com a finalitat garantir que els certificats expedits pels
prestadors inclosos en aquesta Llista tenen la maxima solvéncia i fiabilitat.
Aquesta Llista es preveu a la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i
el Consell, de 12 de desembre, relativa als serveis en el mercat interior, on

s’exigeix que cada Estat membre en publiqui una. La Llista haura de complir
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les especificacions tecniques establertes en I'annex de la Decisidé d’execucio
de la Comissié 2013/662/UE, de 14 d’octubre de 2013, per la qual es
modifica la Decisié 2009/767/CE, de 17 d’octubre, en alld relatiu a
I'establiment, el manteniment i la publicacié de llistes de confianca de
proveidors de serveis de certificacid supervisats o acreditats pels estats

membres.

En conseqliéncia, els articles 9.2 i 10.2 de la Llei 39/2015 no sén contraris a

la Constitucio ni a I'Estatut d’autonomia.

L’article 9.3 LPACAP estableix que l'acceptacido per part de I'Administracio
general de I'Estat d’alguns dels sistemes d‘identificacid electronica dels
interessats enumerats per l'apartat 2 «serveix per acreditar davant totes les
administracions publiques, llevat que hi hagi una prova en contra, la
identificacio electronica dels interessats en el procediment administratiu».
Per tant, només reconeix la validesa de l'acreditacié del corresponent sistema
d’identificacié electronica dels interessats davant qualsevol administracié
publica (autonomica, local i, Obviament, |'estatal) al sistema que hagi estat
acceptat per I’Administracié general de I'Estat, perd, en canvi, no admet un
tractament reciproc en el sentit que un sistema, dins dels establerts per la
Llei estatal mateixa, acceptat per una altra administracié diferent de I'estatal,
ja sigui una administracié autonomica o una entitat local, serveixi igualment

per acreditar-se davant I’Administracié de I'Estat.

En aquest sentit, entenem que la previsid que conté aquest article no és
respectuosa amb el principi de reconeixement mutu de mitjans d‘identificacio
i d’autenticacié, que es proclamava en l‘article 4.e de la Llei 11/2007. Amb
aquest principi, el que pretén el legislador és fer efectiva la reciprocitat de
tracte entre les diferents administracions publiques, en el sentit de garantir
plenament que aquells aspectes vinculats al normal funcionament de cada

Administracié que puguin tenir una relacié amb una altra Administracié o
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incidéncia directa en ella, sense que suposi una alteracié de la seva propia
organitzacié i el seu funcionament normal, tinguin idéntic valor juridic i,
conseglientment, la mateixa validesa i eficacia. Des d’aquest punt de vista, la
previsié de l'article 9.3 LPACAP suposa una vulneracio de les competéncies
de la Generalitat, en imposar el reconeixement com a valids d’aquells

sistemes d’identificacid electronica acceptats per I’Administracié de I'Estat.

D’altra banda, a parer nostre, resulta clar que aquest principi de
reconeixement mutu troba el seu fonament constitucional en el principi
d’eficacia reconegut en l'article 103.1 CE, ja que el que es persegueix és
garantir la maxima interaccid entre les distintes administracions per tal
d’evitar als administrats |'existéncia de possibles obstacles en les seves
relacions amb els organs de les diferents administracions. I resulta del tot
evident que la previsio de I'article 9.3 LPACAP no s’ajusta a aquest principi de
reciprocitat, ja que el que esta reconeixent en I'ambit d’una administracio
publica, l'estatal, no es reconeix, en canvi, per a les altres dues

administracions afectades —autonomica i local—.

En conseqliencia, I'apartat 3 de l'article 9 de la Llei 39/2015 no troba empara
en larticle 149.1.18 CE i vulnera les competencies de la Generalitat de
I"article 159.1 EAC.

C) Ens pertoca ara l'examen dels articles 12.3 i 27.1 LPACAP. Es tracta de
dos preceptes que permeten un examen conjunt, ja que es refereixen a
I'obligaci6 que imposa la Llei a totes les administracions publiques de
disposar d’un registre, o sistema equivalent, en qué han de constar els
funcionaris habilitats per a la identificacid6 de la signatura electronica dels

interessats i els funcionaris habilitats per a I’expedicié de copies auténtiques.

Aixi, l'article 12.3 estableix el seglent:
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«Article 12. Assistencia en I'Us de mitjans electronics als interessats.

[...]

3. L'’Administracié General de |'Estat, les comunitats autonomes i les entitats
locals han de mantenir actualitzat un registre, o un altre sistema equivalent,
en que hi constin els funcionaris habilitats per a la identificacié o signatura
que regula aquest article. Aquests registres o sistemes han de ser plenament
interoperables i estar interconnectats amb els de la resta d’administracions
publiques, als efectes de comprovar la validesa de les habilitacions
esmentades.

En aquest registre o sistema equivalent hi han de constar almenys els
funcionaris que prestin serveis en les oficines d’assisténcia en materia de

registres.»

seva part, |'article 27.1 diu:

«Article 27. Validesa i eficacia de les copies efectuades per les administracions
publigues.

1. Cada Administracié publica ha de determinar els organs que tinguin
atribuides les competéncies d’expedicié de copies autentiques dels documents
publics administratius o privats.

Les copies auténtiques de documents privats Unicament tenen efectes
administratius. Les coOpies auténtiques efectuades per una Administracio
publica tenen validesa a la resta d’administracions.

A aquests efectes, I'’Administraci6 General de [|'Estat, les comunitats
autonomes i les entitats locals poden efectuar copies auténtiques mitjangant
un funcionari habilitat o mitjangcant una actuacié administrativa
automatitzada.

S’ha de mantenir actualitzat un registre, o un altre sistema equivalent, on hi
constin els funcionaris habilitats per expedir copies auténtiques, que han de
ser plenament interoperables i estar interconnectats amb els de la resta
d’administracions publiques, als efectes de comprovar la validesa de

I’habilitaci6 esmentada. En aquest registre o sistema equivalent hi han de

32



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

constar, almenys, els funcionaris que prestin serveis en les oficines

d’assisténcia en matéria de registres.»

El Govern, en la seva sol-licitud, considera que la regulacid de l'assistencia
als interessats en I'Us dels mitjans electronics i la referida a la validesa i
eficacia de les coOpies, en obligar totes les administracions publiques a
disposar d’un registre o sistema equivalent on han de constar els funcionaris
habilitats per dur a terme la identificacid en els procediments tramitats
electronicament i per expedir copies autentiques, i exigir que hi constin tots
els funcionaris que presten serveis en les oficines d’assisténcia en materia de
registres, estaria excedint alld que es pot entendre incldos en la regulacio
referida al procediment administratiu comu, com a garantia als administrats,
ja que obliga les administracions a incorporar en el registre tots els
funcionaris que presten serveis en unes determinades dependéncies amb

independéncia de la funcié que desenvolupen.

En primer terme, tal com hem dit en la lletra A d’aquest mateix apartat 1,
I'Estat invoca com a titol competencial I'article 149.1.18 CE, tant pel que fa a
les bases del regim juridic de les administracions publiques com del
procediment administratiu comu, i hem argumentat, pel que fa a la regulacio
dels registres electronics d’apoderaments, les raons que, a parer nostre, han
portat el legislador a ubicar aquell precepte a la Llei 39/2015, sobre
procediment administratiu comu. Doncs bé, aquella argumentacié és
aplicable, també, a aquests dos preceptes, i ens hi remetem en nom de la

brevetat.

En segon terme, la mera previsié d'un registre, o sistema equivalent, es
configura en darrer terme com una garantia dels mateixos interessats en el
procediment, amb independéencia de quina sigui |'administracié publica
davant la qual actuen, i, per tant, I'Estat pot establir amb caracter basic un

tractament comu dels administrats davant les administracions publiques.
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Efectivament, en el suposit de l'article 12.3 LPACAP, observem, d’una simple
lectura de la totalitat del precepte, que la previsié del registre esmentat es fa
per garantir merament l'assisténcia técnica minima i necessaria per tal que
els administrats «es puguin relacionar amb I’Administracié a través de
mitjans electronics, per a la qual cosa han de posar a la seva disposicié els
canals d’accés que siguin necessaris aixi com els sistemes i les aplicacions
que es determinin en cada cas» (apt. 1) i, de forma especial, es preveu
aquesta assisténcia a dues classes d’interessats especialment «vulnerables» a
I'Us dels mitjans electronics. Per una banda, ens trobem amb aquells
interessats que no estan inclosos en larticle 14.2 i .3, sempre que ho
sol-licitin, i només als efectes de la identificacid i la signatura electronica,
presentacié de sol-licituds a través de registre electronic general i obtencio
de copies autentiques, i s’hi inclouen, entre d‘altres, aquells que no siguin
persones juridiques, entitats sense personalitat juridica, professionals als
quals es requereix col-legiacidé obligatoria (inclosos notaris i registradors de la
propietat i mercantils) o persones que per la seva capacitat economica,
tecnica o dedicacid professional tenen accés i disponibilitat als mitjans
electronics (art. 14.2 i .3, a sensu contrario). Per altra banda, s’hi inclouen
els interessats que no disposen dels mitjans electronics necessaris,
circumstancia aquesta que permet a un funcionari public mitjancant la firma
electronica de que estigui dotat garantir-ne la identificacié o firma electronica

en el procediment administratiu corresponent.

El registre, o sistema equivalent, a qué es refereix I'apartat 3, és, doncs, la
garantia ultima de que disposen els interessats per conéixer que només un
concret col-lectiu d’empleats publics estan habilitats per prestar |'assisténcia
técnica necessaria, i que aquesta tasca no correspon a qualsevol empleat
public, sind, com a minim, en qualsevol administracié publica, als funcionaris
que presten serveis en les oficines de registre. En aquest sentit, la previsié

gue només un determinat grup d’empleats publics estigui habilitat per dur a
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terme unes tasques especifiques es tradueix en el fet que només tenen
validesa juridica, i, per tant, seran eficaces, davant I’Administracié publica,
les actuacions fetes per aquests funcionaris, cosa que és, com hem dit, una

auténtica garantia per als interessats.

I, pel que fa a l'article 27.1, aquesta finalitat de garantia ultima en favor dels
interessats esdevé més rellevant, ja que en aquest suposit es tracta
d’atorgar validesa, davant de totes les administracions publiques, de les
copies de qualsevol document, public o privat, funcié que la llei encomana,

com a minim, als funcionaris que presten serveis en les oficines de registre.

En conseqiiencia, els articles 12.3 i 27.1 de la Llei 39/2015 no sén contraris a

la Constitucio ni a I'Estatut d’autonomia.

D) En aquest punt procedirem a I'analisi conjuntament, per una banda, dels
articles 13.a i 53.1.a, paragraf segon, i, per l'altra, de l'article 66.1.f de la
Llei 39/2015.

L'article 13.a LPACAP estableix que aquells interessats que tenen capacitat
d’obrar, conformement al que disposa l'article 3, soén titulars davant les

administracions publiques del dret a:

«Article 13. Drets de les persones en les seves relacions amb les

administracions publiques.

[...]
a) A comunicar-se amb les administracions publiques a través d’un punt

d’accés general electronic de I’Administraci6.»

Per la seva part, I'article 53.1.a LPACAP, segon paragraf, en regular els drets

de l'interessat en el procediment administratiu, estableix:
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«Article 53. Drets de l'interessat en el procediment administratiu.

[...]

Els qui es relacionin amb les administracions publiques a través de mitjans
electronics tenen dret a consultar la informacié a que es refereix el paragraf
anterior, en el punt d'accés general electronic de I’Administracid, que funciona
com un portal d‘accés. S’entén complerta l'obligacid de I’Administracié de
facilitar copies dels documents continguts en els procediments mitjancant la
posada a disposicid de les copies en el punt d'accés general electronic de

I’Administracié competent o en les seus electroniques que corresponguin.»

El Govern argumenta que els dos preceptes reproduits, i també I'article
66.1.f, poden incidir en la competéncia de la Generalitat per determinar
I'organitzacié de la seva Administracié, prevista a l'article 150 EAC, ja que
«sota l'aparenca de reconeixement d'un dret a les persones que es
relacionen a les administracions i els interessats, incorporen respecte a totes
les administracions publiques el sistema establert per I’Administracié estatal,
en el Reial decret 1671/2009, que centralitza les comunicacions mitjancant

un unic punt d’accés electronic».

En primer terme, hem de dir que el punt d’accés general electronic ja es
preveia a l'article 8.2.b de la Llei 11/2007, perdo limitat a I'ambit de
I’Administracié general de I'Estat. La previsid d'un punt d’accés general de
I’Administracié que fa la Llei 39/2015 té el seu correlat en la Llei 40/2015,
que en el seu article 39 el defineix com <«el punt d’accés electronic la
titularitat del qual correspongui a una Administracié Publica, organisme
public o entitat de dret public que permet l'accés a través d'internet a la
informacid publicada i, si s’escau, a la seu electronica corresponent». Aquest
portal d’internet es configura com un element comU per a totes les
administracions publiques d’alld que s’ha d’entendre per portal oficial on es
publica la informacié d’interés public per al ciutada. A més, el portal funciona

com la seu electronica a través de la qual els administrats poden realitzar les
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seves actuacions davant de les administracions publiques i accedir als

procediments que tramiten i en els quals siguin part interessada.

En segon terme, i vinculat a I'anterior, hem d’entendre que mentre I'article
13.a reconeix un dret geneéric a tots els interessats de comunicar-se amb les
administracions publiques a través d’aquest punt d’accés general electronic,
I'article 53.1.a, paragraf segon, conté un dret especific aplicable només a qui
ja és part d’'un procediment administratiu concret al qual se li reconeix la
possibilitat de consultar la informacié corresponent a I'estat de tramitacio del
procediment, en qualsevol moment, en el punt d’accés general electronic de
I’Administracié que funcionara com a un portal d’accés, entenent-se a més a
més que I'’Administracié resta alliberada de facilitar copies de documents
continguts en els procediments mitjancant la seva posada a disposicié en el

dit punt d'accés.

Respecte a aquestes previsions, i en una primera lectura dels preceptes, pot
semblar que tenen una certa incidencia en l'ambit de I'organitzacid de
I’Administracid publica, perdo el cert és que operen més com a garantia
d'accés a la informacié que la mateixa Llei reconeix a tot interessat i, de
forma especifica, a qui és part en un procediment administratiu concret i
determinat. I és aquest sentit, el de garantia dels interessats en el si d'un
procediment, el que, a parer nostre, persegueix la Llei 39/2015 en establir
un element comu de suport electronic per relacionar-se amb I’Administracid.
Aguesta regulacié no afecta en sentit estricte a la configuracié de I'estructura
organica de l'aparell administratiu que integra qualsevol Administracid
publica, ni determina en cap cas quins son els organs i les institucions que el
configuren, ja que si aixi fos el legislador estatal estaria intervenint sobre la
potestat d’autoorganitzacié de I’Administracié que correspon a les comunitats
autonomes, cosa que no succeeix. En conseqliencia, entenem que no existeix
una vulneraci6 de la potestat d’autoorganitzacié administrativa que

correspon a la Generalitat en virtut de I'article 150 EAC.
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A més, el dret a conéixer I'estat de tramitacié del corresponent procediment
per part dels interessats, aixi com el dret a obtenir copies, esta previst ja a
I'article 35.a de la vigent Llei 30/1992, de manera que l'actual paragraf
segon de l'article 53 no fa altra cosa que permetre i habilitar la consulta per
via electronica d’allo que actualment es pot fer presencialment. A més, amb
relacié al contingut del paragraf primer de larticle 53.1.a, s‘amplia la
informacid a la qual poden tenir accés els interessats del procediment
incorporant el contingut de la comunicacio prévia a la qual es refereix I'article
42.4, paragraf segon, referent al sentit del silenci administratiu, aixi com la

identificacio de I'd0rgan competent per la seva instruccio.

Pel que fa a l'article 66.1.f LPACAP, que exigeix que totes les sol-licituds que
inicien un procediment administratiu continguin I'«[0]rgan, centre o unitat
administrativa a la qual s’adreca i el seu codi d’identificacié corresponent»
entenem que és, precisament, una cautela que adopta la Llei per tal de
garantir I'exercici del dret especific reconegut en l'article 53.1.a, en tant que
amb el codi d’identificacid la persona interessada podra coneixer el funcionari
responsable de la tramitacid del seu expedient i mantenir les relacions
propies de la seva condicid. Aquest dret és, en aquest sentit, una
manifestacid concreta del dret generic recollit a I'article 35.b de la LRIPAC
quan expressa que tots els ciutadans tenen dret a identificar les autoritats i
el personal al servei de les administracions publiques sota la responsabilitat

dels quals es tramitin els procediments.
En consequéncia, els articles 13.a; 53.1.a, paragraf segon, i 66.1.f de la Llei

39/2015 no vulneren la competencia de I'article 150 EAC, i troben empara en
I'article 149.1.18 CE.
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E) L'article 14.2.e LPACAP exigeix que, en tot cas, estan obligats a
relacionar-se a través de mitjans electronics amb les administracions

publiques per realitzar qualsevol tramit en un procediment administratiu:

«Article 14. Dret i obligacid de relacionar-se electronicament amb les

administracions publiques.

[...]
e) Els empleats de les administracions publiques per als tramits i actuacions
que efectuin amb elles per raé de la seva condicié d’empleat public, tal com

determini reglamentariament cada Administracié.»

El Govern considera que aquesta obligacid pot incidir en la competencia de la
Generalitat en matéria de funcid publica i de personal al servei de les

administracions prevista a l'article 136 EAC.

L’article 14.2.e LPACAP imposa un auténtic deure a tots els empleats publics
en exigir que es relacionin per mitjans electronics amb les administracions
publiques per efectuar els tramits i les actuacions amb elles per rad de la
seva condicid d’empleat public, i es remet al reglament que dicti cada

Administracio respecte de la forma per fer-ho efectiu.

En aquest sentit, per una banda, l'article 136.1 EAC estableix que correspon
a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el regim estatutari del
personal al servei de les administracions publiques catalanes, aixi com la
competencia compartida sobre els drets i deures d’aquest personal (apts. a
i b).

Per altra banda, la norma basica estatal en materia de regim estatutari dels
empleats publics és la Llei 7/2007, de 12 d‘abril, de I'Estatut basic de
I'empleat public, que dedica els seus articles 52, 53 i 54 a regular els deures

dels empleats publics. Aquesta disposicid legal es va dictar a I'empara de
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I'article 149.1.18 CE, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre
les bases del regim estatutari dels funcionaris publics, i l'article 149.1.7 CE,
que li atribueix competencia exclusiva sobre legislacid laboral, entre d’altres,
i la declara aplicable a les comunitats autonomes en tot cas respectant les
competencies exclusives i compartides en matéria de funcid publica i
autoorganitzacié que els atribueixen els respectius estatuts d’autonomia, en

el marc de la Constitucid (disposicié final segona).

A parer nostre, tot i estar connectada amb els procediments administratius
en que els empleats publics poden ser part, la previsié normativa de I'article
14.2.e de la Llei 39/2015 no s’integra en la matéria «procediment
administratiu comu», sind que s’insereix, en establir un deure per als
empleats publics, en I'ambit material del «regim estatutari» dels funcionaris
de les administracions publiques. Hem de recordar que, en aquest concepte,
d'acord amb la jurisprudéncia constitucional, «ha de entenderse
comprendida, en principio, la normacién relativa a la adquisicidon y pérdida de
la condicién de funcionario, a las condiciones de promocion de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y
deberes y responsabilidades de los funcionarios y a su régimen disciplinario,
asi como a la creacién e integracién, en su caso, de cuerpos y escalas
funcionariales y al modo de provisién de puestos de trabajo al servicio de las
Administraciones publicas» (STC 37/2002, de 14 de febrer, F] 5).

En aquest ambit, pero, correspon a I'Estat |'establiment de les bases i, per
tant, Unicament aquells deures que puguin considerar-se materialment
basics. L'article 14.2.e LPACAP certament amplia els deures dels empleats
publics perd l'obligacid de comunicar-se amb |'’Administracié per mitjans
electronics no pot qualificar-se com a minim comu denominador que
garanteix la igualtat de la posicié juridica dels empleats publics en tot el
territori. No estem davant d'un deure substantiu que incideixi sobre la

dinamica del vincle funcionarial amb la respectiva Administracié publica, siné
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gque es tracta d'una exigéncia adjectiva sobre la forma en que han de
practicar-se els tramits i les actuacions entre els dos subjectes de la relacio
juridica, configurada, caracteristicament, com a relaci6 de supremacia
especial (STC 93/1984, de 16 d’octubre, FJ 3).

La previsido esmentada, més enlla de la valoracié sobre la conveniéncia
d’inserir-se en la Llei 39/2015, pot afectar de manera exclusiva els empleats
al servei de I'’Administracié general de |'Estat, pero, en aplicar-se també amb
caracter basic als empleats de les administracions autondomiques, excedeix
de I'ambit competencial estatal i envaeix la competéncia de la Generalitat per
definir i concretar el regim estatutari dels empleats de I’Administracid
autonomica i, més concretament, sobre el conjunt de deures i obligacions

dels seus empleats.

En conseqliéncia, l'article 14.2.e de la Llei 39/2015 vulnera les competéncies
de la Generalitat de I'article 136.a i .b EAC.

F) Finalment, la disposicié addicional segona, estableix que:

«Disposicié addicional segona. Adhesid de les comunitats autonomes i entitats
locals a les plataformes i els registres de I’Administracié General de I’Estat.
Per complir el que es preveu en matéria de registre electronic
d’apoderaments, registre electronic, arxiu electronic Unic, plataforma
d’intermediacié de dades i punt d'accés general electronic de I’Administracio,
les comunitats autdnomes i les entitats locals es poden adherir
voluntariament i a través de mitjans electronics a les plataformes i els
registres establerts a aquest efecte per I’Administracié General de I’Estat. La
seva no-adhesio s’ha de justificar en termes d’eficiéncia de conformitat amb
I'article 7 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

En cas que una comunitat autbnoma o una entitat local justifiqui davant el

Ministeri d’Hisenda i Administracions PuUbliques que pot prestar el servei d’'una
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manera més eficient, d’acord amb els criteris que preveu el paragraf anterior,
i opti per mantenir el seu propi registre o plataforma, les administracions
esmentades han de garantir que aquest compleix els requisits de I'Esquema
Nacional d’'Interoperabilitat, I'Esquema Nacional de Seguretat, i les seves
normes técniques de desplegament, de manera que se’n garanteixi la
compatibilitat informatica i la interconnexié, aixi com la transmissid
telematica de les sol-licituds, els escrits i les comunicacions que es facin en

els seus registres i plataformes corresponents.»

Respecte a aquesta disposicid addicional, el sol:licitant centra el seu
argument en el fet que només es preveu la no-adhesié voluntaria a les
plataformes i els registres estatals si es justifica davant I’Administracio
estatal que el servei es pot prestar de manera més eficient i si compleix uns
requisits d’interoperabilitat, a més de posar de manifest que el fet de dictar-
se a lI'empara de l'article 149.1.14 CE no s’ajusta a la definicid que el

Tribunal Constitucional ha efectuat de I'esmentat titol competencial.

En primer terme, i amb relacié al rebuig per part del sol-licitant del titol
competencial de l'article 149.1.14 CE, ens remetem a alld que hem dit en el
fonament juridic segon pel que fa a descartar els titols competencials dels
articles 149.1.13 i .14 CE.

En segon terme, hem de dir que la disposicid6 que examinem preveu
expressament que l'adhesié de les comunitats autonomes i els ens locals és
voluntaria, i exigeix la justificaci6 de la no-adhesié en termes d’eficiencia
conformement a allo que estableix l'article 7 de la Llei organica 2/2012, de
27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. En el cas que
no s’hi adhereixin, han de justificar que poden prestar de forma més eficient
aquests serveis i que aquest sistema propi garanteix que compleix amb els

requisits de I'Esquema Nacional d’Interoperabilitat, 'Esquema Nacional de
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Seguretat i les normes técniques de desplegament, de forma que es

garanteixi la seva compatibilitat informatica i interconnexio.

Doncs bé, en la nostra opinid, aquest precepte, tot i afirmar que I'adhesié a
les plataformes i els registres estatals és voluntaria, estableix realment una
obligacid d’adhesié Unicament excepcionable si es justifica que I'Us de
mitjans propis és més eficient, en termes d’assignacié i d’utilitzacié dels
recursos publics, tal com preveu l'article 7 de la Llei organica 2/2012. Com
hem afirmat en altres ocasions respecte de preceptes que condicionaven
I'exercici de les propies competencies a justificar les decisions preses en
termes d’eficiencia, ens trobem davant d’una «limitacid drastica i
desmesurada» (DCGE 8/2014, de 27 de febrer, FJ 3.11.B) que, en aquest
cas, vulnera la competéncia exclusiva de la Generalitat per determinar els
mitjans necessaris per exercir les funcions de les administracions publiques
catalanes (art. 159.1.a EAC). La disposicio addicional segona LPACAP parteix,
implicitament, de I'obligatorietat per a la resta d’administracions publiques de
I'Gs de les plataformes i els registres estatals i aquesta no pot considerar-se
ni una regla propia del procediment administratiu comu ni una base
respectuosa amb la distribucié de competéncies en matéria de régim juridic
de les administracions catalanes, en la mesura que afecta principalment les
actuacions administratives ad intra i no es projecta sobre els drets i els

interessos dels interessats.

Per tant, la disposicié addicional segona de la Llei 39/2015 no troba empara
en |'article 149.1.18 CE i vulnera l'article 159.1 EAC.

2. En aquest segon apartat, ens correspon I'examen de l'article 44, relatiu a
les notificacions infructuoses, i de la disposicié addicional tercera, referent a
la notificacié per mitja d’'un anunci publicat en el Butlleti Oficial de I’Estat.

Aixi, l'article 44 diu:
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«Article 44. Notificacid infructuosa.

Quan els interessats en un procediment siguin desconeguts, s’‘ignori el lloc de
la notificacié o bé&, un cop aquesta s’hagi intentat, no s’hagi pogut practicar, la
notificacié s’ha de fer per mitja d’'un anunci publicat al “Butlleti Oficial de
I'Estat”.

Aixi mateix, préviament i amb caracter facultatiu, les administracions poden
publicar un anunci al butlleti oficial de la comunitat autonoma o de la
provincia, al tauler d’edictes de I’Ajuntament de I’Gltim domicili de l'interessat
o del consolat o seccié consular de I'ambaixada corresponent.

Les administracions publiques poden establir altres formes de notificacio
complementaries a través de la resta de mitjans de difusid, que no exclouen

I'obligacié de publicar I'anunci corresponent al “Butlleti Oficial de I'Estat”.»

seva part, la disposicidé addicional tercera assenyala:

«Disposiciéo addicional tercera. Notificacié per mitja d‘anunci publicat al
"Butlleti Oficial de I’Estat”.

1. El “Butlleti Oficial de I'Estat” ha de posar a disposicié de les diverses
administracions publiques un sistema automatitzat de remissio i gestid
telematica per publicar-hi els anuncis de notificacié previstos a l'article 44
d’aquesta Llei i en aquesta disposicié addicional. Aquest sistema, que ha de
complir el que estableixen aquesta Llei i la seva normativa de desplegament,
ha de garantir la celeritat de la publicacid i la seva insercid correcta i fidel, aixi
com la identificacié de I’6rgan remitent.

2. En els procediments administratius que tinguin una normativa especifica, si
hi concorren els suposits que preveu l'article 44 d’aquesta Llei, la practica de
la notificacid s’ha de fer, en tot cas, mitjangant un anunci publicat al “Butlleti
Oficial de I'Estat”, sense perjudici que préviament i amb caracter facultatiu es
pugui fer en la forma prevista per la normativa especifica esmentada.

3. La publicacié al “Butlleti Oficial de I'Estat” dels anuncis a qué es refereixen
els dos paragrafs anteriors s’ha d’‘efectuar sense cap contraprestacié

economica per part dels qui I'hagin sol:licitat.»
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El Govern questiona larticle 44 LPACAP, i per connexié la disposicio
addicional tercera, en entendre que I'esmentada regulacié priva de qualsevol
efecte juridic les notificacions edictals en el DOGC i, per tant, contradiu
I'article 68.5 EAC, que determina l'eficacia dels actes administratius de la
Generalitat. A més, considera que l'article 44 reprodueix l'article 59.5 de la
Llei 30/1992, en la redaccié donada per la Llei 15/2014, de racionalitzacié del
sector public i altres mesures de reforma administrativa, que va ser objecte
d'un recurs d’inconstitucionalitat per part del Govern fonamentat en

I'argument exposat.

En primer terme, com a questid prévia, si efectuem |'analisi comparatiu del
contingut dels preceptes que ara ens ocupen i el de larticle 59.5 i la
disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 30/1992, en la redaccié donada
per la Llei 15/2014, podem comprovar que, efectivament, els corresponents
preceptes tenen una redaccié substancialment equivalent, en el sentit que la
regulacié de l'actual article 59.5 de la Llei 30/1992 s’integra en |'article 44
LPACAP, i la disposicié addicional vint-i-unena introduida en la Llei 30/1992
s'incorpora en la disposicié addicional tercera de la Llei objecte del nostre
dictamen. Aixi, doncs, la Llei 39/2015 assumeix integrament la regulacid
sobre el regim de les notificacions infructuoses, en centralitzar-les mitjancant
la publicacié en el BOE, i incorpora plenament la nova regulacié de les

notificacions per mitja d’un anunci publicat en I'esmentat Butlleti.

En segon terme, cal dir que la regulacid que examinem va ser objecte del
nostre DCGE 24/2014, F]J 3 (amb caracter previ a la interposicié per part del
Govern del recurs d’inconstitucionalitat 3447-2015), i, per tant, ens hi
remetem integrament i, en nom de la brevetat, farem aqui una sinopsi del

seu contingut.
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Aixi, vam exposar el regim de les notificacions administratives contingut en
els articles 58, 59 i 60 LRIPAC i en l'article 58 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques a
Catalunya, aixi com allo previst en els articles 1, 2 i 3 de la Llei 2/2007, de 5
de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i posteriorment es va
examinar breument el canon de constitucionalitat sobre el procediment
administratiu comu. Consegiientment, portant a col-lacié aqui els arguments
exposats en I'esmentat Dictamen, hem de dir que I'Estat no pot exercir una
vis atractiva sobre qualsevol procediment administratiu especific, ja que la
mateixa doctrina jurisprudencial (citant, per totes, la STC 50/1999, FJ] 7) és
concloent quan diu que si la competéncia legislativa sobre una matéria ha
estat atribuida a una comunitat autonoma, competeix també a aquesta
I'aprovacié de les normes de procediment destinades a executar-la, sens
perjudici que s’hagin de respectar les regles basiques del procediment

administratiu comu establertes per I'Estat a I'empara de l'article 149.1.18 CE.

En el cas concret de l'article 44 LPACAP (que es correspon amb el vigent
article 59.5 LRIPAC), la publicacié en el BOE és la que determina el moment
en que s’entén practicada la notificaci6 amb els conseglients efectes juridics,
atribuint a la publicacié en els diaris oficials de les comunitats autonomes un
caracter merament facultatiu i, per tant, prescindible. En el Dictamen
24/2014, afirmavem que «sembla clar que I'apartat 5 de l'article 59 LRIPAC
estableix un nou tramit en el procediment administratiu comud basic, que
consisteix a atribuir al BOE la publicacid centralitzada de les notificacions que
no s’hagin pogut comunicar formalment», i que determina l'eficacia de la
notificacido, de manera que s’imposa a totes les administracions publiques
«una obligacié inexcusable i insubstituible, i no diferenciant per radé de la
materia competencial» (FJ 3). A partir d’aquesta analisi del precepte vam
concloure sobre aquesta obligacié que «no s’adiu amb el concepte de la nocid
basica del “procediment administratiu comU” determinar el mitja tecnic

concret (el BOE) per tal que aquesta publicacid produeixi els corresponents
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efectes juridics, cosa que correspon decidir a la Generalitat a I'empara de les
competencies de desenvolupament normatiu previstes en l'article 159.1.c
EAC» (ibidem).

L'argumentacié anterior és enterament traslladable a larticle 44 i la
disposicié addicional tercera de la Llei 39/2015. La previsio indiscriminada i
generalitzada per a tots els procediments sectorials que Unicament la
publicacid de la notificacié en el BOE té els efectes juridics corresponents,
privant a la publicacié en el DOGC de tota eficacia juridica, suposa una
vulneracié de les competencies de la Generalitat en la mesura que en aquells
ambits materials on el tipus de competencia estatutaria ho permeti (en
particular, en els de competéncia exclusiva) correspon a la Generalitat
determinar el mitja técnic a través del qual la publicacié de les notificacions

infructuoses tenen plena eficacia juridica.

En conseqliencia, l'article 44 i 'apartat 2 de la disposicié addicional tercera
de la Llei 39/2015 vulneren les competencies de la Generalitat previstes a
I'article 159.1.c EAC i no troben empara en l'article 149.1.18 CE. Aixi mateix,
no son conformes amb l'article 68.5 EAC, quan neguen eficacia juridica a les

notificacions dels actes administratius de la Generalitat publicades al DOGC.

3. El tercer bloc de preceptes questionats pel Govern regulen diferents
tramits concrets del procediment administratiu, i es refereixen a l'inici del
procediment d‘ofici mitjancant denuncia (art. 62); el procediment
administratiu sancionador (art. 55.2, 64, 89 i 90), i els informes i dictamens
en el procediment de responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques (art. 81). Atesa la densitat de tots aquests preceptes, hem optat
per identificar I'objecte de la regulaci6 de cadascun esmentant la seva
ribrica, hem procedit a descriure aquells aspectes que es consideren més
rellevants per dur a terme la projeccié del parametre i, quan s’ha cregut

convenient, se n'ha reproduit el text integre.
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A) L'article 62 LPACAP regula l'inici del procediment per dendncia en els

termes seglents:

«Article 62. Inici del procediment per denuncia.

1. S’entén per denuncia, |'acte pel qual qualsevol persona, en compliment o
no d‘una obligacié legal, posa en coneixement d'un organ administratiu
I'existéncia d'un fet determinat que pugui justificar la iniciacié d’ofici d’'un
procediment administratiu.

2. Les denuncies han d’expressar la identitat de la persona o persones que les
presenten i el relat dels fets que es posen en coneixement de I’Administracio.
Quan els fets esmentats puguin constituir una infraccié administrativa, han de
recollir la data de la seva comissio i, quan sigui possible, la identificacié dels
presumptes responsables.

3. Quan la denuncia invoqui un perjudici en el patrimoni de les
administracions publiques, la no-iniciacié del procediment ha de ser motivada
i s’ha de notificar als denunciants la decisi6 de si s’ha iniciat o no el
procediment

4. Quan el denunciant hagi participat en la comissié d’una infraccié d’aquesta
naturalesa i hi hagi altres infractors, I'0rgan competent per resoldre el
procediment ha d’eximir el denunciant del pagament de la multa que li
correspondria o un altre tipus de sancio de caracter no pecuniari, quan sigui el
primer a aportar elements de prova que permetin iniciar el procediment o
comprovar la infraccié, sempre que en el moment que s’aportin no es disposi
d’elements suficients per ordenar-la i es repari el perjudici causat.

Aixi mateix, lI'Organ competent per resoldre ha de reduir l'import del
pagament de la multa que li correspondria o, si s’escau, la sancié de caracter
no pecuniari, quan, encara que es compleixi alguna de les condicions
anteriors, el denunciant faciliti elements de prova que aportin un valor afegit
significatiu respecte d’aquells de qué es disposi.

En tots dos casos és necessari que el denunciant cessi en la participacié de la
infraccio i no hagi destruit elements de prova relacionats amb |'objecte de la

denuncia.
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5. La presentacié d'una denuncia no confereix, per si sola, la condicié

d’interessat en el procediment.»

Amb relacié al procediment administratiu sancionador, I'article 55.2 LPACAP
determina que les actuacions previes s’orientaran a determinar, amb la
major precisid possible, els fets susceptibles de motivar la incoacié del
procediment, la identificacié de la persona o les persones que puguin resultar
responsables i les circumstancies rellevants que concorrin en uns i altres.
Afegeix que les actuacions previes han de ser realitzades pels organs que
tinguin funcions d’investigacid, indagacié i inspeccidé en la matéria i, si no n’hi
ha, per la persona o I'0Organ administratiu que determini I'0rgan competent

per iniciar o resoldre el procediment.

Per la seva part, larticle 64 LPACAP regula l'acord d’iniciaci6 del
procediment, i, de forma especial, I'apartat 2 estableix el contingut minim
d’aquest tramit, que ha d’incloure: la identificaci6 de la persona o les
persones presumptament responsables; els fets que motiven la incoacid, la
seva qualificacio i les sancions que puguin correspondre; la identificacié de
I'instructor i, si s’escau, del secretari del procediment, aixi com la norma que
atribueixi la dita competéncia; la indicacid que el presumpte responsable
reconegui la seva responsabilitat; les mesures provisionals que hagi adoptat
I'drgan competent per iniciar el procediment i, finalment, la indicacié dels
drets processals minims, com ara el dret a formular al-legacions i els seus
terminis i la constancia del fet que si no s’efectuen aquestes en el termini
previst sobre l'acord d’iniciacié, aquest es pot considerar proposta de
resolucid si conté un pronunciament concret sobre la responsabilitat

imputada.

L’article 89 LPACAP regula la proposta de resolucié en els termes seglients:
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«Article 89. Proposta de resoluci6 en els procediments de caracter
sancionador.

1. L’0rgan instructor ha de resoldre la finalitzaci6 del procediment, amb
arxivament de les actuacions, sense que sigui necessaria la formulacio de la
proposta de resolucid, quan en la instruccié del procediment es posi de
manifest que es déna alguna de les circumstancies seglients:

a) La inexisténcia dels fets que puguin constituir la infraccio.

b) Quan els fets no estiguin acreditats.

c) Quan els fets provats no constitueixin, de manera manifesta, una infraccié
administrativa.

d) Quan no existeixi o no s’hagi pogut identificar la persona o persones
responsables o bé apareguin exemptes de responsabilitat.

e) Quan es conclogui, en qualsevol moment, que la infraccié ha prescrit.

2. En el cas de procediments de caracter sancionador, una vegada conclosa la
instruccio del procediment, I’0rgan instructor ha de formular una proposta de
resolucié que ha de ser notificada als interessats. La proposta de resolucio ha
d’indicar la posada de manifest del procediment i el termini per formular
al-legacions i presentar els documents i les informacions que es considerin
pertinents.

3. En la proposta de resolucié s’han de fixar de manera motivada els fets que
es considerin provats i la seva qualificacié juridica exacta, s’ha de determinar
la infraccid que, si s‘escau, aquells constitueixin, la persona o persones
responsables i la sancié que es proposi, la valoracié de les proves practicades,
en especial les que constitueixin els fonaments basics de la decisid, aixi com
les mesures provisionals que, si s’escau, s’hagin adoptat. Quan la instruccio
conclogui la inexisténcia d’infraccié o responsabilitat i no es faci Us de la
facultat prevista a l|'apartat primer, la proposta ha de declarar aquesta

circumstancia.»

L'article 90 LPACAP regula les especialitats de la resolucio en els

procediments sancionadors en els termes seglients:

«Article 90. Especialitats de la resolucid en els procediments sancionadors.
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1. En el cas de procediments de caracter sancionador, a més del contingut
que preveuen els dos articles anteriors, la resolucié ha d‘incloure la valoracid
de les proves practicades, en especial les que constitueixin els fonaments
basics de la decisid, ha de fixar els fets i, si s’escau, la persona o persones
responsables, la infraccid o infraccions comeses i la sancid o sancions que
s’'imposen, o bé la declaracié de no-existéncia d’infraccié o responsabilitat.

2. En la resolucié no es poden acceptar fets diferents dels determinats en el
curs del procediment, independentment de la seva valoracié juridica diferent.
No obstant aix0, quan l’‘0rgan competent per resoldre consideri que la
infraccio o la sancid revesteixen més gravetat que la determinada a la
proposta de resolucio, s’ha de notificar a l'inculpat perqué aporti totes les
al-legacions que consideri convenients en el termini de quinze dies.

3. La resolucié que posi fi al procediment ha de ser executiva quan no sigui
possible interposar-hi cap recurs ordinari en via administrativa, i en la
resolucié es poden adoptar les disposicions cautelars necessaries per garantir-
ne l'eficacia mentre no sigui executiva i que poden consistir en el
manteniment de les mesures provisionals que si s’escau s’hagin adoptat.
Quan la resolucié sigui executiva, es pot suspendre cautelarment, si
I'interessat manifesta a I’Administracio la seva intencié d’interposar un recurs
contenciés administratiu contra la resolucié ferma en via administrativa. La
suspensié cautelar esmentada finalitza quan:

a) Hagi transcorregut el termini legalment previst sense que l'interessat hagi
interposat un recurs contenciés administratiu.

b) L'interessat, tot i haver interposat un recurs contenciés administratiu:

1r No hagi sol-licitat en el mateix tramit la suspensié cautelar de la resolucio
impugnada.

2n L'0rgan judicial es pronuncii sobre la suspensié cautelar sol:-licitada, en els
termes que s’hi preveuen.

4. Quan les conductes sancionades hagin causat danys o perjudicis a les
administracions i la quantia destinada a indemnitzar aquests danys no hagi
quedat determinada en l'expedient, s’ha de fixar mitjangant un procediment
complementari, la resolucid del qual és executiva immediatament. Aquest
procediment és susceptible de terminacié convencional, perd ni aquesta ni

I'acceptacié per part de linfractor de la resolucid que es pugui dictar
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impliqguen el reconeixement voluntari de la seva responsabilitat. La resolucié

del procediment posa fi a la via administrativa.»

Respecte del procediment de responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques, I'article 81 LPACAP regula la sol:licitud d'informes
i dictamens. L'apartat primer exigeix la sol-licitud d’informe al servei el
funcionament del qual hagi ocasionat la presumpta lesié indemnitzable, i el
termini per emetre’l no pot excedir els deu dies. L'apartat segon determina
que en les indemnitzacions reclamades de quantia igual o superior a
50.000 € o a la que estableixi la legislacié autonomica, aixi com en aquells
casos que estableixi la Llei organica 3/1980, de 22 d’abril, del Consell
d’Estat, cal demanar dictamen a aquest organ o a |I'0Organ autonomic analeg.
El dictamen s’ha d’emetre en el termini de dos mesos i s’ha de pronunciar
sobre diferents aspectes, com ara l'existéncia o no de relacié de causalitat
entre el funcionament del servei public i la lesié produida, la valoracio del
dany, i la quantia i el mode de la indemnitzacié. Finalment, I'apartat tercer
conté una clausula especifica respecte de la responsabilitat patrimonial per al
funcionament de I'’Administracié de justicia, consistent a exigir un informe

preceptiu al Consell General del Poder Judicial.

B) En relaci6 amb tots aquests preceptes, el Govern, en la seva sol-licitud,
considera objectable el fet que el legislador hagi passat a tractar el
procediment sancionador i el de responsabilitat patrimonial com a simples
especialitats del procediment comu. Afegeix que el seu grau de detall
impedeix a la Generalitat el desplegament de les especialitats
procedimentals, i per argumentar-ho s’empara en les critiques abocades en
el corresponent dictamen del Consell d’Estat. Considera que la prova
d’aquest grau de detall és el fet que la mateixa disposicid derogatoria de la
Llei deroga expressament els reglaments que regulen tant el procediment de
responsabilitat patrimonial (RD 429/1993, de 26 de marg) com el
procediment administratiu sancionador (RD 1398/1993, de 4 d'agost).
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A més a més, pel que fa al procediment sancionador, entén el peticionari que
el fet que la LPACAP incorpori les previsions d’un reglament que només tenia
per objecte la regulacié del procediment en aquelles matéries en les quals
I'Estat disposava de competéncies estaria limitant la capacitat de les
comunitats autonomes per establir, a partir dels principis propis del
procediment sancionador i de la definicié de procediment administratiu comdu,
les especialitats del procediment sancionador en els ambits materials de la

seva competéncia.

C) Respecte al retret genéric que conté la mateixa sol:licitud, sobre el nou
tractament donat per la LPACAP als procediments esmentats, hem de dir
que, efectivament, el legislador ha optat, en contrast amb la LRIPAC, per un
canvi substancial amb relacié al disseny del procediment administratiu comu,
és a dir, de l'estructura general de l'iter procedimental a qué han d’ajustar-se

totes les administracions publiques en tots els seus procediments.

Efectivament, la Llei 30/1992 regula en el seu titol VI sota la rubrica «De les
disposicions generals sobre els procediments administratius», els tramits que
integren l'iter procedimental comu. Aixo significa que, a més a més d’aquest
conjunt de tramits, poden preveure-se’n d’altres, fora d’aquesta regulacié,
gque no estan directament afectats per la qualificaci6 de «procediment
comu», i sobre els quals precisament poden les comunitats autonomes
exercir les seves competencies, com succeeix en els procediments especials
ratione materiae. En relacid amb el procediment sancionador, la mateixa
exposicid de motius de la LRIPAC (apt. 14) afirma que en el titol IX es
regulen els principis als quals s’ha de sotmetre I'exercici de la potestat
sancionadora i reconeix que «[t]Jodos ellos se consideran basicos al derivar
de la Constitucién y garantizar a los administrados un tratamiento comun

ante las Administraciones Publicas, mientras que el establecimiento de los
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procedimientos materiales concretos es cuestion que afecta a cada

Administracion Pablica en el ejercicio de sus competencias».

Per la seva banda, la LPACAP, objecte del nostre Dictamen, incorpora en el
seu titol IV, sota la rubrica «De les disposicions sobre el procediment
administratiu comd», nous tramits que fins ara podien entendre’s com a no
integrants del «procediment administratiu comu». Aixi, donant compliment a
I'article 1, apartat primer, preveu de forma expressa alguns tramits concrets
del procediment sancionador, com son el relatiu a les actuacions previes (art.
55.2); l'acord d’iniciacié de I'expedient (art. 64); la proposta de resolucio
(art. 89) i, finalment, la resolucié (art. 90). Regula, també, la denlncia com
a una de les formes d’iniciacié d’ofici dels procediments administratius
sancionadors. I, pel que fa al procediment de responsabilitat patrimonial,
conté la sol:licitud d’'informes i dictamens, i les especialitats de la resolucié
(art. 91). Tots aquests tramits, com diem, que no formen part del
«procediment administratiu comud» en l'ambit de la LRIJPAC i es troben
regulats per via reglamentaria, son ara, per disposicid del legislador estatal,
part integrant d’aquest, en virtut del titol competencial de I'article 149.1.18
CE.

En aquest sentit, la jurisprudéncia constitucional ha determinat que el
«disefio del “procedimiento administrativo comun”, esto es, de esa estructura
general del jter procedimental a que deben ajustarse todas las
Administraciones publicas en todos sus procedimientos (STC 227/1988) es

competencia exclusiva del Estado», i afegeix:

«y derivado de lo anterior, que en esa tarea el Estado goza de libertad, pues
con respecto a los principios que la propia Constituciéon le impone, como
pueden ser el acatamiento de las garantias del art. 24.2 CE en la regulacion
del procedimiento administrativo sancionador (por todas, STC 18/1981, de 8

de junio), la eficacia de la Administracion ex art. 103.1 CE, o la garantia de la
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audiencia del interesado “cuando proceda” de acuerdo con el art. 105.c) CE,

aquél puede optar por varios modelos posibles.» (STC 166/2014, F] 5.b)

El Tribunal Constitucional reconeix un marge de lliure configuracié al
legislador estatal a I'hora de determinar el contingut del procediment
administratiu comd, de manera que aquesta nocid no pot entendre’s com a
inalterable, sind que la seva concrecid legislativa pot variar segons la
voluntat del legislador, sempre que respecti els limits derivats de la
Constitucié. En aquest context, cal recordar que, dins de la definicié de les
bases, el Tribunal Constitucional ha declarat que «nada impide que el
legislador de lo basico pueda modificar el contenido de lo formalmente
calificado como tal» (STC 235/2000, de 5 d’octubre, F] 9).

Doncs bé, de I'examen dels articles 55.2, 62, 64, 89 i 90 LPACAP referents al
procediment sancionador, imbricats tots ells en la regulacié legal com a
«procediment administratiu comu», podem verificar que tenen una relacid
directa amb les garanties de l'interessat derivades dels articles 24.2 i 105.c
CE, ja que pretenen garantir la constancia en els diferents tramits que
formen l'expedient administratiu de les dades i informacions minimes i
necessaries sobre les quals giren les tasques d’‘indagaciéo de I"’Administracio
publica o la concrecié de les causes d'imputabilitat de l'interessat, com poden
ser, a titol il-lustratiu, que no exhaustiu: la identificacié dels fets constitutius
d’infraccid; la concrecié de les persones responsables; la qualificacio dels fets
constitutius d’infraccid; la determinacid dels organs administratius
competents per instruir i per resoldre el procediment; el dret a formular
al-legacions; el dret d’audiéncia; la valoracid dels fets, o l'adopci6 de

mesures provisionals.
A més, aquesta regulacié no suposa un obstacle o un impediment perque les

comunitats autbnomes puguin regular tramits addicionals als establerts per

la LPACAP encaminats a reforcar les garanties dels interessats en el
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procediment sancionador o les especialitats procedimentals que es considerin
convenients ajustades als diferents ambits materials sobre els quals tinguin
competencia. En el suposit que examinem, resulta evident que la
competencia sobre el procediment comU que exerceix |'Estat no afecta
I'organitzacié interna de les comunitats autonomes, considerada aquesta com
a limit material de la competéncia estatal, perque en cap dels articles
esmentats s’assenyalen «los 6rganos competentes para determinados
tramites como por ejemplo la presentacion de solicitudes (STC 190/2000, de
13 de julio, FJ 11.a), o imponiendo 6rganos estatales de control frente a los
propios de las Comunidades Auténomas, como puedan ser el Consejo de
Estado [..] o la Intervencién General del Estado [..], o, en general,
establecer una regla competencial “especifica en la materia” (STC 94/2013,
de 23 de abril, F] 6), pues lo que si tienen éstas reservado es la regulacion
de las “normas ordinarias de tramitacion” del procedimiento» (STC
166/2014, F] 5.c).

Els mateixos arguments poden aplicar-se respecte del contingut de l'article
81, referent a la sollicitud de dictamens i informes en mateéeria de
responsabilitat patrimonial, en el sentit que aquest tramit es configura com a
«comu» i, conseglientment, forma part de l'iter procedimental a qué han
d'ajustar-se totes les administracions publiques. En aquest cas, a aixo0
anterior hem d’afegir el fet que la regulacié continguda en I'esmentat article
és identica a la continguda en els articles 10 i 12 del Reial decret 429/1993,
de 26 de marg, pel qual s’aprova el reglament dels procediments de les
administracions publiques en materia de responsabilitat patrimonial, que,
precisament, en el seu article 1, un cop expressa que la responsabilitat
patrimonial es fara efectiva «de acuerdo con [..] los procedimientos
establecidos en este Reglamento», el declara d’aplicacié als «procedimientos
gue inicien, instruyan y resuelvan todas las Administraciones publicas [...] sin
perjuicio de las especialidades procedimentales que, con respeto a la Ley de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun y a este Reglamento, establezcan las Comunidades
Auténomas que tengan asumidas competencias normativas en materia de
responsabilidad patrimonial». Per tant, la Generalitat no veu en aquests
termes limitat I'exercici de la competéencia de l'article 159.1.c EAC per fixar-

ne les especialitats procedimentals que cregui convenient.

En conseqgiéncia, els articles 55.2; 62; 64; 81; 89, i 90, i per connexio
I'article 1, paragraf primer, de la Llei 39/2015 no sén contraris a la

Constitucid ni a I’'Estatut d’autonomia.

4. En aquest apartat ens correspon examinar els dos preceptes sol:licitats pel
Govern en lI'ambit del titol VI de la LPACAP, que regula «De la iniciativa
legislativa i de la potestat per a dictar reglaments i altres disposicions», i que

son l'article 129.4, relacionat amb l'article 1, apartat segon, i l'article 132.

L’article 129.4 LPACAP estableix el seglent:

«Article 129. Principis de bona regulacio.

[...]

4. A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’ha
d’exercir de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i
de la Unié Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible,
integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensié i, en
conseqliéncia, l'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.
Quan en matéria de procediment administratiu la iniciativa normativa
estableixi tramits addicionals o diferents als que preveu aquesta Llei, aquests
han de ser justificats atenent la singularitat de la materia o els fins perseguits
per la proposta.

Les habilitacions per al desplegament reglamentari d'una llei han de ser
conferides, amb caracter general, al Govern o Consell de Govern respectiu.

L'atribucié directa als titulars dels departaments ministerials o de les
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conselleries del Govern, o a altres organs dependents o subordinats
d’aquests, té caracter excepcional i s’ha de justificar en la llei habilitadora.

Les lleis poden habilitar directament autoritats independents o altres
organismes que tinguin atribuida aquesta potestat per aprovar normes en
desplegament o aplicacié d’aquestes, quan la naturalesa de la matéria aixi ho

exigeixi.»

Per la seva part, larticle 1, apartat segon, estableix que «[n]Jomés
mitjancant una llei, quan sigui eficag, proporcionat i necessari per assolir les
finalitats propies del procediment, i de manera motivada, es poden incloure
tramits addicionals o diferents dels que preveu aquesta Llei. Es poden
establir reglamentariament especialitats del procediment referides als organs
competents, terminis propis del procediment concret per radé de la matéria,

formes d’iniciacié i terminacio, publicacié i informes que s’han de sol-licitar».

En darrer terme, I'article 132 LPACAP regula la planificacié normativa en els

termes seguents:

«Article 132. Planificacié normativa.

1. Anualment, les administracions publiques han de fer public un pla normatiu
gue contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a
la seva aprovacio |I'any seglient.

2. Una vegada aprovat, el pla anual normatiu s’ha de publicar al portal de la

transparéncia de I’Administracié publica corresponent.»

El Govern, en la seva sol-licitud, comenca criticant el caracter superflu dels
articles 127, 128 i 131, i formula el retret que els articles 129 i 130, quan
regulen els principis de bona regulacid, no suposen cap novetat perque ja
s’estableixen de forma similar en la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible. Si que demana, pero, el nostre parer consultiu sobre els articles
reproduits anteriorment, argumentant que van més enlla de la simple

enunciacido d’uns principis ja que imposen, en matéria de procediment
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administratiu, quin ha de ser el sistema de fonts en la regulacié dels tramits
que es puguin establir en les diferents especialitats procedimentals i limiten
la capacitat de la Generalitat per determinar en quines circumstancies es pot
habilitar un organ diferent del Govern per exercir la potestat reglamentaria.
A més, considera que la reserva de llei derivada de la mateixa Constitucio,
especificament en materia de procediment administratiu de l'article 105.c, és
un principi adrecat a I'Estat i a les comunitats autdonomes i, per tant,
correspon a la Generalitat, i no a la legislacié estatal, la determinacio i
aplicacié d’aquest principi constitucional. I, finalment, respecte de l'article
132, entén que condiciona la iniciativa legislativa del Govern i la potestat

reglamentaria.

En primer terme, per donar complida resposta a la sol-licitud, hem de portar
a col-lacié en aquest apartat la regulacié continguda en l'article 68 EAC, que,
entre altres aspectes, té també una clara connexié amb I'ambit material del
procediment administratiu. Efectivament, I'article 68 EAC porta com a rubrica
«Funcions, composicid, organitzacid i cessament», referit al Govern, i
sistematicament s’ubica en el capitol III del titol II de I'Estatut d’autonomia,
que regula les institucions de la Generalitat. A l'efecte d’aquest Dictamen,

nomeés interessa I'examen dels apartats primer i cinqué de I'esmentat article.

Per una banda, l'apartat primer estableix que «[e]l Govern és l|'0rgan
superior col-legiat que dirigeix I'accid6 politica i I'Administraci6 de la
Generalitat» i tot seguit afegeix que «[e]xerceix la funcid executiva i la
potestat reglamentaria d’acord amb aquest Estatut i les lleis». Per altra
banda, l'apartat cinqué estableix que «[e]ls actes, les disposicions generals i
les normes que emanen del Govern o de I’Administracié de la Generalitat han
d'ésser publicats en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aquesta
publicacid és suficient, a tots els efectes, per a l'eficacia dels actes i per a

I’'entrada en vigor de les disposicions generals i les normes».
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El precepte esmentat, pel que ara pertoca, es remet al mateix Estatut i a la
llei pel que fa a la regulacié de |'exercici de la potestat reglamentaria. En
aquest sentit, la regulacid de I'exercici d’aquesta potestat inclou amb
caracter general els aspectes seglients: la determinacié dels organs
administratius que poden exercir aquesta atribucié; la concrecié del
procediment administratiu per a l'elaboracié de les disposicions
reglamentaries; la forma juridica que han d’adoptar aquestes i, finalment, els

seus requisits de validesa i eficacia.

Doncs bé, en el nostre DCGE 5/2014, de 14 de febrer (FJ 2.3 D) vam dir que
«del principi d’autonomia politica es deriva la potestat de les comunitats
autonomes per aprovar les seves propies normes a través del procediment
del qual s’hagin dotat, com a expressid en aquest cas de l'‘autonomia
institucional de que disposen». En el mateix Dictamen, citavem Ia
jurisprudéncia constitucional d'acord amb la qual les comunitats autdonomes
«[e]n el ejercicio de su autonomia, pueden orientar su accion de gobierno en
funcion de una politica propia [..] aunque en tal accion de gobierno no
puedan hacer uso sino de aquellas competencias que especificamente les
estan atribuidas», que «[d]entro de ellas esta sin duda la necesaria para fijar
la “organizacion, régimen vy funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”» (STC 35/1982, de 14 de juny, FJ 2), i concloiem que, «des
d’una perspectiva funcional, I'autonomia politica es concreta en el fet que les

comunitats autonomes exerceixen funcions legislatives i reglamentaries».

Conseglientment, en el regim i el funcionament del Govern, com a materia
reservada a la llei (art. 68.3 EAC), s’integra el procediment per a lI'exercici de
la potestat de la Generalitat per aprovar les seves propies normes, sempre
d’acord amb les regles comunes sobre procediment establertes per I'Estat, en
virtut de la competencia d'aquest derivada de Il'article 149.1.18 CE en
matéria de bases de regim juridic de les administracions publiques i del

procediment administratiu comud. En aquest sentit, dins d'aquesta esfera
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d’autonomia institucional, derivada de I'autonomia politica, radica la potestat
de la Generalitat per dictar les disposicions adients sobre el procediment

d’aprovacid de les seves propies disposicions.

L'article 129.4 de la Llei 39/2015, en el seu primer paragraf, conté una
clausula genérica aplicable a I'exercici de la iniciativa normativa, d’acord amb
el principi constitucional de seguretat juridica de larticle 9.3 CE, en
determinar que aquella s’ha d’exercir «de manera coherent amb la resta de
I'ordenament juridic, nacional i de la Unid Europea, per generar un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el
coneixement i la comprensidé»; i, per tant, l'apartat esmentat I’'hem
d’entendre com una concrecié d’aquell principi constitucional al qual estan
sotmeses totes les administracions publiques. Es, en definitiva, un apartat

que és plasmacio6 del principi general de seguretat juridica de l'article 9.3 CE.

El paragraf segon exigeix la justificacié de la iniciativa normativa quan
estableixi tramits addicionals o distints dels previstos en la mateixa LPACAP
«atenent a la singularitat de la materia o als fins perseqguits per la proposta».
Aqguest precepte s’ha de posar en relaci6 amb l'article 1, apartat 2, que
estableix la reserva de llei respecte a la inclusi6 de tramits addicionals o
diferents dels previstos per la mateixa LPACAP, quan «sigui eficag,
proporcionat i necessari per assolir les finalitats propies del procediments,
exigint-ne la seva motivacié. Doncs bé, entenem que aquesta previsid
vulnera la competencia de la Generalitat ex article 159.1.c EAC, ja que,
conformement amb la doctrina jurisprudencial, poden existir regles especials
de procediment aplicables a la realitzaci6 de cada activitat material
(procediments especials ratione materiae), la regulacié de les quals
correspondra a I'Estat o a les comunitats autonomes segons quina sigui la
materia substantiva prevalent sobre la qual es projecta el dit procediment,
de manera que «cuando la competencia legislativa sobre la materia ha sido

atribuida a una Comunidad Autdnoma, a ésta cumple también la aprobacion
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de las normas de procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si
bien deberdn respetarse en todo caso las reglas del procedimiento
establecidas en la legislacién del Estado dentro del ambito de sus
competencias» (STC 166/2014, FJ 4). La previsié que conté l'article 129.4,
paragraf segon, i la previsié esmentada de I'article 1, apartat segon, ambdods
de la Llei 39/2015, no troben empara en la nocié de «procediment

administratiu comd», que deriva de l'article 149.1.18 CE.

A més d’aix0 anterior, resulta evident, a parer nostre, que el fet que sigui la
mateixa LPACAP la que exigeixi una llei per a la inclusié i la determinaci6 dels
tramits «addicionals o diferents» incideix directament sobre I’autonomia
politica de la Generalitat ex article 68.1 EAC, ja que condiciona I'exercici de
la potestat legislativa de la Generalitat i, alhora, la priva de la seva legitima
opcid per adoptar la disposicid6 normativa que cregui més convenient per
regular-ne aquests tramits, sigui aquesta una llei o wuna disposicio

reglamentaria.

Respecte al paragraf tercer del mateix apartat 4 de I'article 129 LPACAP, hem
de dir que, també, s’esta incidint de forma directa en I'autonomia politica de
la Generalitat quan fixa, com a criteri general, que l'atribucié directa de la
potestat de desplegament reglamentari en favor dels titulars de les
conselleries del Govern o a favor d’altres organs subordinats o dependents
s’hagi de justificar en la llei d’habilitacié i hagi de ser excepcional. En aquest
cas, el que fa el legislador estatal és incidir en un doble nivell sobre I'exercici
de la potestat reglamentaria del Govern de la Generalitat, com a
manifestacié de I'autonomia politica: per una banda, determinant quins sén
els organs de |'’Administracié autondmica que poden exercir la potestat
reglamentaria; per l'altra, exigint uns requisits addicionals, de caracter
formal i material, com soéon la necessaria justificaci6 en la mateixa llei

d’habilitacié i el fet que tingui caracter excepcional.
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A una conclusié analoga podem arribar respecte de la previsio de l'article 132
de la Llei 39/2015, en qué es regula la planificaci6 normativa de les
administracions publiques. En aquest sentit, el precepte preveu que totes les
administracions publiques elaborin un pla normatiu que contingui les
iniciatives legals i reglamentaries que s’hagin d’aprovar I'any seglient, exigint
la seva publicaci6 en el portal de la transparéncia de I’Administracio
corresponent. Doncs bé, en aquest suposit, la mateixa previsid d’una
planificacid normativa suposa una afectacié directa a I'autonomia politica que
assoleix el seu nivell maxim, ja que s’exigeix, no sols la previsi6 de
disposicions reglamentaries, sind, i sobretot, la previsid de les iniciatives
legislatives que el Govern ha de presentar davant el Parlament, aspecte
aquest que suposa condicionar la politica del Govern en I'exercici de la seva

tasca d'impuls legislatiu.

La Generalitat, en Us de la seva autonomia politica, ha regulat els organs i
les condicions d’exercici de la potestat reglamentaria en els articles 39 a 41
de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern, i també el procediment administratiu per a I'elaboracié de les

disposicions reglamentaries (titol IV de la Llei 26/2010).

En conseqiéncia, I'article 129.4, paragraf segon, i l'article 1, apartat 2, en
I'incis «[nJomés mitjancant una llei, quan sigui eficag, proporcionat i
necessari per assolir les finalitats propies del procediment, i de manera
motivada, es poden incloure tramits addicionals o diferents dels que preveu
aquesta Llei», de la Llei 39/2015 no troben empara en l'article 149.1.18 CE i

vulneren les competeéncies de la Generalitat de I'article 159.1.c EAC.
Aixi mateix, |'article 129.4, paragraf tercer, en l'incis «[l|]'atribucié directa als

titulars dels departaments ministerials o de les conselleries del Govern, o a

altres organs dependents o subordinats d’aquests, té caracter excepcional i
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s’ha de justificar en la llei habilitadora», i I'article 132 de la Llei 39/2015
vulneren els articles 68.1 i 150 EAC.

5. Ara ens pertoca examinar la disposicid addicional cinquena, relativa a
I'actuacié administrativa dels organs constitucionals de I'Estat i dels organs

legislatius i de control autondomics. Aquesta disposicio estableix el seglient:

«Disposicié addicional cinquena. Actuacié administrativa dels organs
constitucionals de I’Estat i dels organs legislatius i de control autonomics.

L'actuacié administrativa dels organs competents del Congrés dels Diputats,
del Senat, del Consell General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional,
del Tribunal de Comptes, del Defensor del Poble, de les assemblees
legislatives de les comunitats autonomes i de les institucions autondomiques
analogues al Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble, es regeix pel que
preveu la seva normativa especifica, en el marc dels principis que inspiren

I'actuacié administrativa d’acord amb aquesta Llei.»

Els retrets del Govern resideixen en el fet que la norma prevegi I'aplicacié de
la Llei a les institucions autondmiques de rang estatutari, en la mesura que
aquest regim d‘aplicacié podria ser susceptible de vulnerar I'autonomia

politica dels respectius autogoverns.

Respecte d’aquest retret, hem d’indicar que, segons el nostre parer, la
disposicié addicional en questidé no presenta motius de vulneracié de
I'Estatut. En primer lloc, perque la seva formulacié parteix de l'existéncia i
I'aplicacio del regim especific de la normativa de creacid i regulacié de les
diferents institucions («es regeix pel que preveu la seva normativa
especifica») i, en tot cas, els principis generals que preveu la present Llei
operen com un minim denominador comu de manera que «inspiren |'actuacid
administrativa» dels precitats organs i institucions autonomiques, de la

mateixa manera que actuen com a marc dels «organs competents del
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Congrés dels Diputats, del Senat, del Consell General del Poder Judicial, del

Tribunal Constitucional, del Tribunal de Comptes, del Defensor del Poble

[...]».

Aixi, sobre el concepte d’actuacié administrativa i, per tant, quant al seu
ambit d’aplicacid, s’ha d’interpretar en un sentit restringit a aquells
procediments i actes de caracter i contingut administratiu vinculats al
vessant no propiament institucional o politic derivat de les funcions
estatutaries, o constitucionals en el cas dels organs estatals, que tenen
atribuides. D’aquesta manera, la norma proclama la necessitat que els actes i
procediments, especialment aquells que puguin tenir una projeccié externa
perqué s’adrecen a tercers, en I'ambit, generalment, de la contractacio, la
gestid pressupostaria i patrimonial, i en mateéria de personal, tot i la seva
regulacié propia, s‘ajustin, en l'orientacié i els continguts nuclears, és a dir,
que siguin equivalents o compatibles, als principis que regeixen I'ordenament

juridic administratiu general.

En conseqliéncia, i entenent que la referéncia de la disposicid al-ludeix a
I'ambit de l'actuacié estrictament administrativa de les institucions i els
organs i que, al mateix temps, es circumscriu al nivell dels principis, sens
perjudici de la normativa especifica corresponent, considerem que el
contingut de la disposicié addicional cinquena no contravé |‘autonomia
politica de la Generalitat en I'establiment i I'organitzacié de les institucions

del seu autogovern previstes a I'Estatut.

6. Finalment, ens correspon examinar la disposicidé final primera, apartats
primer i segon, relativa als titols competencials, i, també, la disposicié final
cinquena, que preveu el termini d’'un any des de I'entrada en vigor de la Llei
per adequar a aquesta les normes reguladores estatals, autonomiques i
locals dels distints procediments normatius que siguin incompatibles amb allo

previst per la Llei.
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Amb relacié a la disposicio final primera, ens remetem al que hem afirmat en
reiterades ocasions des del DCGE 17/2012, de 20 de desembre, F] 3.6,

acollint la jurisprudéncia constitucional:

«El Tribunal Constitucional ha declarat que les impugnacions de les
disposicions que qualifiquen determinats preceptes d’una norma estatal com a
basics tenen el caracter de “sistematiques” i, per tant, s’han de resoldre en el
mateix sentit que les impugnacions referides als preceptes substantius (STC
206/2001, de 22 d’octubre, FJ 29).»

Ara bé, aquest criteri no és traslladable a la disposicié final cinquena, atés
que conté un mandat genéric d’adaptacié de les regulacions de totes les
administracions publiques sobre els procediments normatius en alld que sigui
incompatible amb el que disposa la Llei 39/2015, que no implica en cap cas
I'habilitaci6 competencial especifica respecte dels preceptes que hem

considerat contraris al bloc de la constitucionalitat en els apartats anteriors.
En conseqliencia, el parer d’inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat que hem
emes sobre el contingut de determinats preceptes de la Llei 39/2015 citats al
llarg d’aquest Dictamen s’estén, també, a la disposicio final primera, apartats
primer i segon.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,
formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L'article 1, apartat 2, en l'incis «<Només mitjancant una llei, quan

sigui eficag, proporcionat i necessari per assolir les finalitats propies del
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procediment, i de manera motivada, es poden incloure tramits addicionals o
diferents dels que preveu aquesta Llei», de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, aixi com
els articles 6, apartat 4, segon paragraf, i apartat 6; 9, apartat 3; 129,
apartat 4, segon paragraf, i la disposicid addicional segona vulneren les
competencies de la Generalitat previstes a l'article 159 EAC i no troben
empara en l'article 149.1.18 CE.

Adoptada per unanimitat.

Segona. L'article 44 i la disposicié addicional tercera, apartat 2, de la Llei
39/2015 sén contraris a l'article 68.5 EAC, aixi com també vulneren les
competencies de la Generalitat previstes a l'article 159 EAC i no troben
empara en l'article 149.1.18 CE.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. L'article 14, apartat 2, lletra e, de la Llei 39/2015 vulnera les
competencies de la Generalitat previstes a l'article 136.a i .b EAC i no troba
empara en l'article 149.1.18 CE.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. L'article 129, apartat 4, paragraf tercer, en lincis «L’atribucié
directa als titulars dels departaments ministerials o de les conselleries del
Govern, o a altres organs dependents o subordinats d’aquests, té caracter
excepcional i s’ha de justificar en la llei habilitadora», i l'article 132 de la Llei
39/2015 vulneren l'article 68.1 EAC, com també vulneren les competencies
de la Generalitat previstes a l'article 150 EAC i no troben empara en l|'article
149.1.18 CE.

Adoptada per unanimitat.

Cinquena. La disposicid final primera, apartats primer i segon, pel que fa

I'habilitacié competencial dels preceptes que figuren en les conclusions
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anteriors, vulnera les competéencies de la Generalitat previstes als articles
136, 150 i 159 EAC i no troba empara en l'article 149.1.18 CE.

Adoptada per unanimitat.
Sisena. La resta de preceptes sol-licitats de la Llei 39/2015 no son contraris
a la Constitucio ni a I’'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapcalament.
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