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Nota en relació amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutàries 6/2015, de 14 de 
maig, sobre l’Ordre HAP/196/2015, de 21 de gener, per la qual s’aproven les bases 
reguladores de les subvencions que tinguin per finalitat l’execució d’obres de reparació 
o restitució d’infraestructures, equipaments i instal·lacions i serveis de titularitat 
municipal i de les mancomunitats, conseqüència de catàstrofes naturals, així com xarxes 
viàries de les diputacions provincials, cabildos, consells insulars i comunitats 
autònomes uniprovincials 
 
Conclusions del Dictamen: 
 
Primera. L’article 3, paràgraf primer; l’article 5, en l’incís «a las diputaciones provinciales, 
cabildos insulares de las Islas Canarias, consejos insulares de las Illes Balears y comunidades 
autónomas uniprovinciales», i en l’incís «se ordenará e impulsará por la Dirección General de 
Coordinación de Competencias con las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales»; 
l’article 6, apartat 2, segon paràgraf, apartat 3, primer incís, i apartat 5, com també, per 
connexió amb aquest darrer, apartat 1; l’article 8, apartats 1 i 3, i per connexió, l’article 9, 
apartat 1 i l’annex I; l’article 12, apartat 1, llevat de la relació de les dades que ha de contenir el 
certificat d’adjudicació de les obres (lletres a a f), apartat 2, en l’incís, «el Director General de 
Coordinación de Competencias con las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, por 
delegación del Secretario de Administraciones Públicas», i apartat 3, en l’incís, «a las entidades 
beneficiarias», com també, per connexió, l’annex II; l’article 14, apartat 2, en els incisos «Las 
entidades beneficiarias», «y en la forma que establezca la convocatoria» i «de conformidad con 
el modelo que figura en el anexo III», i apartat 3, en els incisos «el Director General de 
Coordinación de Competencias con las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, por 
delegación del Secretario de Administraciones Públicas», com també, per connexió, l’annex III; 
l’article 15, en l’incís «la Dirección General de Coordinación de Competencias con las 
Comunidades Autónomas y las Entidades Locales» i en l’incís «por la entidad beneficiaria», i la 
disposició final primera, pel que fa a l’habilitació competencial de les previsions abans 
indicades, de l’Ordre HAP/196/2015, de 21 de gener, vulneren les competències de la 
Generalitat previstes a l’article 132 EAC en relació amb l’article 114.3 EAC. 
Adoptada per unanimitat. 
 
L’Ordre HAP/196/2015 té per objecte la regulació, amb vocació de permanència, d’un 
procediment administratiu específic, de naturalesa subvencional, que integra els diferents 
tràmits que hauran de seguir els potencials beneficiaris (diputacions, cabildos i consells insulars 
i comunitats autònomes uniprovincials) per tal de percebre les subvencions que, en cada cas, 
acordi l’Administració general de l’Estat, amb la finalitat de coadjuvar en el finançament de les 
obres concretes de reparació o restitució d’infraestructures, equipaments i instal·lacions i 
serveis de titularitat municipal i de les mancomunitats, i de la xarxa viària d’àmbit local, que 
hagin estat malmeses com a conseqüència de situacions que, d’acord amb la legislació 
sectorial, puguin qualificar-se com a catàstrofes naturals. 
 
En vista de l’objecte de l’Ordre, es tracta d’una activitat de foment en l’àmbit material de la 
protecció civil, en el qual l’Estat exerceix competències concurrents amb les comunitats 
autònomes, sempre que es tracti de situacions d’emergència nacional o de caràcter 
supraautònomic, declarades prèviament per l’Estat mitjançant la corresponent norma estatal 
amb rang legal.  
 
El caràcter eminentment coordinador de la competència estatal en què es fonamenta l’Ordre 
dictaminada ens situa en l’àmbit del segon supòsit subvencional descrit en la STC 13/1992 i 
recollit per l’article 114.3 EAC. En aquest sentit, pertoca a l’Administració estatal articular els 
instruments adients per tal de permetre en qualsevol cas la participació dels òrgans respectius 
de l’Administració autonòmica en la gestió de les subvencions establertes per la norma, 
reservant-se la regulació dels aspectes substancials d’aquesta, però sense impedir que els 
òrgans autonòmics puguin concretar amb un cert detall l’afectació dels fons estatals o, com a 
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mínim, desenvolupar i completar la regulació de les condicions d’atorgament i la seva gestió 
(tramitació i concessió). En conseqüència, les subvencions que regula l’Ordre HAP/196/2015 
s’haurien de territorialitzar i s’hauria de permetre el desenvolupament del procediment i la seva 
gestió per part de les comunitats autònomes.  
 
En segon terme, tal com ha destacat profusament la doctrina constitucional i la doctrina 
consultiva del Consell, la no-territorialització i la gestió centralitzada a què fa esment el supòsit 
quart de la STC 13/1992 només són admissibles en circumstàncies excepcionalíssimes, que 
han d’estar oportunament i suficientment justificades. I resulta del tot evident que la disposició 
objecte de dictamen no aporta cap fonamentació sobre el fet que la gestió centralitzada sigui 
imprescindible per assegurar la seva plena efectivitat dins de les funcions de coordinació que 
es reserva l’Estat en matèria de protecció civil o bé per garantir les mateixes possibilitats 
d’obtenció i gaudi de l’ajut econòmic previst per als potencials destinataris en tot el territori de 
l’Estat. 
 
Aquesta consideració general de no-adequació a l’ordre de competències de la norma 
examinada es projecta, així mateix, sobre el seu articulat. Així, l’article 3 que determina que els 
ens beneficiaris de les subvencions són les diputacions provincials, cabildos, consells insulars i 
comunitats autònomes uniprovincials vulnera les competències de la Generalitat, ja que obvia 
tots els criteris competencials sobre l’atribució a les comunitats autònomes de les facultats de 
desenvolupament, aplicació, gestió i tramitació d’aquests fons estatals. De fet, l’article esmentat 
atribueix a les diputacions provincials un paper d’entitats col·laboradores que, en qualsevol cas, 
hauria de correspondre a les comunitats autònomes, les quals, segons el bloc de la 
constitucionalitat, tenen atribuïda la competència sectorial específica (protecció civil) sobre la 
qual es projecta l’activitat de foment de l’Estat. 
 
L’article 5 declara que les subvencions s’atorgaran en règim de concessió directa a les entitats 
beneficiàries i atribueix les funcions d’ordenació i d’impuls del procediment de concessió de les 
subvencions a la Direcció General de Coordinació de Competències amb les Comunitats 
Autònomes i les Entitats Locals. Aquesta previsió normativa vulnera les competències de la 
Generalitat previstes a l’article 132 EAC en relació amb l’article 114.3 EAC, perquè es tracta de 
tasques procedimentals i executives l’atribució de les quals correspon a aquesta. 
 
L’article 6, apartat 2, segon paràgraf; apartat 3, primer paràgraf, i apartat 5 vulnera les 
competències de la Generalitat perquè designa la Subdelegació del Govern de la província o 
de la Delegació del Govern corresponent de les comunitats autònomes uniprovincials com a 
òrgans als quals es dirigeixen les sol·licituds de subvencions, determina el lloc de presentació 
d’aquestes sol·licituds, tant en seu electrònica com, si s’escau, físicament en paper, estableix el 
format de la sol·licituds i faculta les entitats beneficiàries per presentar-les. Es tracta, en tots els 
casos, d’aspectes procedimentals la determinació dels quals correspon al titular de la funció 
executiva en aquesta matèria. 
 
L’article 8, apartats 1 i 3, atribueix a les delegacions i les subdelegacions del Govern la funció 
d’òrgan d’instrucció del procediment, i a la Comissió d’Assistència del delegat o subdelegat del 
Govern la d’òrgan tramitador, encarregat d’elaborar la relació quantificada dels projectes 
valorats que siguin susceptibles de rebre subvenció. Pels motius exposats, la centralització tant 
de la instrucció com de la valoració de les sol·licituds, quan ambdues consisteixen en funcions 
clarament executives del procediment d’atorgament de les subvencions, suposa una evident 
conculcació de les competències autonòmiques en la matèria. 
 
L’article 12 regula àmpliament l’adjudicació de les obres i vulnera les competències de les 
comunitats autònomes en tot allò que sigui l’atribució de funcions executives d’intermediació a 
les entitats beneficiàries (apts. 1 i 3, remissió del certificat d’adjudicació dels projectes d’obra 
als quals ha estat assignada la subvenció i lliurament de les quanties dels ajuts) i de 
reconeixement i proposta de pagament de les obligacions econòmiques al director general de 
Coordinació de Competències amb les Comunitats Autònomes i les Entitats Locals (apt. 2), 
quan es tracti d’obres de reparació o restitució d’equipaments, instal·lacions, infraestructures i 
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serveis de titularitat municipal o de xarxes viàries de les diputacions provincials que es realitzin 
en àmbit territorial autonòmic. 
 
L’article 14, en regular la justificació de les obres, configura l’activitat de control de les 
subvencions, que és una funció típicament executiva. Per això, els apartats 2 i 3 de l’esmentat 
article i, per connexió, l’annex III, de l’Ordre HAP/196/2015, en l’atribució que efectuen de 
funcions executives a les entitats beneficiàries i al director general de Coordinació de 
Competències amb les Comunitats Autònomes i les Entitats Locals, com també en la 
prescripció que contenen de models concrets de documents administratius, vulneren les 
competències de la Generalitat ex article 132 EAC en relació amb l’article 114.3 EAC. 
 
L’article 15 atribueix al citat director general la potestat d’acordar l’ampliació dels terminis 
previstos en els articles 12, 13 i 14, i a l’entitat beneficiària (art. 3) la facultat de sol·licitar 
aquesta ampliació. Aquestes previsions, en la mesura que assignen les esmentades 
competències a un òrgan de l’Administració estatal i a les entitats de l’article 3, vulneren les 
competències de la Generalitat. 
 
Finalment, la disposició final primera no habilita l’Estat, ex article 149.1.29 CE, per dictar els 
preceptes que es considera que vulneren les competències de la Generalitat previstes a l’article 
132 EAC en relació amb l’article 114.3 EAC. 
 
Segona. La resta de preceptes de l’Ordre HAP/196/2015, de 21 de gener, sol·licitats, no són 
contraris a la Constitució ni a l’Estatut. 
Adoptada per unanimitat. 


