LY
CON SELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 23/2014, de 13 de
novembre, sobre el Projecte de llei d’accio exterior i de relacions amb la Unié Europea

Conclusio del Dictamen:

Unica. Els articles 2.i, 15, 25, 26 i 33 del Projecte de llei d’acci6 exterior i de relacions amb la
Unié Europea no son contraris a la Constitucio ni a 'Estatut.
Adoptada per unanimitat.

L’article 2.i del Projecte de llei d’accidé exterior i de relacions amb la Unié Europea defineix el
concepte de «Diplomacia publica de Catalunya» com a «[g]Jualsevol actuacié d’un agent public
o privat que tingui una incidéncia efectiva i positiva en I'opinié publica exterior amb I'objectiu de
potenciar la imatge, la influencia i el prestigi de Catalunya a I'exterior». Per la seva banda,
larticle 33, relatiu al suport a la internacionalitzacié de la societat civil, regula al seu primer
paragraf 'activitat de promocié que ha de dur a terme la Generalitat per a la promocié de la
projeccié internacional de les entitats de I'ambit empresarial, sindical i social, de la
comunicacid, cooperacié al desenvolupament, cultura, pau i drets humans o de I'esport. Aixi
mateix, 'esmentat article 33 estableix, en el seu segon paragraf, que el Govern ha de mantenir
una interlocucié continuada, entre d’altres, amb centres d’estudi, formacio, investigacio i
recerca presents a Catalunya en 'ambit de les relacions internacionals, aixi com també amb
centres universitaris i escoles de negoci.

El concepte de «diplomacia publica» («public diplomacy»), d’arrels angloamericanes, en I'ambit
de la practica de les relacions internacionals, és concebut com una mena d’estratégia
d’'informacié adregada a persuadir una audiencia estrangera, amb la finalitat d’aconseguir una
opinié favorable per a la projeccio exterior d’'un ens territorial dotat d’autogovern o organitzacio
corporativa. L’Us d’aquest terme esta vinculat al procés de globalitzacié que ha provocat canvis
importants en I'ambit de les relacions internacionals amb l'aparicié de nous actors politics. En
efecte, a més de l'activitat desenvolupada pels ens subestatals en els estats compostos, cal
també destacar la preséncia diversificada d’altres actors, de caracter privat, com ara les ONG,
les corporacions multinacionals i les associacions de la societat civil, entre d’altres.

La noci6 de «diplomacia publica» es diferencia de la diplomacia tradicional pels interlocutors i
per la forma a través de la qual aquests s’interrelacionen. Aixi, mentre que a la diplomacia
tradicional les relacions es produeixen entre estats com a subjectes sobirans de dret
internacional, a la diplomacia publica s’estableixen amb els ciutadans i les entitats d’altres
estats i, habitualment, aquesta mena de diplomacia es dirigeix a l'opinid publica a fi de
promoure la difusio exterior d’'activitats de diversa naturalesa. Al contrari de la diplomacia
tradicional, la diplomacia publica pot ser duta a terme no solament per les diverses
administracions publiques sind que també pot comptar amb la participacié d’actors estrictament
privats.

Entre les administracions territorials que poden intervenir en accions de promocié que soén
propies de la diplomacia publica, a més, ldogicament, de ’Administracié general de I'Estat, hi ha
també les comunitats autdbnomes i els ens locals. Aquest tipus d’activitat constitueix un dels
vessants de I'accid exterior de la Generalitat que estableix I'article 193 EAC.

Els elements que constitueixen la diplomacia publica sén essencialment la recopilacié
d’'informacio; les activitats de promocié, com ara les campanyes d’imatge; la difusié de noticies
del propi pais o també de caracter internacional, i 'exportacié del patrimoni cultural i linglistic.
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D’acord amb l'anterior, el concepte de «diplomacia publica» és entés actualment des d’una
perspectiva amplia, que com a tal no admet una identificacié directa amb I'objecte de les
relacions internacionals com les que estableixen entre si els estats com a Unics subjectes de
dret internacional. En aquest sentit, I'article 2.i del Projecte de llei és fidel i respon a aquesta
concepcio de la diplomacia publica, que es caracteritza per la realitzacié d’activitats d’accio
exterior a través del foment i la promocié amb la participacié de subjectes publics i privats.

Per la seva banda, larticle 33 concreta aquestes actuacions a través del suport a la
internacionalitzacié de la societat civil en materies que sén competéncia de la Generalitat de
Catalunya, com ara «comunicacid, cooperacio al desenvolupament, cultura, pau i drets humans
0 [...] esport».

Per tant, els articles 2.i i 33 del Projecte de llei sén una concrecioé del que prescriu I'article 193
EAC relatiu a I'accié exterior de la Generalitat, que s’exerceix respectant les competéncies de
I'Estat en matéria de relacions internacionals. En aquest sentit, de la utilitzacié del terme
«diplomacia publica» no se’n deriven conseqiieéncies que permetin afirmar que s’ha produit una
vulneracio dels limits materials reservats a la competéncia de I'Estat ex article 149.1.3 CE, en
els termes establerts per la jurisprudéncia constitucional (STC 165/1994, FJ 5, entre d’altres).

En efecte, de I'activitat de foment amb la interlocucidé entre agents publics i privats que el
Projecte de llei estableix, no es produeix una invasié competencial en matéries propies de les
relacions internacionals i que son reservades a I'Estat, com les relatives a la celebracié de
tractats (ius contrahendi), la representacié exterior de I'Estat (ius legationis) o la creacio
d’obligacions internacionals i la responsabilitat internacional de I'Estat.

En conseqléncia, els articles 2.i i 33 del Projecte de llei no sén contraris a I'article 149.1.3 CE i
troben empara en l'article 193 EAC.

L’article 15 del Projecte de llei regula el Pla estratégic d’accié exterior de Catalunya i de
relacions de la Generalitat amb la Unié Europea.

El retret que respecte d’aquest article formula la sol-licitud per la manca de connexio
—concreci6 o fixacid, en els termes emprats per la peticio— dels objectius del Pla amb relacié
a les competéncies de la Generalitat no presenta elements de rellevancia que condueixin a
I'emissié d’'un parer d’inconstitucionalitat i de vulneracié de les previsions estatutaries sobre
I'accié exterior. | aixd és aixi perqué, amb caracter general, el suport competencial sobre I'accio
exterior es troba a la Constitucié i es concreta a I'Estatut (capitol Il del titol V), sense que la
major o menor precisié sobre el suport competencial de qué gaudeix el Projecte de llei sigui per
si mateix un motiu d’inconstitucionalitat.

En aquest sentit, la doctrina consultiva del Consell de Garanties Estatutaries ha posat de
manifest que: «els titols competencials emparen l'actuacié respectiva de I'Estat i de les
comunitats autdbnomes no perque I'un o les altres se’ls autoatribueixin, siné perqué realment
disposen de la seva titularitat d’acord amb el bloc de la constitucionalitat» (DCGE 13/2012, de
13 de setembre, FJ 3.3.A, o DCGE 12/2012, de 22 d’agost, FJ 2.1, el qual es remet en el
mateix sentit a la STC 233/1999, de 16 de desembre, FJ 4.a).

Cal afegir que el retret que expressa la sol-licitud tampoc no es correspon amb el contingut real
del Projecte de llei. En primer lloc perqué, d’acord amb el que preveu I'article 1 del Projecte de
llei relatiu al seu objecte, cal afirmar que resulta plenament respectués amb el que prescriu
larticle 193.2 EAC: «La Generalitat té capacitat per portar a terme accions de projeccié exterior
gue derivin directament de les seves competéncies». |, en segon lloc, cal també rebutjar que el
Projecte de llei no relacioni el Pla estratégic amb competéncies que siguin de la titularitat de la
Generalitat. Aixi ho evidencien l'article 3 (sobre els principis rectors de l'accié exterior de
Catalunya i de relacions de la Generalitat amb la Unié Europea), i també I'article 4 (sobre les
finalitats) que determina l'accidé dels poders publics de la Generalitat referida a determinats
ambits materials de competéencies i també sobre principis i drets.
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Per tant, l'article 15 del Projecte de llei no és contrari a I'article 149.1.3 CE i s’adequa a la
competencia de la Generalitat de I'article 193.2 EAC.

L’article 25 del Projecte de llei regula les relacions del Govern amb altres governs d’altres
territoris. En relaci6 amb el seu apartat l.e sobre el qual es focalitzen els retrets
d’inconstitucionalitat formulats per la sol-licitud, cal subratllar que «[e]stablir unes relacions
institucionals fluides i constants amb el cos consular present a Catalunya», aixi com
«promocionar I'establiment de nous consolats daltres paisos» no és més que una
manifestacio, entre d’altres, de Il'activitat institucional, que consisteix a promoure o protegir
activitats que satisfan necessitats publiques o d'utilitat general, sense emprar la coaccio ni el
servei public. Per tant, aquesta forma de promoci6é de l'accié exterior no es pot identificar
materialment amb les relacions internacionals. Altrament dit, la promocié de «relacions
institucionals fluides» no comporta que I'organ que les activa —el Govern de la Generalitat—
dugui a terme la celebracié d’un tractat internacional (ius contrahendi), ni tampoc que contregui
obligacions internacionals.

Pel que fa al darrer incis de l'article 25.1.e, aquesta acci6 de promocié no suposa que la
Generalitat suplanti la competéncia exclusiva de I'Estat relativa a la representacio exterior (ius
legationis) perqué I'activitat de promocié, per part de la Generalitat, per a I'establiment de nous
consolats en el seu territori, en cap cas esta configurada de manera que impedeixi o ni tan sols
dificulti la competéncia de I'Estat en matéria de relacions internacionals (ex art. 149.1.3 CE),
com tampoc enerva I'exercici de la funcié constitucional del seu govern de direccié de la politica
exterior (art. 97 CE).

Per la seva banda, l'article 26 del Projecte de llei regula la relacié i col-laboracié amb les
organitzacions internacionals, prioritzant les relacions amb els organismes de I'Organitzaci6 de
les Nacions Unides, en matéries que siguin d’interés per a Catalunya.

En aquest sentit, les activitats de promocio i foment de les relacions de col-laboracié amb les
organitzacions internacionals, a més de la mencié expressa que efectua a TUNESCO [larticle
198 EAC, han de ser enteses de forma general en la capacitat que I'Estatut atribueix a la
Generalitat «d’impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior» (art. 193.1 EAC) i, de manera
meés especifica, en alldo que també li faculta la norma estatutaria «de promoure la projeccio
internacional de les organitzacions socials, culturals i esportives de Catalunya» (art. 200 EAC).

Cal afegir també que el Projecte de llei no articula les relacions de col-laboraci6 amb les
organitzacions internacionals ignorant el marc competencial en matéria de relacions
internacionals. Concretament, la funcié de coordinacid estatal sobre I'accié exterior, com a
manifestacio de la competéncia ex article 149.1.3 CE en mateéria de relacions internacionals, en
cap cas és negada per l'article 26 del Projecte de llei.

Tot aixd anterior tenint en compte que el paragraf quart d’aquest mateix article 26 preveu
expressament que la col-laboracié amb les esmentades organitzacions s’ha de fer d’acord amb
els principis rectors establerts en la mateixa norma, entre els quals es troba el de lleialtat
institucional amb I'Estat espanyol (art. 3.9).

En conseqliéncia, els articles 25 i 26 del Projecte de llei no sén contraris a I'article 149.1.3 CE i
troben empara en els articles 193 i 200 EAC.



