CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacio amb el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 21/2014, de 30 de
setembre, sobre el Reial decret 591/2014, d’11 de juliol, pel qual es regulen els
procediments administratius relatius al reconeixement de la compensacié dels costos
d’escolaritzacié previstos en I'apartat 4 de la disposicié addicional trenta-vuitena de la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié

Conclusié del Dictamen:

Unica. El Reial decret 591/2014, d’11 de juliol, pel qual es regulen els procediments
administratius relatius al reconeixement de la compensacié dels costos d’escolaritzacio
previstos en I'apartat 4 de la disposicié addicional trenta-vuitena de la Llei organica 2/2006, de
3 de maig, d’educacié és contrari a l'article 35 EAC i vulnera les competéncies de la Generalitat
previstes a l'article 131 EAC, com també és contrari als articles 156 CE i 201 i 202 EAC.
Adoptada per majoria.

El RD 591/2014 desenvolupa I'apartat 4 de la nova disposicié addicional trenta-vuitena de la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (en endavant, LOE), aixi com també, el nou
apartat 3 de la disposicié addicional vuitena LOFCA, afegits ambdos per la Llei organica
8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa, i declarats contraris a la
Constitucié i a 'Estatut en el DCGE 3/2014, de 28 de gener (FJ 4).

Es tracta d’'un reglament que té per objecte regular el «procedimiento de reconocimiento de la
obligacién financera del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de asuncion de los gastos
efectivos de escolarizacion del alumnado en centros privados, cuando las Administraciones
educativas competentes no garantizasen oferta docente razonable sostenida con fondos
publicos en la que el castellano sea utilizado como lengua vehicular, y para la repercusion de
dichos gastos a las Administraciones educativas competentes». Articula, per tant, un
procediment administratiu que permet a I'Estat I'exercici de funcions administratives i d'execucio
en una matéria com el regim linguistic de l'ensenyament, en la qual les competéncies
executives corresponen Unicament a la Generalitat (art. 131 EAC).

A partir d’aquest suposit, el proemi fa referéncia al «derecho a la escolarizacién en un modelo
en el que el castellano sea usado como lengua vehicular en materias no linglisticas». |, d’acord
amb aixo, 'article 2 consagra el dret dels beneficiaris, els pares, les mares i els tutors legals de
lalumnat que cursi educacié basica, a obtenir la compensaci6 econdmica de la dita
escolaritzaci6 quan concorrin conjuntament les circumstancies que el mateix precepte
enumera.

El Reial decret, perd, va encara més enlla que l'apartat 4 de la disposicié addicional trenta-
vuitena LOE, en la mesura que I'escolaritzacié en un centre privat que imparteixi ensenyaments
no linguistics en llengua castellana no la decideix ni tan sols I’Administracié educativa estatal,
sind que resta a criteri dels representants legals de I'alumnat. En efecte, tal com es desprén de
la lletra d d’aquest article 2 RD 591/2014, perqué el sol-licitant pugui ser beneficiari del dret a la
compensacio de les despeses d’escolaritzacié, cal que I'alumne o alumna ja estigui cursant en
aquell moment els seus estudis d’educacié basica en un centre privat que imparteixi
ensenyament en castella com a llengua vehicular, en una proporcié raonable respecte de la
llengua catalana.En aquest sentit, no resulta acceptable que, tal com es despréen de larticle
3.4.b, es prevegi l'establiment d’'un procediment administratiu per a l'accés, I'admissio i
'escolaritzacié als centres docents, al marge del procediment establert per la Generalitat a
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'empara de les seves competéncies estatutaries; en aquest cas, previstes especificament a
l'article 131.3.e EAC.

Ja des del seu preambul, inusualment extens per tractar-se d’'una norma reglamentaria de
caracter procedimental, s’'intenta fonamentar la creacié d’aquest dret linguistic a partir de la
invocacié d’'una jurisprudéncia ordinaria, elaborada pel Tribunal Suprem amb motiu d’un seguit
de litigis plantejats a nivell particular per alguns usuaris del Servei d’Educacié de Catalunya,
amb relacié a I'is de la llengua castellana com a llengua vehicular. No en va, del Dictamen
502/2014 del mateix Consell d’Estat, de 29 de maig, eméeés amb ocasié del projecte del Reial
decret, i de les dades que aporta, es despren que la norma examinada, tot i 'aparenca de
norma general, esta destinada a aplicar-se, principalment, a la comunitat educativa catalana.

Perd, el reconeixement d'un dret subjectiu a obtenir la compensacié de les despeses
d’escolaritzacié en un centre privat en qué s’utilitzi el castella com a llengua vehicular en una
proporcié raonable amb I'ensenyament ofert en la llengua cooficial, no deriva de la doctrina
constitucional. Ans al contrari, aquesta ultima ha reiterat fins a I'actualitat que de l'article 27 CE
no dimana en cap cas la lliure opcié dels interessats de la llengua docent (STC 195/1989, FJ 3;
STC 19/1990, FJ 4;i STC 337/1994, FJ 9).

Aixi, d’acord amb el sistema de distribuci6 competencial vigent, correspon a la comunitat
autonoma l'organitzacio de 'ensenyament i la llengua en qué s’'imparteix. | aixd és precisament
el que ha legitimat que existeixin a [I'Estat diferents models linglistics educatius
constitucionalment valids, com ho és el de conjuncié lingliistica present a Catalunya, en qué el
catala, com a llengua propia d’aquest territori, és el «centro de gravedad» del sistema, a més
de llengua vehicular de 'ensenyament, sempre que aixd no comporti I'exclusié del castellda com
a llengua docent i es garanteixi el seu Us i coneixement a 'acabament de 'ensenyament basic.

L’expressié «proporcié raonable», que és subjacent en el reconeixement d’aquell nou dret, no
apareix en cap senténcia constitucional com referida a la utilitzacié de la llengua vehicular
(DCGE 3/2014, FJ 4), ja que aquesta questié ha de ser resolta pels poders publics en funcié
del compliment d’uns determinats objectius, de manera que s’assoleixi un resultat proporcionat
a les finalitats esmentades (STC 337/1994, de 23 de desembre, FJ 4). L’atribucié als organs del
Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport de la capacitat per decidir si es respecta en cada cas
'esmentada proporcié raonable d’ensenyaments en llengua docent castellana no és
constitucionalment legitima, en tant que I'Estat no pot arrogar-se, ni tan sols per substitucio, les
funcions educatives propies de les comunitats autobnomes, i menys en base a una suposada
garantia del dret i el deure de conéixer el castella enunciat a l'article 3 CE, que en cap cas es
pot fer efectiva al marge del sistema de distribuci6 de competéncies en la matéria. | aixo
perque, d’'una banda, el coneixement del castella s'ha de garantir a través del sistema educatiu,
i en el cas de Catalunya en compliment de l'article 35.2 EAC; i de l'altra, perqué, com ha
declarat reiteradament la doctrina constitucional, ni I'article 3 ni el 27 de la Carta Magna no
consagren un pretés dret dels pares, les mares o els tutors a elegir la llengua oficial vehicular
de I'ensenyament que reben els seus fills, filles, pupils o pupil-les.

Admetre el contrari, aixd és, conferir a I'Administracié educativa de I'Estat la potestat de
determinar la proporcié que es consideri raonable en I'is del castella com a llengua vehicular,
suposa condicionar les politiques educatives de la Generalitat i I'organitzacié del servei public
d’educacié de Catalunya, aixi com també incidir en les condicions econdmiques en qué s’ha
d’'impartir 'educacio, tot alterant substantivament el model linguistic establert per la Generalitat
en virtut de les seves competéncies (art. 131 EAC), d’acord amb el que preveu l'article 35 EAC.

D’altra banda, pel que fa concretament a la instruccié del procediment que el Reial decret
atribueix a les arees funcionals de I'Alta Inspeccié d’educacio en les delegacions del Govern,
que inclouen lelaboracié d'una proposta de resolucid, després de donar audiéncia a
I’Administracié educativa afectada (art. 4), s’arriba per for¢a a la mateixa conclusid.
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D’aquesta manera, si bé I'Alta Inspeccié educativa pot exercir les funcions de control que
corresponen a [|'Estat i instar, en cas que sigui procedent, l'actuacid dels controls
constitucionalment establerts, el que no pot fer tanmateix (ni tampoc els altres organs de
'Administracié educativa estatal), tal com |i ho permet el Reial decret, és instruir un
procediment l'objecte del qual és que I'Administracié de I'Estat prengui decisions que
correspondria adoptar a I'’Administracié educativa autondmica, i que incideixen directament en
el model linglistic que aquesta ha adoptat a 'empara de les seves competéncies. L'Estat ja
disposa de mitjans per assegurar el compliment per part de les comunitats autonomes de les
seves obligacions, tot respectant la posicid institucional d’aquestes, havent-se d’abstenir
d’utilitzar métodes de control jerarquic i de limitar-se als instruments expressament previstos
per la Constitucid, singularment els de caracter general de I'article 153 CE.

Sobre aquesta questio, cal tenir present que el control jerarquic no Unicament consisteix en
donar instruccions o ordres. De fet, resulta clar que les actuacions administratives que el Reial
decret atribueix a I’Administracié educativa estatal comporten una correccié de les decisions
préeviament adoptades per I'Administracié educativa catalana. | no uUnicament a I'hora de
resoldre els casos concrets o particulars que se li plantegin, sind també pel que fa a la
configuracié mateixa del sistema educatiu tal com ha estat organitzat per la Generalitat a
'empara de les seves competéncies estatutaries.

Per tot aix0, cal concloure que el procediment previst al Reial decret 591/2014, per al
reconeixement del dret a la compensacio de les despeses d’escolaritzacio i per a la liquidacio i
el pagament per part del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport d’aquestes despeses als
representants legals (art. 2 a 7) i les mesures que conté no tenen encaix en cap dels controls
de l'activitat de les comunitats autonomes previstos a l'article 153 CE, al mateix temps que
vulneren les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria d’educacio (art. 131
EAC).

Pel que fa al mecanisme que, amb caracter instrumental, estableix l'article 8 RD 591/2014,
relatiu a la repercussid de les despeses efectives d’escolaritzacié en centres privats en els
quals s'imparteixin ensenyaments en els qué el castella s’utilitzi com a llengua vehicular en una
proporcié raonable, cal dir que s’exerceix de forma unilateral, i per compte de la Generalitat, en
base a una decisi6 de despesa que, a part de ser discrecional, correspon adoptar a
I’Administracio educativa competent, en aquest cas, la catalana.

Aix0 és el que en esséncia determina la vulneracié de I'autonomia financera en el vessant de
despesa de la Generalitat reconeguda en els articles 156.1 CE i 201.2 EAC, tal com ha estat
interpretat per la jurisprudéncia constitucional i la doctrina consultiva. En aquest sentit, cal
recordar que les comunitats autbnomes han de gaudir d’autonomia de despesa per poder
escollir i executar les seves politiques propies sense controls externs, i que aixd anterior no
només «implica la disponibilitat de la despesa publica pel que fa a la fixacié de la destinacio i
I'orientacio, sind també per a la quantificacié i distribucid d’aquesta despesa dins del marc de
les seves competéncies (STC 13/1992 i 68/1996, de 18 d’abril, i 128/1999, d’1 de juliol)»
(DCGE 7/2012, de 8 de juny, FJ 4).

En conclusié, 'adopcié unilateral d’'un mecanisme de retencié de recursos econdomics, dels
quals, d’acord amb el sistema de finangament constitucionalment i estatutariament establert,
correspon disposar a les comunitats autdnomes, en aquest cas, per establir un determinat
model linglistic a I'ensenyament d'acord amb les seves politiques publiques, és
inconstitucional per vulnerar I'article 156.1 CE, a més de contrari als articles 201.2 i 202.2 EAC.

Barcelona, 2 d’octubre de 2014



