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ANTECEDENTS

1. El dia 26 de juny de 2014 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit de la presidenta del Parlament de Catalunya,
de la mateixa data (Reg. num. 4099), en que es comunicava al Consell, per
Resolucido de la presidéncia del Parlament de 25 de juny de 2014, i de
conformitat amb els articles 16.1.c i 23.c de la Llei 2/2009, de 12 de febrer,
del Consell de Garanties Estatutaries, I'admissié de la sol-licitud de dictamen
presentada el 25 de juny de 2014 per més d’una desena part dels diputats
del Parlament de Catalunya, del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, en relaci6 amb l'adequaci6 a la Constitucid i a I'Estatut
d’autonomia del Decret llei 3/2014, de 17 de juny, pel qual s’estableixen
mesures urgents per a l'aplicacié a Catalunya de la Llei 27/2013, de 27 de

desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracié local.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid del dia 1 de juliol de
2014, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol-licitud de
dictamen, segons el que preveuen els articles 24 i 25.1 de la seva Llei, la va
admetre a tramit, es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent i en va designar ponent el conseller senyor Carles Jaume

Fernandez.

3. En la mateixa sessié, d’acord amb l'article 25, apartats 4 i 5, de la seva
Llei reguladora, va acordar adrecar-se als sol:licitants, al Parlament, a tots
els grups parlamentaris i també al Govern, a fi de sol:licitar-los la informacid
i la documentacié complementaries de qué disposessin amb relaciéo a la

norma sotmesa a dictamen.

4. En data 26 de juny de 2014, adjunta a l'escrit de sol-licitud de dictamen,

s’ha trames la documentacié facilitada per la Secretaria del Govern i
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presentada al Parlament, relativa a |'expedient del Decret llei pel qual
s’estableixen mesures urgents per a |'aplicacié de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracié local de
Catalunya, que conté: I'Informe justificatiu del Decret llei elaborat per la
Secretaria de Cooperacié i Coordinacid de les Administracions Locals; un
informe de la Direccié General de Pressupostos del Departament d’Economia
i Coneixement; un informe complementari en relaci6 amb Iimpacte
pressupostari del Projecte de decret llei de la Secretaria de Cooperacio i
Coordinacié de les Administracions Locals, i un informe de |’Assessoria

Juridica del Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacid, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacio del Dictamen el dia 11 de
juliol de 2014.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’'objecte del Dictamen

Com s’ha exposat en els antecedents, més d’'una desena part dels diputats
del Parlament de Catalunya, del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, de conformitat amb els articles 16.1.c i 23.c de la Llei 2/2009, de
12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, han sol:licitat d’aquest
Consell que emeti dictamen sobre el Decret llei 3/2014, de 17 de juny, pel
qual s’estableixen mesures urgents per a l'aplicacié a Catalunya de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de
I’Administracié local (en endavant, DL 3/2014).

Per tal d’abordar adequadament l'objecte del Dictamen, ens referirem, en

primer lloc, a la finalitat i el contingut del Decret llei esmentat i al context
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normatiu en el qual s’insereix, i, seguidament, exposarem els dubtes que

expressen els sol-licitants i els motius que els fonamenten.

1. El Decret llei, que es dicta a I'empara dels articles 64.1 i 160 EAC, d’acord
amb el seu preambul, pretén donar resposta a la «incertesa juridica» i «a
una situacié factica que afecta els serveis publics i les activitats que
desenvolupen els ens locals en benefici dels ciutadans» (apt. III, cinque
paragraf), creada arran de |'entrada en vigor, el 31 de desembre de 2013, de
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié local (en endavant, Llei 27/2013 o LRSAL), la qual «ha
generat la successid de nombroses i contradictories interpretacions per part
dels ens locals» que «han evidenciat la necessitat de disposar d’'una norma
que ofereixi seguretat juridica i garanties del manteniment de I'autonomia
local en els termes previstos en I'Estatut d’autonomia de Catalunya» (apt.

III, segon paragraf).

Aixi doncs, i més especificament, el Decret llei porta causa de les
modificacions efectuades per la Llei 27/2013, sobre la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de regim local (en endavant, LRBRL), i, en
concret, la nova redaccié donada a l'article 7 LRBRL, amb relacido a les
competencies propies de les entitats locals, les atribuides per delegacid i les
que l'‘apartat quatre d’aquest precepte anomena com a distintes de les
anteriors; aixi com als articles 25, 26 i 27 LRBRL, referits a les materies
objecte de les competéncies anteriors en I'ambit municipal. Aixi mateix, el
Decret llei respon a la previsid de la disposicié addicional novena LRSAL pel
que fa a la necessitat d’adaptacié dels convenis, els acords i altres
instruments de cooperacid entre la Generalitat i els ens locals per a I'exercici
de competéncies delegades i de les distintes de les propies i delegades, que

impliquin financament i subscrits en el moment d’entrada en vigor de la Llei.
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En consonancia amb l'anterior, I'article 1 DL 3/2014 determina que aquesta
norma té per objecte: «aclarir» |'aplicacié a Catalunya de les competéncies
locals (lletra a); regular el procediment per a l'obtencié per part dels ens
locals dels informes previstos a l'article 7.4 LRBRL (lletra b), i, finalment,
regular el procediment per adaptar els convenis, els acords i els instruments
de cooperacié subscrits en data 31 de desembre de 2013 a la disposicid

addicional novena LRSAL (lletra c).

A aquest efecte, el Decret llei 3/2014 s’estructura en vuit articles, wvuit
disposicions addicionals i una de final, que, excloent-ne aquesta Ultima,
relativa a I'entrada en vigor, i d’acord amb I'homogeneitat del seu contingut,
com també en linia amb la diferenciaci6 que efectua el mateix article 1

esmentat, podem subdividir en tres grups.

El primer bloc de preceptes el constitueixen els articles 1.a, 2, 3, 4i 5 i les
disposicions addicionals primera, segona, tercera, quarta i vuitena DL
3/2014, que es refereixen amb caracter general a I'ambit competencial dels

ens locals.

Quant al contingut concret d’aquest bloc normatiu, a més del que hem dit
sobre l'article 1.a, l'article 2 es dedica a les competéncies propies dels ens
locals, i en defineix I'atribucié per norma legal estatal o catalana i el seu
exercici en regim d’autonomia i responsabilitat (apt. 1); en fixa com a titulars
els municipis, les vegueries i les arees metropolitanes (apt. 2); preveu la
necessaria garantia de la inexisténcia d'una doble atribucié de la competencia
i el respecte als principis de descentralitzacié, eficiencia, estabilitat i
sostenibilitat, i determina el contingut de la memodria d'impacte en relacié
amb el compliment dels principis esmentats i I'assegurament de la suficiéncia

financera (apt. 3).



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

L'article 3 DL 3/2014 es refereix a la delegaci6 de competéncies de
I’Administracié de la Generalitat als ens locals de Catalunya, i estableix la
tipologia d’ens als quals es pot fer la delegacid i els limits d’aquesta (apt. 1),
aixi com les finalitats de la delegacid (apt. 2) i el regim juridic aplicable (apt.
3). Per la seva banda, l'article 5 fixa les condicions de l'exercici d’aquestes
competencies delegades i preveu els aspectes que ha de contenir Ia
delegacid (apt. 1); la memoria d’avaluacié de I'impacte i el finangament que
ha d’acompanyar-la (apt. 2) i les causes de la revocacié o renuncia (apt. 3),
com també l'exigéncia d'acceptacié de l'ens local per tal que la delegacid

tingui efectivitat (apt. 4).

L'article 4 conté les previsions relatives a les competéencies dels ens locals
distintes de les propies i de les atribuides per delegacid, les defineix (apt. 1) i
determina els requisits que han de complir els ens locals per poder-les
assumir (apt. 2). Aixi mateix, s’exigeix que no es comprometi I'exercici de les
competencies propies de l'ens local i que es garanteixi la sostenibilitat
financera i el compliment del principi d’eficiencia (apt. 3); amb la
interpretacié de qué cal entendre per «duplicitat» en la prestacidé del servei

public (apt. 4) i per «garantia de la sostenibilitat financera» (apt. 5).

La disposicié addicional primera estableix les previsions en relacid6 amb
I'exercici de les competéncies propies dels ens locals abans de I'entrada en
vigor de la Llei 27/2013, en fixa la continuitat i el manteniment de la
prestacid dels serveis publics. El mateix es disposa respecte de les
competencies delegades, que s’hauran d’exercir en els termes fixats en la
delegacio (disposicié addicional segona). Per la seva banda, quant a les
competencies distintes de les propies i les delegades, objecte de la disposicid
addicional tercera, es preceptua que també es poden continuar exercint,
sempre que no s’incorri en prestacid simultania del mateix servei public,

tinguin suficient finangcament i quedi garantida la sostenibilitat financera.
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El Decret llei 3/2014, en la disposicié addicional quarta, fa mencid especifica
a l'exercici de les competencies en matéria de serveis socials, ensenyament,
salut i inspeccié sanitaria abans de |'entrada en vigor de la Llei 27/2013, i
determina que, en el cas de ser atribuides com a competéencies propies o
delegades, els ens locals les continuaran exercint en els mateixos termes i
condicions. En el cas que no siguin atribuides com a propies, han de ser
assumides per la Generalitat, i els ens locals les continuaran exercint mentre
no entrin en vigor les normes reguladores del sistema de financament i no es
compleixin els terminis previstos en les disposicions transitories primera,

segona i tercera de la Llei 27/2013.

Finalment, la disposicié addicional vuitena es refereix al regim especial de
I'’Aran i fixa la garantia del respecte i manteniment de la gestié de les
competencies i els serveis que han estat assumits en desenvolupament del

regim d’autogovern recollit a I'Estatut d’autonomia.

El segon bloc de preceptes conté la tipologia i el procediment per a
I'elaboracié dels informes als quals es refereix I'apartat 4 de I'article 7 LRBRL,
introduit per l'article primer, apartat tres, LRSAL, i compren els articles 1.b,
6,7 i8 DL 3/2014.

L’article 6 exigeix que, per exercir competeéncies distintes de les propies i de
les delegades, I'ens local ha de sol:licitar dos informes de caracter preceptiu i
vinculant (apt. 3). Un sobre la inexistencia de duplicitats o d’execucié
simultania del mateix servei public amb una altra administracié, que ha
d'emetre el departament de la Generalitat competent en mateéria
d’Administracio local (apt. 1.a), i un altre sobre la sostenibilitat financera de
les noves competeéncies, que ha d’emetre el departament de la Generalitat
competent en matéria de tutela financera dels ens locals (apt. 1.b). Aquests

informes també s’exigeixen en el supodsit d’'una modificacié substancial d’'una
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activitat o servei que estigui prestant I'ens local, com a conseqiéncia d’una

competéencia distinta (apt. 2).

L'article 7 conté el procediment de sol:licitud d’ambdds informes, que es
canalitza a través del departament de la Generalitat competent en materia
d’Administracié local (apt. 1). I detalla la documentacié que s’ha d’annexar a
la sol-licitud, que es concreta en una memoria que valori la inexisténcia de
duplicitats o d’execucié simultania (apt. 2.a) i una memoria que valori la
sostenibilitat financera (apt. 2.b). Aquesta ultima, a la vegada ha d’anar
acompanyada de tres informes de la intervencid local referits als costos i
ingressos i a les dades de liquidacié de l'exercici immediatament anterior,

amb el contingut exhaustiu que aquest article detalla.

L'article 8 determina les fases que segueix el procediment per a I'emissio
dels informes previs, que es concreta a grans trets en la tramesa de la
sol-licitud i la possibilitat d’esmena si fos incompleta, amb el resultat de
desistiment si no és completa (apt. 1); l'emissié d’informe sobre la
inexisténcia de duplicitats o d’execucié simultania (apt. 2), que exclou el de
sostenibilitat financera, en cas de ser desfavorable el primer (apt. 3);
I'emissié d’informe sobre sostenibilitat financera (apt. 4) i notificacié dels
informes en el termini maxim de dos mesos des de la recepcié de la
sol-licitud (apt. 6). Els informes han de ser motivats i han d’establir, si escau,
les condicions necessaries per possibilitar les activitats i els serveis en
exercici de la competéncia distinta de la propia o de la delegada sol:licitada
(apt. 8).

El tercer i ultim bloc de preceptes el constitueixen els articles 1.c i les
disposicions addicionals cinquena, sisena i setena, referits a I'adaptacio a la
disposicié addicional novena de la Llei 27/2013 dels convenis, els acords i els

instruments de cooperacié subscrits entre la Generalitat i els ens locals.
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A més del que hem dit sobre l'article 1.c, la disposicié addicional cinquena
imposa l'obligacié que, en execucié de la disposicié addicional novena LRSAL,
els convenis, els acords i la resta d’instruments de cooperacid subscrits entre
la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Catalunya que portin aparellat
qualsevol tipus de financament s’hauran d’adaptar a la Llei 7/1985 de la
manera que estableixen les disposicions addicionals sisena i setena DL
3/2014.

La disposicid addicional sisena regula I'adaptacié en el cas que es financin
competencies delegades. En aquest suposit, d’acord amb l'article 57 bis
LRBRL, els convenis han d’afegir, mitjancant addenda, una clausula de
garantia del compliment de les obligacions financeres o de compromisos de
pagament de la Generalitat, consistent en l'autoritzacié a I’Administracio
general de |I'Estat per aplicar retencions en les transferencies que
corresponen a Catalunya per aplicacié del seu sistema de finangament en els
termes que s’estableixin en la clausula esmentada (apt. 1). L'aprovacio de
I'addenda haura d’anar precedida de l'informe preceptiu del Departament de
la Generalitat competent en materia de tutela financera dels ens locals (apt.
2). L'adaptacido esmentada no es requereix quan la delegacid s’hagi

instrumentat mitjancant norma amb rang de llei o reglament (apt. 3).

La disposicid addicional setena es refereix a I'adaptacié en el suposit que es
financin competencies distintes de les propies i de les delegades. Igual que
en el suposit anterior, es requerira una addenda al conveni, que, a més
d'incorporar la clausula de garantia esmentada anteriorment (apt. 1.b),
haura de contenir una valoracié favorable sobre la necessitat de continuar
col-laborant en els serveis o activitats que es presten i la justificacid de la
inexisténcia de duplicitats o no-execucié simultania dels serveis o activitats
(apt. 1.a). Préviament a I'aprovacio de |I'addenda, sera preceptiu I'informe de
I'ens local en qué es ponderi que els serveis o les activitats no posen en risc

la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal (apt. 2) i, si
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I'ens local n’aprecia el risc, sera preceptiu l'informe del departament de la
Generalitat competent en matéria de tutela financera dels ens locals a
sol-licitud del departament competent en la matéria objecte del conveni (apt.
2). En cas que la valoracié o I'informe siguin negatius o desfavorables, es fixa

gue el conveni quedara sense efectes el 31 de desembre de 2014 (apt. 3).

Per finalitzar, hem d’insistir en el fet que el marc normatiu estatal en quée cal
incardinar directament el Decret llei 3/2014 és la Llei 27/2013, sobretot pel
que fa a la modificacié que efectua de la Llei 7/1985, i, per tant, la innovacid
substancial en mateéria de régim local que introdueix, la qual cosa ha
motivat, a més de la interposicié d’un recurs en defensa de I'autonomia local,
la de nombrosos recursos d’inconstitucionalitat entre els quals podem
esmentar el num. 2006/2014 per part de la Generalitat de Catalunya, que va
comptar amb el Dictamen preceptiu previ d’aquest Consell 8/2014, de 27 de
febrer.

Paral-lelament a la conflictivitat constitucional posada de manifest, I'entrada
en vigor de la Llei 27/2013 i la seva necessaria aplicacié han generat, a més,
una nombrosa activitat normativa en I'ambit autondmic, de la qual sén
manifestacid, a més de la norma objecte de Dictamen, el Decret llei 7/2014,
de 20 de maig, d’Andalusia; el Decret llei 1/2014, de 27 de marg, de Castella
i Lled; el Decret llei 1/2014, de 27 de juny, de la Regié de Mdrcia, o la Llei
5/2014, de 27 de maig, de Galicia, a més d’altres normes interpretatives de
rang inferior, com ara la Circular 1/2014, de 28 d’abril, de la Direccié General
d’Administracié Local del Govern d’Aragd, o bé la Circular de 18 de juny de
2014 de la Direcci6 General d’Administraci6 Local de la Comunitat

Valenciana.

Pel que fa a I'ambit de Catalunya, el Decret llei s‘insereix en la matéria de

regim local, I'exponent maxim de la qual és el Decret legislatiu 2/2003, de 28

10
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d’abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de

Catalunya.

A I'tltim, hem d’afegir que, quant al réegim especial de la ciutat de Barcelona,
tot i que no s’hi fa cap referéncia en el Decret llei objecte de dictamen, la
seva regulacié es conté, pel que fa a la normativa estatal, en la Llei 1/2006,
de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de
Barcelona, i, quant a la normativa catalana, en la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, modificada per les lleis
11/2006, de 19 de juliol, i 7/2010, de 21 d'abril.

2. Una vegada exposats el contingut i la finalitat del Decret llei i el marc
normatiu en el qual s’incardina, a continuacié explicitarem breument quins
son els dubtes de constitucionalitat i d’estatutarietat que se susciten en la

sol-licitud i la seva fonamentacio.

Els sol:licitants del Dictamen plantegen un questionament general sobre la
totalitat del Decret llei perque entenen que no es compleix el pressuposit
habilitant que exigeix I'article 64.1 EAC per a aquest tipus de norma, és a dir,
I'existéncia d’'una necessitat extraordinaria i urgent, i tampoc no es respecta

la reserva material fixada al mateix precepte estatutari.

Quant a la necessitat extraordinaria, els sol-licitants entenen que la unificacid
dels criteris d’interpretacio de la Llei 27/2013 no pot ser considerada, d’acord
amb la jurisprudéncia constitucional i la doctrina consultiva, una exigencia
social imprevista i imprevisible i encara menys una situacié dificilment
previsible, sobretot quan I'objectiu és modificar aspectes substancials de la
regulacio sectorial com és el cas de les competéncies propies dels ens locals,
entre altres aspectes. Pel que fa a la urgéncia, amb citacié de la doctrina
consultiva, sostenen que aquesta ha d’operar no només en el moment inicial

de l'aprovacié de la norma, sind que ha d’actuar com a element de validesa

11
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del decret llei. Per contra, entenen que la urgéncia del Govern a dictar el
Decret llei 3/2014 no es troba en |'adopcié de les mesures que conté, sind en
la urgéncia en l'entrada en vigor de les mesures, és a dir, en el moment

inicial d’aprovacié de la norma.

Amb referéncia a la reserva material establerta en l'article 64.1 EAC, en
relaci6 amb les lleis de desenvolupament basic, en l'escrit de sol-licitud
s’indica que, d’acord amb l'article 62.2 EAC en relacié amb l'article 2.3 EAC,
la regulaci6 que tingui per objectiu els municipis, les vegueries i les
comarques i els altres ens locals que les lleis determinin té el caracter de
desenvolupament basic de I'Estatut, per la qual cosa, en la mesura que el
Decret llei 3/2014 regula un aspecte essencial de la configuracioé juridica dels
ens locals, com son les seves competéncies propies, i, per tant, efectua una
regulacido essencial i directa dels ens locals a Catalunya, incorre en una

vulneracié d’'una de les reserves materials de l'article 64.1 EAC.

3. Finalment, per tal de respondre adequadament a la sol-licitud de
dictamen, en el fonament juridic segon exposarem de forma succinta el
canon d’estatutarietat del pressuposit habilitant i dels limits materials del
decret llei ex article 64.1 EAC, per tal d’aplicar-lo, a continuacio, en el
fonament juridic tercer, als preceptes del Decret llei 3/2014, d’acord amb la

divisié en tres blocs que hem efectuat en aquest fonament juridic.

Segon. El pressuposit habilitant i els limits materials del decret llei ex

article 64.1 EAC

Una vegada delimitat l'objecte del Dictamen, ens pertoca en aquest

fonament juridic determinar el contingut i I'abast dels limits materials i

formals als quals se subjecta el decret llei d’acord amb l|'article 64.1 EAC.

12
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1. Com és sabut, el decret llei es configura com una norma juridica amb rang
de llei, dictada pel Govern amb caracter extraordinari, atés que suposa la
sostraccid inicial de l'objecte de la disposicid a l’'exercici de la potestat
legislativa del Parlament, que és qui té en termes generals el monopoli de la
potestat legislativa. Per aquesta rad, el seu Us per part del poder executiu ha
de ser entés de forma restrictiva i, en aquest sentit, ha de respectar els
limits formals i materials que conté l'article 64.1 EAC. Aquest Consell ja ha
tingut ocasid d’explicar a bastament les particularitats que conté la regulacid
del decret Illei a [I'Estatut d’autonomia respecte de les previsions
constitucionals contingudes en l'article 86.1 CE (DCGE 7/2010, de 22 d'abril,
FJ 2); unes particularitats que permeten modular I'aplicacié del parametre
que ens ofereix la jurisprudencia constitucional sobre I'article 86.1 CE «en la
mesura que ens pugui permetre interpretar l'abast de l'article 64.1 EAC»
(DCGE 16/2013, de 15 de novembre, FJ 2.1).

2. Amb relacio als requisits que estableix l'article 64.1 EAC, tant pel que fa al
pressuposit habilitant com als limits per rad del seu objecte, aquest Consell
ja s’hi ha pronunciat en multiples ocasions (DCGE 7/2010, de 22 d‘abril, FJ
3; 1/2012, de 10 de gener, F] 2; 2/2012, de 16 de gener, F] 2; 16/2013, de
15 de novembre, FJ 2,1 17/2013, de 15 de novembre, FJ 2).

En aquest sentit, i pel que fa al pressuposit habilitant, és a dir, la
concurréncia d’una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat, en nom de la
brevetat i la simplificacidé en tractar-se d’una doctrina consultiva consolidada,
ens remetem a alld que expressa el darrer dictamen que l'aborda, el DCGE
15/2014, de 3 de juliol (FJ 2.3).

A tall exclusivament de resum, cal recordar que la naturalesa extraordinaria
de la necessitat ha estat interpretada pel Tribunal Constitucional i per la
doctrina consultiva com el suposit extraordinari en el qual una situacid

conjuntural de dificil previsié requereix una intervencié normativa immediata
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per part del Govern per fer front als objectius de governabilitat (per tots, ITC
43/2014, de 12 de febrer, F] 4, i DCGE 15/2014, FJ 2.3), i és suficient, pel
que fa a l'abast de la necessitat, que es tracti de necessitats que s’originen
en les tasques concretes i habituals del Govern i que no cal que siguin
necessitats extremes o absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, F] 5). A més,
la doctrina jurisprudencial, malgrat que adopta en alguns casos un test de
valoraci6 més estricte, s’ha mostrat, en conjunt, deferent amb l'acceptacié
de I'Us del decret llei, especialment quan es tracta «de las actuaciones
desarrolladas en los ambitos de la politica social y econdmica» (STC
68/2007, de 28 de marg, FJ 12) o en circumstancies d’especial conjuntura
econdmica, que exigeixen una resposta normativa urgent, sempre que
aquestes hagin estat degudament exposades i justificades en el text de la

disposicid.

Amb referéncia a lI'element de la urgéncia, la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional (STC 137/2011, de 14 de setembre, F] 4, i 68/2007, de 28 de
marg, F] 6) ha interpretat que «el Govern Unicament estaria legitimat per
exercir la seva potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la
tramitacid parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement
viable o possible assolir els objectius perseguits per l'accié normativa»
(DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al DCGE 7/2010, de 22 d’abril).

Pel que fa a la connexid de sentit o la congruéncia entre les mesures
adoptades per la disposicid i la finalitat que persegueix, el DCGE 6/2012, d’1
de juny (FJ 2), ho sintetitza en el sentit que s’ha d’identificar com I'existéncia
d’un vincle raonable entre les mesures adoptades i la situacié que exigeix
I'accid normativa (en aquest sentit, STC 1/2012, de 13 de gener, F1 6, 7 i
11). A aix0 anterior, cal afegir-hi que les mesures han de tenir efectes
immediats (STC 332/2005, de 15 de desembre, F] 7, i STC 96/2014, de 12

de juny, FJ 7), és a dir, han de modificar de manera instantania la situacid
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juridica existent (STC 39/2013, de 14 de febrer, F1 9, i 1/2012, F] 11, entre
d’altres).

Finalment, com també varem sostenir en el Dictamen 6/2012, esmentat, la
jurisprudéncia constitucional ha exigit que el pressuposit habilitant sigui
verificable i, per tant, els motius de la seva justificaci6 han de constar de
manera expressa. Una evidencia que s’ha de desprendre en tot cas de
I'analisi conjunta del preambul de la norma i dels documents que s’adjunten

al seu expedient de tramitacié (FJ 2).

3. Quant als limits materials, cal dir que l'article 64.1 EAC exclou de la
possible regulacié mitjancant el decret llei «la reforma de I’Estatut, les
materies que so6n objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacio
essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per |'Estatut i
per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el

pressupost de la Generalitat».

Dit aix0, i als efectes de I'analisi dels limits materials és clar que, atés el
contingut del Decret llei a dictaminar, I'examen s’ha de referir exclusivament
a si s’afecta I'ambit de les materies que sdn objecte de desenvolupament
basic de I'Estatut. Amb relacié a aquestes materies, cal precisar que, d’acord
amb l'article 62.2 EAC, i pel que ara especificament afecta el nostre
pronunciament, sén les contingudes en larticle 2.3 («Ens locals [...] [d]el
sistema institucional de la Generalitat») i l'article 94.1 («Regim juridic [de

I’Aran]») de la norma estatutaria.

Sobre |'abast i el contingut que s’ha de donar a les lleis de desenvolupament
basic en les esmentades materies, ens hi referirem de manera més extensa
seguidament, quan abordem l|'adequacié concreta del Decret llei objecte de

dictamen als limits materials de l'article 64.1 EAC.

15



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Tercer. L’examen de Il’adequacio del Decret llei 3/2014, de 17 de

juny, als requisits estatutaris del decret llei

En aquest fonament juridic procedirem a [Iaplicaci6 del canon
d’estatutarietat, que hem exposat, al Decret llei 3/2014. Per dur-ho a terme,
i d’acord amb la descripcié de la norma que s’ha efectuat en el fonament
juridic primer, apartat 1, s’agrupen els preceptes i disposicions del Decret llei
examinat en tres blocs per rad de la identitat i I'homogeneitat de les matéeries
gue regulen, en concret: els aspectes referents a les competencies dels ens
locals (art. 1.a, 2, 3, 4 i 5 i disposicions addicionals primera, segona, tercera,
quarta i vuitena); els articles que regulen els informes a que es refereix
I'article 7.4 LRBRL en la redaccié donada per l'article primer, apartat tres,
LRSAL, que inclou els articles 1.b, 6, 7 i 8 del Decret llei; i, finalment, I'article
1.c i les disposicions addicionals cinquena, sisena i setena, referides als
convenis de col-laboracidé subscrits entre la Generalitat i els ens locals, per a
I'exercici de competéncies delegades i de les distintes de les propies i

delegades.

1. Ens correspon, doncs, en aquest apartat, I'analisi del primer bloc de
preceptes i disposicions en qué hem agrupat el contingut del Decret llei
3/2014, i que soOn els relatius a la regulacié de les competencies dels ens
locals. Segons la literalitat de la disposicié analitzada, la seva finalitat en
aquest ambit és «aclarir I'aplicacié a Catalunya de les competéncies locals»
(art. 1.a), i per aquest motiu, tal com s’ha exposat en el fonament juridic
primer, regula les competéncies propies dels ens locals (art. 2), la delegacio
de competencies de I'Administracié de la Generalitat als ens locals de
Catalunya, aixi com |'exercici de les competencies delegades (art. 3 5), i les
competencies dels ens locals distintes de les propies i de les atribuides per
delegacid (art. 4). Finalment, la regulacié competencial es completa amb les

disposicions addicionals primera, segona, tercera i quarta, que determinen
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que els ens locals continuaran exercint les competencies propies, les
delegades i les distintes de les propies i de les atribuides per delegacié que
exerceixin en el moment de lI'entrada en vigor de la LRSAL, i, de manera
especial, en I'ambit dels serveis socials, I'ensenyament, la salut i la inspeccid
sanitaria, incloent també en la garantia d’aquesta continuitat I'exercici de les
competencies corresponents al regim especial de I’Aran (disposicié addicional

vuitena).

Ates que els diputats i les diputades sol-licitants del dictamen vinculen de
manera especifica la regulacié de les competéncies propies, que formen part
dels preceptes que integren aquest primer bloc, amb la possible vulneracio
dels limits materials del decret llei establerts per [larticle 64.1 EAC,
examinarem seguidament aquesta al-legacié, invertint aixi l'ordre que
efectua aquest Consell en suposits semblants, en qué analitza, en primer

lloc, la concurrencia del pressuposit habilitant.

Com hem dit, l'article 64.1 EAC disposa que «No poden ésser objecte de
decret llei [...] les materies que sén objecte de lleis de desenvolupament
basic». En aquest sentit, cal fer de forma sintética una breu mencié a les
caracteristiques de les anomenades «lleis de desenvolupament basic» (art.
62.2 EAC). En termes generals, conformement al que preveu [|'Estatut
d’autonomia, aquest tipus de lleis catalanes es caracteritzen per les notes
seglents: a) tenen reservada la regulaci6 de determinades materies; b)
exigeixen per a la seva aprovacid, modificacié i derogacié una majoria
reforcada del Parlament, que és la majoria absoluta en votacié final sobre el
conjunt del text; c) es prohibeix que el Ple del Parlament delegui en les
comissions la seva aprovacio; i, finalment, d) es prohibeix expressament que
la cambra delegui en el Govern la seva aprovacid, tret que es delegui
I'establiment d’un text refds, de la mateixa manera que no poden ser objecte
de decret llei les matéries a aquestes reservades. Quant a aquest darrer

element, el de les matéries reservades, l'article 62.2 EAC efectua una
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enumeracié taxativa, que s’ha d’interpretar de forma restrictiva en tant que
llista tancada, quan expressa que «2. Sén lleis de desenvolupament basic de
I'Estatut les que regulen directament les matéries esmentades pels articles
2.3,6,37.2,56.2,67.5,68.3, 77.3, 79.3, 81.2 i 94.1».

Doncs bé, als efectes del nostre dictamen, |'article 2.3 EAC estableix que «Els
municipis, les vegueries, les comarques i els altres ens locals que les lleis
determinin integren també el sistema institucional de la Generalitat, com a
ens en els quals aquesta s’organitza territorialment, sens perjudici de llur
autonomia». En aquest sentit, tal com expressa el DCGE 15/2014, de 3 de
juliol, en referir-se a l'esmentat article, correspon a aquesta tipologia de
lleis: «la regulacié dels ens locals esmentats com a elements integrants del
sistema institucional de la Generalitat i de l'organitzacid territorial, aixi com

de la seva autonomia local» (FJ 2.2).

Per tant, el sistema institucional de la Generalitat esta integrat pels organs
propis d’autogovern (Parlament, Presidéncia de la Generalitat, Govern i
organs previstos en el titol II, capitol V, EAC) i pels ens locals esmentats a
I'article 2.3 EAC, en que s’organitza territorialment la Generalitat. I el mateix

Dictamen afegeix:

«En abséncia d’ulteriors explicitacions estatutaries, hem d‘entendre que
I'especial naturalesa d’aquestes lleis aconsella efectuar una interpretacio
restrictiva del seu abast, de manera que podem dir que correspondria a la llei
o les lleis de desenvolupament basic de l'article 2.3 EAC la regulacié dels
elements essencials o cabdals de les tres questions que s’hi contenen, abans
indicades» (FJ 2.2).

Les competencies dels ens locals constitueixen el nucli central de I'anomenat

régim local. Per tant, sembla logic concloure que la regulacié i I'abast de les

competencies locals, en les seves distintes tipologies, aixi com la concrecid
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de les materies sobre les quals es projecten, forma part d‘alldo que constitueix
el «nucli essencial» de la regulacid del regim local, en la mesura que
I'exercici de les esmentades competéncies és manifestacio de la seva
capacitat de regular i gestionar els afers del seu interes, i, per tant, dota de
contingut i efectivitat I'autonomia local constitucionalment garantida. En
aquest sentit, el mateix Tribunal Constitucional ha sostingut que el regim
local, per imperatiu de la garantia institucional de I'autonomia local, és una
materia que «contempla [...] lo relativo a las competencias de los Entes
locales»(STC 214/1989, de 21 de desembre, FJ 1).

Aquest nucli essencial del régim local s’integra en I'ambit de regulacié dels
governs locals, en tant que aquests formen part del sistema institucional de

la Generalitat i conformen la seva organitzacio territorial.

A aix0 anterior, hi hem d’afegir que hi ha una reserva material i formal de llei
pel que fa a la determinacio i la regulacié de les matéries sobre les quals es
projecten les competéncies propies dels ens locals, tal com es desprén de
I'article 84.2 EAC quan expressa que «2. Els governs locals de Catalunya
tenen en tot cas les competencies propies sobre les materies segients, en

els termes que determinin les lleis:».

Dit aix0, i pel que fa al contingut concret del Decret llei 3/2014, aquest
regula les diferents tipologies de competéncies dels ens locals, que va més
enlla d'«[a]clarir I'aplicacié a Catalunya de les competéncies locals», tal com

expressa el seu article 1.a.

Efectivament, larticle 2 defineix les competéncies propies com les
«atribuides com a tals per les lleis estatals i catalanes», tot afegint que
s’‘exerceixen en regim d‘autonomia i sota la seva responsabilitat. A
continuacié, determina la titularitat d’aquest tipus de competéencies,

atribuint-les als municipis i a les vegueries, en els termes previstos en les
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lleis, i a les arees metropolitanes, en els termes fixats en les seves
respectives lleis de creacid. Delimita el seu exercici, en establir que la llei que
determini competencies propies ha de garantir que no es produeixi un
exercici simultani de la mateixa competéncia en una altra administracio, i
exigeix la conveniéncia de la implantacié de serveis locals sobre la base dels
principis de «descentralitzacio, eficiencia, estabilitat i sostenibilitat
financera». I, finalment, conté una regulacié concreta i especifica respecte de
la memoria de contingut economic i financer que ha de contenir la llei

d’atribucié de la respectiva competéncia.

Pel que fa a la delegacié de competéncies, I'article 3 del Decret llei delimita el
seu abast en fixar els limits de la delegacié, en preveure que I’Administracid
de la Generalitat pugui delegar en els municipis, en les comarques, en les
vegueries i en les arees metropolitanes |'exercici de competéencies que, «per
la seva naturalesa o caracteristiques, no requereixin el seu exercici directe
per part de I'’Administracié de la Generalitat i no comportin I'exercici de
potestats de planificacid o coordinacié que excedeixin I'ambit territorial de
I'ens a queé es delegui». A continuacid, concreta quins han de ser els
objectius de la delegacié, en concret «apropar la gestié publica a la
ciutadania, millorar l'eficacia en la prestacido dels serveis i simplificar les
estructures administratives», tot determinant, finalment, el regim aplicable i
exigint que la delegacié no afecti la sostenibilitat financera de I'ens local i es

garanteixi la suficiéncia financera del seu exercici.

En connexié amb aquest article, el Decret llei destina I'article 5 a la regulacio
de l'exercici de les competéncies delegades, en establir que la delegacid
competencial de I'’Administracié de la Generalitat en favor dels ens locals ha
d’especificar «l'abast, el contingut, les condicions i la durada d’aquesta [...],
les tecniques de direccid i control d’oportunitat i d’eficiencia que es reserva
I’Administracié de la Generalitat, i els mitjans personals, materials i

economics que aquesta assigni», i preveu, finalment, que la disposicid o
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I'acord de delegacid ha d’especificar les causes de revocacié o renuncia de la
delegacid, tot concretant algunes d’aquestes causes, com per exemple
I'incompliment de les obligacions financeres per part de I’Administracio

delegant.

L’article 4 regula les competéncies distintes de les propies i de les atribuides
per delegacid, que defineix com «aquelles que no els han estat expressament
atribuides com a tals per I'Estatut d’autonomia ni per les lleis sectorials
estatals i catalanes». L'apartat 2 del precepte és prou indicatiu de la voluntat
reguladora i innovadora de la norma dictaminada, quan estableix la llista dels
requisits que han de concérrer per tal que l'ens local pugui exercir aquest
tipus de competencies, com per exemple satisfer una necessitat veinal, tenir
garantida la prestacid dels serveis minims obligatoris o disposar de
suficiéncia financera. La regulacié es completa, en els apartats 3, 4 i 5, amb
I'establiment de normes especifiques relatives a la implantacié del servei o de
I'activitat que es vol desenvolupar, vinculades fonamentalment al compliment

del principi de sostenibilitat financera i eficiencia.

Finalment, les disposicions addicionals primera, segona, tercera, quarta i
vuitena determinen que els ens locals i el territori de I'’Aran continuaran
exercint les distintes tipologies de competéncies anteriorment descrites en
els mateixos termes en qué ho feien en el moment de I'entrada en vigor de
la LRSAL.

Aixi doncs, segons el contingut que acabem d’exposar, no hi ha dubte que la
regulacid que aborden aquests preceptes incideix en I'ambit competencial de
les entitats locals. I aix0 és aixi perque, tant formalment com materialment,
tenen per finalitat delimitar I’'exercici de les seves competencies d’acord amb
la recent reforma de la legislacié estatal (LRSAL), aixi com les seves relacions
amb la Generalitat. Si bé és cert que la seva afectacid substantiva no

manifesta la mateixa intensitat ni tampoc una homogeneitat en les

21



CoNsELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

conseqliencies dels distints elements que preveu, el cert és que en conjunt té
per objecte una ordenacié amb vocacié estructural o integral del regim local

catala en la seva dimensié competencial.

En conseqliencia, aquesta analisi ens remet necessariament a la matéria de
I'article 2.3 EAC, la qual resta vedada a la regulacié mitjancant la figura del
decret llei, per la qual cosa hem de concloure que, en aquests preceptes, el
Decret llei 3/2014, de 17 de juny, vulnera els limits materials de la figura del
decret llei de I'article 64.1 EAC.

Cal afegir, aixi mateix, que la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim
local de Catalunya, integrada actualment en el Decret legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, i que es configura actualment com la norma principal en
materia de regim local, va ser aprovada amb el caracter de llei de
desenvolupament basic de I'Estatut, referida a I'EAC de 1979, tal com
s’expressa en el paragraf sise de la seva exposicié de motius. I tampoc no
podem obviar el fet que el Projecte de llei de governs locals de Catalunya
(BOPC num. 141, de 9 de setembre de 2013), actualment en tramitacio
parlamentaria, expressa clarament en la seva exposicid de motius que, «per
rab de la materia que regula, aquesta Llei té la condicid de llei de
desenvolupament de |[|'Estatut, d’acord amb els articles 2.3 i 62.2 de
I'Estatut», tot destinant en la seva part dispositiva un conjunt important dels
seus preceptes a la regulacié dels aspectes competencials (per exemple, els
art. 27, 28, 29, 36, 44, 65 66).

En darrer terme, amb referencia al regim especial de I’Aran (disposicio
addicional vuitena), la seva previsid vulnera també el limit material del
decret llei establert per l'article 62.2 EAC, ja que aquest precepte inclou
expressament com a llei de desenvolupament basic la matéria esmentada

per l'article 94.1 EAC («1. L'Aran disposa d’un regim juridic especial establert
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per llei del Parlament»), i, en connexi6 amb aquest, i pel que fa
especificament a les competéncies, I'article 94.4 EAC estableix que «4. El
Conselh Generau té competéncia en les materies que determinin la llei
reguladora del regim especial de I’Aran i la resta de lleis aprovades pel
Parlament». Aquest regim juridic especial deriva de la singularitat que i
reconeix I'Estatut en larticle 11.2, en atencié a la seva identitat cultural,

historica, geografica i linguistica.

En conseqiiéncia, d’acord amb el que hem exposat, els articles 1.a, 2, 3, 4 i
5, i les disposicions addicionals primera, segona, tercera, quarta i vuitena del
Decret llei 3/2014, de 17 de juny, vulneren l'article 64.1 EAC, pel que fa als

limits materials.

Arribats a aquesta conclusié d’antiestatutarietat, segons I'argumentacio
expressada, es fa innecessari que analitzem ulteriorment si els preceptes
examinats poden ser contraris al pressuposit habilitant de |'extraordinaria i

urgent necessitat.

2. En aquest apartat ens referirem al segon bloc de preceptes del Decret llei
3/2014, que engloba els articles 1.b, 6, 7 i 8, i analitzarem, primerament, si

té lloc el pressuposit habilitant exigible en els decrets llei.

Aquests preceptes regulen, tal com s’ha exposat a bastament en el fonament
juridic primer del Dictamen, el contingut de les sol:licituds (art. 7) i el
procediment d’emissié (art. 8) dels dos informes que introdueix com a
preceptius i vinculants l'article 7.4 LRBRL en la redaccié efectuada per
I'article primer, apartat tres, LRSAL. Es tracta de dos informes justificatius
per als casos d’exercici per part dels ens locals de competéncies distintes de
les propies o de les atribuides per delegacidé, un sobre la inexistencia de
duplicitats o d’execucid simultania del mateix servei public amb una altra

Administracié, i l'altre, sobre la sostenibilitat financera de les noves
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competencies. A aquests efectes, només cal afegir que l'article mencionat de
la Llei 27/2013 concreta que el primer dels dits informes, el relatiu a la
inexistencia de duplicitats, correspon emetre’l a I’Administracié competent
per rad de la materia, i l'altre li correspon a I’Administracié que tingui
atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves

competencies.

Doncs bé, en relacié amb el caracter extraordinari de la necessitat, cal dir
que en el mateix preambul del Decret llei s’expressa que el que es pretén és
«establir les normes necessaries per unificar criteris a I’hora d’aplicar la Llei
27/2013, de 27 de desembre, en alld relatiu a l'exercici de determinades
competencies per part dels ens locals, regulant el procediment per a
I'obtencié dels informes previstos a l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril». Aix0, a parer del Govern, justifica disposar d’'una previsié normativa
especifica que li permeti, en I'ambit de les seves competéncies, |'aplicacié del
que estableix l'article primer, apartat tres, LRSAL, ja que I'esmentat precepte
preveu que els ens locals només puguin exercir competéncies distintes de les
propies i de les atribuides per delegaci® quan «no es posi en risc la
sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal, d’acord amb els
requeriments de la legislacid d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera i no s’incorri en un suposit d’execucié simultania del mateix servei
public amb una altra administracié publica», aspectes que hauria d’acreditar i
verificar de manera precisa, fidedigna i agil la Generalitat de Catalunya,

mitjancant els dits informes.

Es tracta, per tant, de donar compliment a un requisit essencial i
inexcusable, legalment establert, encaminat a evitar disfuncions que afectin
tant l'exercici de les competéncies com la seva viabilitat i sostenibilitat
financera, fins a I'extrem que el mateix apartat tres de I'article primer LRSAL
afegeix que «A aquests efectes, son necessaris i vinculants els informes

previs de I’Administraci6 competent», és a dir, exceptua el régim general
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aplicable als informes en seu administrativa, que per definicié sén facultatius

i no vinculants, i els configura com a preceptius i vinculants.

En aquest sentit, entenem que el Decret llei va més enlla «d’interpretar una
normativa basica estatal», tal com argumenten els sol-licitants, ja que
considerem que el que fa es desenvolupar, en I'ambit competencial de la
Generalitat, el que preveu la Llei 27/2013 en regular, tal com hem dit, el
procediment complet per a I'emissié dels informes exigits per la llei estatal,

atés que aquesta no conté cap previsié respecte a aquesta questio.

Ens trobem davant d'una auténtica novetat normativa derivada de la
concurréncia de la legislacid sobre estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera i la nova Llei 27/2013, que no té cap precedent en el nostre
ordenament juridic i que, per tant, justifica disposar d’una regulacié detallada
que concreti el contingut de les corresponents sol:-licituds d’informe, la
regulacido del procediment administratiu per a la seva emissid, els organs
competents per tramitar-los i emetre’ls i el seu contingut. Aixo, per tal
d’evitar un buit normatiu que afecta I'exercici de competéencies, algunes de
vinculades a «serveis publics de naturalesa basica prestacional [...] com ara
els serveis socials, ensenyament, politiques d’‘immigracidé, d'ocupacié i de

defensa dels consumidors».

Quant a l'abast que hagi de tenir la necessitat que justifica la concurréncia
del pressuposit habilitant, cal recordar que el Tribunal Constitucional
considera que és suficient que la necessitat s’origini en les tasques concretes
i habituals del Govern, en determinades circumstancies, sense que sigui del
tot imprescindible que es tracti de necessitats extremes o absolutes (STC
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5). Doncs bé, és obvi que en el suposit que ens
ocupa ens trobem davant de la regulacié d'una funcié ordinaria que

correspon desenvolupar al Govern, i de manera especial als organs de
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I’Administracid que dirigeix, i que és la d’instruir, tramitar i emetre els

informes previstos (pero no regulats de forma expressa) per la LRSAL.

Amb relacié a la concurréencia de la urgéencia, cal portar a col-lacié I'Informe
de la Secretaria de Cooperacid i Coordinacié de les Administracions Locals,
del Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals, de 4 de juny de
2014, que forma part de la memoria de la disposicid6 objecte de dictamen,
que expressa de forma taxativa que «la norma aborda altres giestions com
la determinacié dels organs competents de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma per a l'emissido dels informes que exigeix la llei estatal i que
actualment ja se sol:liciten per part de les entitats locals per complir les
exigencies previstes per la norma basica», tot afegint que el que es pretén és
«instrumentar les mesures perque s’emetin aquests informes i que d’aquesta
manera, les entitats locals puguin adoptar la decisidé que correspongui, sobre
la continuitat en la prestacié de determinats serveis, alguns dels quals tenen

una gran incidencia des del punt de vista dels seus beneficiaris».

La situacié d’urgencia podria sorgir per la confluencia de dos factors. D’una
banda, que, segons s’ha dit, les mateixes entitats locals ja estan sol-licitant
els preceptius informes a I’Administracié de la Generalitat, sense saber de
forma exacta quins organs d’aquesta administracié intervenen en el
procediment d’elaboracié i emissid dels dits informes, la qual cosa podria
generar en els ens sol-licitants una situacié d’incertesa i d’inseguretat
juridica. Aquesta situacid, pero, no queda suficientment acreditada, tal com
hem dit que exigeixen la jurisprudéncia constitucional i la doctrina consultiva
(DCGE 6/2012, FJ 2), ni en I'expedient, que només en fa esment de manera
geneérica, ni en el preambul de la disposicié dictaminada. I, de l'altra, pel fet
gue els mateixos ens locals, per prendre una decisié en relaci6 amb la
continuitat en la prestacid de determinats serveis publics, puguin disposar
previament de les dades necessaries que conformen el contingut dels

informes esmentats, per tal d’evitar |I'adopcié de decisions que puguin ser
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perjudicials per als ciutadans, en la mesura que es podrien veure privats de
la prestacié d’uns determinats serveis que, fins a I'entrada en vigor de la Llei
27/2013, es prestaven de forma ordinaria. Tot i aix0, no queda acreditat ni el
volum ni la tipologia dels serveis publics que es podrien veure afectats i que

requeririen una regulacié urgent i immediata dels esmentats informes.

En conseqliéncia, els articles 1.b, 6, 7 i 8 del Decret llei 3/2014, de 17 de
juny, vulneren l'article 64.1 EAC perqué no queda suficientment acreditat

I'element de la urgéncia exigit pel pressuposit habilitant.

Arribats a aquesta conclusié, no és necessari que procedim a l'analisi de

I'afectacid, pels preceptes esmentats, dels limits materials del decret llei.

3. En aquest apartat del Dictamen, aplicarem el canon d’estatutarietat ex
article 64.1 EAC, comencant per I'examen, com en l|'‘apartat anterior, de si
concorre el pressuposit habilitant al tercer bloc de preceptes del Decret llei
3/2014, de 17 de juny, que engloba l'article 1.c i les disposicions addicionals
cinquena, sisena i setena. Tal com expressa l|article 1.c del Decret llei,
I'objectiu de les disposicions es «[r]egular el procediment per adaptar els
convenis, els acords i la resta d’instruments de cooperacid ja subscrits, en
data 31 de desembre de 2013, entre I’Administracié de la Generalitat i els
ens locals de Catalunya, que portin aparellat qualsevol tipus de financament
destinat a satisfer I'exercici de competéncies delegades o competéncies
distintes de les propies i de les delegades, que preveu la disposicié addicional
novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i

sostenibilitat de I’Administracio local».

En aquest sentit, les disposicions més rellevants, als efectes del nostre
dictamen, son la sisena i la setena. La primera, referida al procediment i a
les exigéncies documentals per tal de dur a terme l'adaptacioé dels convenis,

els acords i la resta d’instruments de cooperaci®é amb qué es financin
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competencies delegades, i la segona, referida a lI'adaptacié dels mateixos
instruments amb qué es financin competéncies distintes de les propies i de
les delegades, sempre que en ambdds suposits els convenis o instruments ja
estiguin subscrits en el moment de l'entrada en vigor de la Llei 27/2013 i
portin aparellat qualsevol tipus de financament de I’Administracié de la

Generalitat.

La finalitat del Decret llei deriva del fet que la Llei anteriorment esmentada
exigeix que aquestes adaptacions es facin abans del 31 de desembre de
2014 perque, si no fos aixi, els convenis i altres instruments de cooperacid
«queden sense efecte». I pel que fa a les mancomunitats de municipis, que
constitueixen una forma de cooperacid local estesa arreu de Catalunya, la
Llei 27/2013 exigeix que I'adaptacié dels seus estatuts es faci en el «termini
de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei», és a dir, abans del 30
de juny de 2014, perque, en cas contrari, les dites mancomunitats poden

incorrer en causa de dissolucid.

Doncs bé, en relacid6 amb el caracter extraordinari de la situacid de

necessitat, cal dir que el preambul del mateix Decret llei expressa que:

«L’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, el passat 31 de
desembre de 2013, i els mesos transcorreguts des de llavors, en qué la
incertesa juridica ha generat la successié de nombroses i contradictories
interpretacions per part dels ens locals, han evidenciat la necessitat de
disposar d’una norma que ofereixi seguretat juridica i garanties del

manteniment de |'autonomia local.»

Aquesta situacié d’incertesa, derivada en gran manera de la modificacié del
régim competencial que efectua la Llei 27/2013, com consta en I'Informe de
la Secretaria de Cooperacié i Coordinaciéo de les Administracions Locals, ha

provocat que els ens locals hagin adrecat des de I'entrada en vigor de la llei
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multiples consultes i qlestions referents a I'aplicacié de la Llei de I'Estat que
afecten, no només a la gestidé diaria de I'ens respectiu, sind a d’altres que
tenen un impacte més directe sobre determinats serveis o prestacions
publiques, per la qual cosa, tal com expressa l'informe esmentat, s’ha fet
necessari disposar d'una «normativa d’obligat compliment, que no siguin
recomanacions o interpretacions». Precisament, aquesta situacidé d’incertesa
s’accentua, d’acord amb el mateix preambul del Decret llei, pel fet que
I'aplicabilitat d’algunes de les previsions legals esta diferida en el temps, com
els casos que preveuen la disposicid addicional novena LRSAL, relativa als
convenis i altres instruments de cooperacio, i la disposicié transitoria onzena

LRSAL, referent a les mancomunitats de municipis.

Convé destacar que, precisament, els convenis i els acords de cooperacio,
aixi com altres instruments analegs, sén, juntament amb els corresponents
instruments normatius de diferent rang, la forma juridica que utilitzen
I’Administracid de la Generalitat i els ens locals per articular I'exercici de les
competencies delegades o de les distintes de les propies i de les delegades,
amb l'objectiu final de garantir la prestacid de determinats serveis publics
destinats als ciutadans. Aquests convenis o0 acords solen regular |'objecte
(I'obra o el servei public per al qual es fa el conveni), la seva durada (poden
ser plurianuals), el regim de financament, les formes de prestacidé del servei
o de realitzacid de I'obra, entre d’altres, la qual cosa fa que, en el cas concret
de la prestacié de determinats serveis publics, s’hagin de prendre mesures
concretes per garantir el manteniment del servei, I'adequada prestacio tal
com s’havia fet fins al moment i el seu finangament, amb I'advertiment legal
gue, en cas que aixo no fos aixi, es pot deixar de prestar el servei. Aquesta
situacid pot afectar, com expressa I'Informe de la Secretaria de Cooperacid i
Coordinacié de les Administracions Locals, «la prestacié de serveis publics en
ambits especialment sensibles i significats, com soén I'educacid, la salut i els

serveis socials».
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Quant a la necessaria connexié entre la situacié definida que constitueix el
pressuposit habilitant i les mesures adoptades, cal dir que, en el cas que ens
ocupa, les mateixes disposicions addicionals sisena i setena articulen uns
mecanismes concrets i determinats encaminats a afrontar, dins el termini
establert per la Llei 27/2013, la preceptiva adaptacid dels convenis, els
acords i la resta d’instruments de cooperacid, com soén la incorporacié,
mitjancant una addenda, d’'una clausula de garantia de compliment de les
obligacions financeres o de compromisos de pagament de la Generalitat,
consistent en l'autoritzacié a I’Administracié general de I'Estat per aplicar les
retencions en les transferencies que li corresponen; en |I'emissié d’'un informe
previ a l'aprovacié de l'addenda per part del departament competent en
materia de tutela financera dels ens locals, o les dades concretes que han de
figurar en la dita addenda esmentades en les lletres a i b de I'apartat 1 de la

disposicié addicional setena, entre d’altres.

La situacié extraordinaria troba el seu fonament, també, en el fet que les
previsions de les disposicions addicionals que examinem afecten directament
I’'ambit de les finances de la Generalitat, en la mesura que l'objectiu principal
de l'addenda, citada anteriorment, és contenir una clausula de garantia de
compliment d‘obligacions financeres o de compromisos de pagament
consistent a autoritzar I’Administracié general de I'Estat «per aplicar
retencions en les transferencies que li corresponen a Catalunya per aplicacio6
del seu sistema de financament» (disposicions addicionals sisena.l i

setena.l.b).

Finalment, ens queda efectuar l'analisi de la urgéncia en aquest bloc
normatiu. En aquest sentit, la jurisprudéncia constitucional expressa de
forma reiterada que aquest element es vincula a la impossibilitat
d'implementar el contingut de la regulaci6 mitjancant el procediment
parlamentari ordinari previst per a la resta d'iniciatives legislatives, de

manera que el Govern només esta legitimitat per recérrer al decret llei quan
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per la via de la tramitacié parlamentaria de naturalesa més urgent no fos
raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per |'accio
normativa (STC 137/2011, de 14 de setembre, F] 4; 68/2007, de 28 de
marg, FJ 6, entre d’altres), i, pel que fa a la nostra doctrina consultiva, el
DCGE 7/2010, de 22 d’abril (F] 3i 4).

En el suposit que ens ocupa, I'element temporal es constitueix en un factor
clau que justifica el recurs al decret llei com a norma reguladora. En aquest
sentit, la necessaria adaptacié dels convenis i acords de cooperacié signats
entre I'’Administraciéo de la Generalitat i els ens locals, que s’hagin subscrit
amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 27/2013 (31 de desembre de
2013), ve donada per les mateixes previsions de la nova legislacid local, que
exigeix que l'adaptacié d’aquests instruments es faci abans del 31 de
desembre de 2014; previsions que fan que sigui encara més estricte i curt el
termini per adequar els estatuts de les mancomunitats de municipis, que s’ha
de fer en sis mesos, és a dir, abans del proppassat 30 de juny de 2014; i,
sobretot, pels efectes immediats i greus que es preveuen en tots dos
suposits si no es compleixen les previsions legals, que son la possible
incursié en causa de dissolucié de les mancomunitats i la perdua d’eficacia

juridica dels convenis i els acords.

Precisament, la necessitat de disposar d’'una norma que doni resposta a
situacions critiques i no desitjables, sobretot per la possible afectacid
negativa que pot tenir sobre la prestacié de serveis publics, alguns de
caracter rellevant (salut o educacio), provocades, pel que ara interessa, per
la pérdua immediata d’eficacia dels convenis o dels acords de cooperacio,

justifica que el Govern dicti les disposicions esmentades.
Aixi mateix, amb relacié a la regulacié continguda en el Decret llei que hem
analitzat, entenem que no es produeix tampoc una afectacid dels limits

materials del decret llei establerts per l'article 64.1 EAC, en la mesura que,
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pel seu contingut, els preceptes analitzats no es refereixen al nucli essencial
de la regulacié del régim local, en el sentit i I'abast que s’ha exposat en el

primer apartat d’aquest fonament juridic.

En conseqiéncia, I'article 1.c i les disposicions addicionals cinquena, sisena i

setena del Decret llei 3/2014, de 17 de juny, no vulneren l'article 64.1 EAC.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. Els articles 1.a, 2, 3, 4 i 5, i les disposicions addicionals primera,
segona, tercera, quarta i vuitena del Decret llei 3/2014, de 17 de juny, pel
qual s’estableixen mesures urgents per a l'aplicacidé a Catalunya de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de
I’Administracié local, vulneren I'Estatut d’autonomia perque afecten el limit
material de l'article 64.1 EAC, amb relacié a l'article 2.3 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Segona. Els articles 1.b, 6, 7 i 8 del Decret llei 3/2014, de 17 de juny,
vulneren l'article 64.1 EAC perque no compleixen el requisit de
I'extraordinaria i urgent necessitat.

Adoptada per unanimitat.
Tercera. La resta de preceptes examinats del Decret llei 3/2014, de 17 de

juny, no vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.
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Aguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapcalament.
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