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ANTECEDENTS

1. El dia 30 de gener de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta del Govern, de 29 de
gener de 2013 (Reg. num. 2948), pel qual, en compliment del que preveuen
els articles 16.2.a i 31 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de
Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell I’Acord del Govern de la
Generalitat, de 29 de gener de 2013, de sol:licitud d’emissié de dictamen
sobre I'adequacioé a la Constitucié i a I'Estatut d’autonomia de les disposicions
addicionals vuitanta-unena i vuitanta-quatrena de la Llei 17/2012, de 27 de
desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013 (BOE num.
312, de 28 de desembre de 2012).

L'0rgan sol-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’'acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid del dia 31 de gener de
2013, després d’examinar la legitimacio i el contingut de la sol-licitud, la va
admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’‘acord amb l'article 24.2 de la seva Llei reguladora. Es va

designar ponent del Dictamen esmentat el conseller Alex Bas Vilafranca.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb l‘article 25, apartat 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

la materia sotmesa a dictamen.
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4. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacio, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacio del Dictamen el dia 26 de
febrer de 2013.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

Com s’ha exposat en els antecedents, el Govern de la Generalitat demana
dictamen a aquest Consell, amb caracter previ a I'eventual interposicié d'un
recurs d’inconstitucionalitat, sobre les disposicions addicionals vuitanta-
unena i vuitanta-quatrena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de

pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013 (LPGE 2013, en endavant).

1. La disposicié addicional vuitanta-unena atribueix la gestié al Servei Public
d'Ocupacié Estatal (en endavant, SEPE) d'una série de mesures, accions i
programes en I'ambit de les politiques actives d’ocupacid previstes a |'article
13.h de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacié (en endavant, Llei
d'ocupaciod), financades d’'acord amb les dotacions pressupostaries que

enumera i amb l'exclusio de la distribucio territorial dels fons afectats.

Els dubtes expressats pel Govern respecte d’aquesta disposicié addicional, en
el marc de la competencia exclusiva de I'Estat en materia de «legislacié
laboral» ex article 149.1.7 CE, se centren en la possible vulneraciéo de les
competencies executives de la Generalitat en I'ambit de les politiques actives
d’ocupacié de l'article 170.1.b, i també dels articles 114.5 i 115.2 EAC, que
disposen, entre d‘altres, la participacid de la Generalitat en la determinacid
del caracter no territorialitzable de les subvencions estatals i en la seva
gestié i tramitacié. Aix0 anterior en la mesura que la disposicid estatal

dictaminada reserva la gesti6 al SEPE i estableix que les dotacions



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

pressupostaries no estaran subjectes a distribucid territorial i «ni preveu ni
reconeix la participacio de la Generalitat de Catalunya en la determinacio del
caracter no territorialitzable d’aquestes dotacions economiques estatals, ni
tampoc en la seva gestid i tramitacido». En el mateix sentit, el Govern fa
citaci6 de la jurisprudéncia constitucional (fonamentalment, la STC
244/2012, de 18 de desembre, F] 4 i 7) i dels dictamens d’aquest Consell
5/2012, de 3 d’abril, i 17/2012, de 20 de desembre.

2. Per la seva banda, la disposicié addicional vuitanta-quatrena suspén
durant l'any 2013 l'aplicacié dels articles 7.2, 8.2.a, 10 i 32.3 (primer
paragraf), i de la disposicio transitoria primera de la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, de promocid de lI'autonomia personal i atencié a les persones en
situacié de dependencia, que regulen el financament estatal del nivell acordat

de proteccié de la dependéncia.

El Govern de la Generalitat addueix que els dictamens d’aquest Consell
11/2012 i 12/2012, ambdds de 22 d’'agost, ja es van pronunciar sobre
aquests mateixos preceptes i van considerar «que vulneraven la competencia
de la Generalitat en matéria de serveis socials (art. 166.1 EAC), el principi de
lleialtat institucional i I'autonomia financera (art. 156 CE, 3.1 i 202.2 EAC), ja
gue provoquen la suspensid d’aquesta part del financament estatal, pero el
manteniment del deure per la Generalitat de finangar amb els seus propis
recursos la prestacié del servei». A aix0 anterior, el Govern hi afegeix que
s’han obert sengles procediments de negociacié bilateral respecte dels
preceptes objecte dels dictamens esmentats que encara no han conclos i «ni
s’han assolit acords que permetin entendre resolta la controvéersia suscitada,

ni s’han plantejat encara els possibles recursos d’inconstitucionalitat».

3. D’acord amb el que hem exposat, i per donar resposta adequada a la
sol-licitud de dictamen, procedirem, a continuacid, a |'examen de la
constitucionalitat i I'estatutarietat d’ambdues disposicions addicionals. A

aquest efecte, en el fonament juridic segon tractarem molt breument la



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

disposicié addicional vuitanta-quatrena, ates que, com hem dit i exposarem
seguidament, aquest Consell va tenir ocasid de pronunciar-se sobre un
precepte amb un contingut practicament identic al de la disposicio
dictaminada. Seguidament, en el fonament juridic tercer, analitzarem la
disposicié addicional vuitanta-unena exposant, en primer lloc, els
antecedents i el context normatiu en el qual s’insereix, per, després,
enquadrar-la materialment i determinar el parametre constitucional de
distribuci6 de competencies aplicable. Finalment, aix0 ens permetra
pronunciar-nos sobre l'adequaci6 de I'esmentada disposicio a |'ordre

constitucional i estatutari de competencies.

Segon. L’analisi de la disposicioé addicional vuitanta-quatrena

En el present fonament juridic, ens referirem, en primer lloc i de manera
succinta per les raons que veurem a continuacio, a I'adequacidé constitucional
i estatutaria de la disposicié addicional vuitanta-quatrena, inserida en la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de |I'Estat per a I'any

2013, la qual estableix:

«Octogésima cuarta. Suspension de la aplicacion de determinados preceptos de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Durante 2013 se suspende la aplicacion del articulo 7.2, del articulo 8.2.a), del
articulo 10, del articulo 32.3, parrafo primero, y de la disposicion transitoria
primera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia

Personal y Atencién a las personas en situacidon de dependencia.»

Com es pot comprovar a partir de la literalitat del seu text, aquest precepte
constitueix una reproduccié exacta de la disposicié addicional quarantena de
la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos generals de I’'Estat per a I'any

2012, amb I'Unica i sola diferéncia del periode temporal sobre el qual es
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projecta la seva vigéncia, que en el cas que ara ens ocupa inclou |'exercici

pressupostari corresponent a I'any 2013 en lloc del 2012.

Aixi, atesa l'exacta coincidéncia entre ambdues disposicions i tenint en
compte que ja ens hem pronunciat recentment sobre el mateix objecte en el
Dictamen 12/2012, i que no s’ha produit cap fet minimament rellevant, als
efectes de la nostra funcié dictaminadora, des de I'emissié d’aquesta opinid,

ens remetem en conjunt a I'argumentacié juridica que al seu dia varem fixar.

En conseqliencia i d’acord amb el raonament exposat, aixi com en coheréncia
amb la conclusié que se’n derivava en el DCGE 12/2012 esmentat, amb
motiu del present Dictamen només cal que ens pronunciem en els mateixos
termes respecte de la disposicid addicional vuitanta-quatrena de la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any
2013, en el sentit de considerar-la també inconstitucional perque vulnera les
competencies de la Generalitat de l'article 166.1 EAC i, en connexié amb
aquest, l'article 156 CE i els articles 3.1 i 202.2 EAC.

Tercer. L’examen de la disposicio addicional vuitanta-unena

Un cop hem exposat, en el fonament juridic segon, les consideracions
relatives a la disposicid addicional vuitanta-quatrena LPGE 2013, tot seguit
abordarem l'analisi de la disposicié addicional vuitanta-unena de la mateixa
Llei, que s’intitula «Gestion de las acciones, medidas y programas
establecidos en la letra h) del articulo 13 de la ley 56/2003, de 16 de

diciembre, de Empleo».

1. Aquest precepte, tal com ja ho hem indicat de manera succinta, estableix
la gestid centralitzada de determinats credits adrecats a politiques actives

d’ocupacié durant I'any 2013. L'esmentada prescripcié es projecta sobre les
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corresponents aplicacions pressupostaries per a la realitzacié d'un conjunt de
programes, accions i mesures, la gestié de les quals, per rad de la seva
presumpta naturalesa, s’atribueix amb caracter exclusiu al SEPE, tot
excloent, en el seu darrer paragraf, I'opcié de la territorialitzacid i I'execucid
per part de les comunitats autobnomes que han assumit competéncies en la

matéria, com és el cas de la Generalitat.

La gestié centralitzada d’aquests fons troba la seva empara, segons sosté la
disposicié addicional, en els articles 13 i 14 de la Llei d’ocupacio, que tenen
per objecte, respectivament, la regulacié de les «competéncies» del SEPE i la
«pressupostacio de fons d’ocupacid d’ambit nacional». En concret, la
disposici6 que estem dictaminant reprodueix literalment els mateixos
suposits d’accions, mesures i programes fixats en la lletra h de l'article 13,
aixi com la regla de la no-territorialitzacio i de I'execucié directa per part de

I'esmentat organisme estatal.

La previsido d’atribucié de la gestid d’aquesta mena d’actuacions al Servei
Public d’Ocupacidé Estatal, amb carrec al seu pressupost de despeses, té
antecedents puntuals en la Llei 54/1999, de 29 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2000 (disposicié addicional vint-
i-tresena), en qué es va habilitar el llavors Institut Nacional d’Ocupacié
(INEM) per gestionar directament diversos credits destinats al foment de
I'ocupacio i que va tenir continuitat, amb continguts diferents, en les lleis de
pressupostos generals de I'Estat fins arribar a I'any 2003 en el qual es va
produir la seva plasmacio, amb caracter general, mitjancant l'article 13.e de
la Llei d’ocupacié, que finalment, com veurem, acabara esdevenint l'article
13.h.

En la seva redaccid originaria, l'article 13.e contenia tres apartats amb tres
suposits de programes subjectes a la gestid centralitzada del SEPE: 1)
programes d’ambit supraterritorial que exigeixin mobilitat i demanin una

coordinacié unificada; 2) programes de millora de l'ocupacié mitjancant la
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col-laboracié del SEPE amb organs de I’Administracid general de I'Estat per a
la realitzacié d’accions formatives i execucié d’obres i serveis dinterés
general i social relatius a competéncies exclusives de I'Estat, i 3) programes
d'intermediacié i politiques actives d’ocupacid per als treballadors immigrants
en origen. Aquest precepte, entre d’altres, va ser objecte del Dictamen del
Consell Consultiu nim. 260, de 17 de febrer de 2004, que va declarar la
inconstitucionalitat dels seus dos primers apartats. Posteriorment, el
Parlament de Catalunya, seguint el parer del Consell, va interposar el Recurs
d’inconstitucionalitat num. 1763-2004 contra aquest i altres articles de la Llei

d’ocupacié. Aquest recurs es troba pendent de resolucié en data d’avui.

Fins arribar a la literalitat actual de Ilarticle 13.h, l'article 13.e va ser
modificat pel Reial decret llei 1/2011, d’11 de febrer, de mesures urgents per
promoure la transicid a l'ocupacié estable i la requalificacié professional de
les persones desocupades, que hi va afegir un suposit quart relatiu als
programes de caracter excepcional, durada determinada i afectacié a tot el
territori nacional, i pel Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures
urgents per a la millora de I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives
d’ocupacié. Aquest Ultim va substituir la referéncia que es feia als
«programes» per la d'«accions i mesures» (excepte en I'Ultim suposit), i hi
va incorporar la redaccié definitiva del precepte, que va quedar com a article
13.h.

D’acord amb aquesta previsid, i a través de la seva inclusié explicita en les
successives lleis pressupostaries i de les reserves de gestid que s’hi han
previst, s’han dut a terme una serie d’actuacions gestionades exclusivament
per I'0Organ estatal d’ocupacié que, tal com preveuen expressament les
normes que les contenen, sén incardinables en els quatre suposits de |'article
13.h de la Llei d’ocupacid. A tall d’exemple, podem esmentar dins del primer
suposit de mesures (d’ambit supraterritorial, que exigeixin mobilitat i
demanin una coordinacié unificada), les subvencions per a programes de

formacié i insercié de demandants d’ocupacio en tecnologies de la informacié
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i activitats emergents que utilitzin noves tecnologies (Ordre TAS/2965/2006,
de 26 de setembre, i resolucions de convocatoria de 27 de febrer de 2007 i
de 10 de juny de 2011). En aquest mateix suposit es troben també les
subvencions per facilitar el trasllat de joves treballadors per assistir a
entrevistes o ocupar un nou lloc de treball i les de suport financer a les
petites i mitjanes empreses que apliquin programes d’integracié per a joves
treballadors dins de l'accié «Tu primer trabajo EURES», previstes en el Reial
decret 1674/2012, de 14 de desembre.

En relaci6 amb el segon suposit (millora de l'ocupacid mitjancant la
col-laboracido del SEPE amb organs de I’Administraci6 general de I|'Estat),
podem esmentar les convocatories de subvencions dedicades a la
contractaci6 de treballadors desocupats amb [|'objectiu de procurar-los
experiencia professional per a la seva inserci6 en el mercat de treball
(resolucions de 13 de febrer de 2009, de 21 de juliol de 2011 i de 23
d’octubre de 2012, entre d’altres), i les subvencions per als programes
mixtos d’ocupacid i formacid de les escoles taller i cases i tallers d’ocupacid,
en col-laboracié amb organs de I’Administracid general de I'Estat, que tenen
com a objectiu millorar l'ocupabilitat de joves desocupats (resolucions de
convocatoria de 19 de febrer de 2007 i de 2 de juliol de 2012).

Quant al tercer suposit (accions i mesures per a la integracié laboral
d'immigrants), ens podem referir a la concessid de subvencions als
programes de formacid en origen per als treballadors immigrants (Ordre
TAS/195/2007, de 2 de febrer).

En el quart i Ultim suposit (programes de caracter excepcional I'execucid dels
quals afecti tot el territori nacional) es pot incloure el Reial decret llei 1/2011,
d’'11 de febrer, anteriorment esmentat, que conté el Programa excepcional
d’ocupacié per a la transicido cap a la contractacié estable i el Programa de
requalificacié professional de les persones que esgotin la seva proteccié per

desocupacid (Pla Prepara) i que ha estat prorrogat en dues ocasions.
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Aixi mateix, amb caracter general, en el marc de |'Estratégia espanyola
d’ocupaci6 2012-2014, aprovada pel Reial decret 1542/2011, de 31
d’octubre, I'Acord del Consell de Ministres de 6 de juliol de 2012 va aprovar
el Pla anual de politica d’ocupacioé per al 2012 (publicat per la Resolucié de
24 de juliol de 2012 de la Secretaria d’Estat d’Ocupacid), en el qual es
preveuen expressament les mesures del fons de reserva que gestiona
directament el SEPE, que no divergeixen de les que s’havien adoptat fins al
moment i que es concreten fonamentalment en actuacions en I'ambit de la
formacié i la requalificaci6 (entre d‘altres, accions formatives per a
desocupats amb compromis de contractacid, formaci6 i insercidé laboral en
tecnologies de la informacid, plans de formacié per a persones ocupades i
programes especifics de qualificacid i millora de I'ocupabilitat de joves de
menys de trenta anys) i en mesures per afavorir I'ocupacié i fomentar la
contractacid (contractaci6 de desocupats per part dels organs de
I’Administracié general de I'Estat, programes d’escoles taller i cases d’oficis i

tallers d’ocupacié, entre d’altres).

A I'tltim, pel que fa al precedent immediat de la disposicid que ens ocupa, en
els pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, la reserva de gestié al
SEPE en les politiques actives d’ocupacid compren les actuacions seglients:
oportunitats d’ocupacié i foment de la contractacié; oportunitats d’ocupacid i
formacid; formacio prioritariament de desocupats i d’ocupats, i ajuts per a la
requalificacid professional de persones que hagin esgotat la prestacié per

desocupacio (Pla Prepara).

Un cop hem exposat el contingut de la disposicié addicional i el seu context
normatiu, a tall de sintesi podem deixar fixat que aquest precepte té per
finalitat establir una reserva de gestié de determinats fons pressupostaris no
territorialitzables destinats a la realitzacié d’accions, mesures i programes en
I'ambit de les politiques actives d’‘ocupacid, principalment de formacio

ocupacional, la qual s’atribueix amb caracter exclusiu i centralitzat a I'Estat,

10
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mitjancant el SEPE, tot excloent expressament les comunitats autonomes de

I'exercici d’aquesta funcid.

A continuacié, per tal d'escometre la seva analisi, en primer lloc, I'hnem
d’enquadrar materialment; tot seguit, identificar el parametre de
constitucionalitat i d’estatutarietat de distribuci6 de competéncies que |i és
aplicable i projectar-lo sobre el seu contingut per obtenir, finalment, la

conclusié sobre la seva adequacid al marc constitucional i estatutari.

2. Amb relacié a la seva incardinacié en el corresponent titol competencial,
d’acord amb el seu objecte i finalitat, més enlla d’inscriure’s formalment en la
Llei de pressupostos generals per a I'any 2013, el contingut de la disposicio
addicional s’ha de situar, tal com ho argumentarem a continuacid, en la
materia laboral i, concretament, en I'ambit de les accions executives propies
de les politiques actives de foment de l'ocupacié. Tot i aixi, amb caracter
previ, considerem necessari, ni que sigui succintament, descartar la possible
incidencia del titol genéric de l'article 149.1.13 CE, en la mesura que el
legislador estatal, en el seu moment, quan va aprovar la Llei d’ocupacio,
d’acord amb la disposicio final primera, va emparar l'article 13.e (actualment
13.h) en la competencia relativa a les bases i coordinacio de la planificacid

general de l'activitat economica.

Certament, com hem indicat anteriorment, gran part dels suposits que
preveu la disposicié addicional dictaminada, concretament les lletres a, b i c,
coincideixen amb el contingut inicial de I'esmentat precepte 13.e de la Llei
d’ocupacid, tot i que posteriorment fou ampliat pel Reial decret llei 1/2011 i

reformat pel Reial decret llei 3/2011.

Ara bé, malgrat aquesta aparent coincidéncia material, i a banda de la
consideracido que els enquadraments competencials formulats pel legislador
estatal no sén inqiestionables respecte del seu ajustament constitucional,

I'apreciacié del qual correspon en darrera instancia al Tribunal Constitucional,

11
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hem de tenir en compte que la Llei d’ocupacid va ser aprovada en un context
determinat que explicaria la connexid inicial entre |'article 13.e i I'exercici de

la competéncia estatal de I'article 149.1.13 CE.

Val a dir que, amb caracter previ a I'entrada en vigor de I'Estatut de 2006,
tant l'article 11.2 de I'Estatut de 1979 com determinades resolucions de la
jurisdiccid constitucional havien categoritzat les actuacions executives
relatives als fons «d’ambit nacional» ocupacionals («de feina», en la
terminologia estatutaria de llavors) com un limit a la competencia
autonomica d’execucid i una reserva a la titularitat estatal, que esdevenia
una excepcio al regim general de la funcid executiva atribuit a les comunitats
autonomes en I'ambit laboral. En aquest sentit, alguna decisié del Tribunal
Constitucional, com hem dit, considerava que la gestidé per part de I'Estat de
les actuacions d’aquests fons d’ocupacié derivaven directament de l'article
40.1 CE in fine i trobaven empara en la competéncia de l'article 149.1.13 CE
(STC 95/2002, de 25 d’abril, FJ 11). I aix0 anterior, en un periode en el qual
I'esmentada gestid es feia de manera centralitzada i comportava I'execucio
de grans partides pressupostaries per part de I'INEM, predecessor de I'actual
SEPE.

Molt probablement, aquest marc, acompanyat de la voluntat del legislador de
dotar-se d’una normativa que |i permetés continuar gestionant de forma
centralitzada determinades politiques actives, contribuirien a explicar per que
la Llei d’ocupacid, en l'article 13.e, va regular amb caracter certament ampli
els suposits en els quals el SEPE es podria emparar per reservar-se la funcié
executiva en determinats programes de foment de |'ocupacid, tot vinculant-
los amb I'esmentat titol d’ordenacié econdmica. D’aquesta manera, els seus
epigrafs, configurats normativament de manera oberta, permetien la previsid
futura de la gesti®6 de nombroses i variades actuacions i mesures, de

naturalesa, abast i impacte economic divers en favor de I'Estat.

12
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Tot i aquesta configuracié formal, a la practica, d’enca de l'aprovacié de la
Llei d’ocupacio, la normativa que ha estat dictada emparant-se en I'esmentat
article 13.e (més tard, h) majoritariament ha estat incardinada pel legislador
estatal mateix en la competéncia del titol de I'article 149.1.7 CE, com ara la
disposicié final primera del Reial decret llei 1/2011, que, com hem vist, va
introduir en l'article 13.e de la Llei d’ocupacid l'Ultim suposit, relatiu als
programes de caracter excepcional. Aquest fet ha coincidit paral-lelament
amb una etapa en qué un nombre important de comunitats autdnomes han
assumit les funcions executives en ocupacié, mitjancant la gestié dels seus
organismes publics respectius, i durant la qual la jurisprudéncia
constitucional ha anat consolidant una doctrina en qué les politiques de
formacié per al foment de l'ocupacié han estat considerades, amb caracter
general, com a funci6 executiva de la mateéeria laboral de titularitat
autonomica, com és el cas de la Generalitat a Catalunya. Com ja varem
exposar al seu dia, aquesta evolucié no ha estat exempta d’una elevada dosi
de conflictivitat competencial i institucional, amb un resultat que s’ha
caracteritzat per una reiterada manca d’observanca per part de ['Estat
respecte de la jurisprudéncia en aquest ambit, especialment pel que fa a la
territorialitzacio dels fons destinats als programes i les accions formatives en
materia de foment del treball (DCGE 5/2012, de 3 d’abril, FJ 3).

Exposats aquests antecedents, si tornem a la disposicié addicional vuitanta-
unena, tot i el seu ancoratge i similitud formal amb el text de l'article 13.h de
la Llei d’ocupacié, podem constatar que la seva naturalesa, com a reserva de
gestio dels crédits pressupostaris, i el seu objecte especific, vinculat a les
aplicacions pressupostaries afectades durant I'exercici 2013 (i als conceptes i
subconceptes que s’hi detallen), esdevenen arguments suficients a I'hora de
diferenciar lI'una de l'altra. Aixi, la finalitat de la disposicié addicional objecte
de dictamen ens remet indefectiblement a I'ambit de l'activitat de foment
projectada sobre determinades politiques actives d’ocupacié, amb especial

incidéencia i —podriem dir— prevalenca de la formacid ocupacional.

13



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Qualificacioé que seria reforcada, com hem vist abans, pel contingut del seguit
d’actuacions subvencionals dutes a terme fins a la data, per les previsions del
Pla anual de politica d’ocupacié per al 2012 i per la reserva de gesti6 del

SEPE fixada per als pressupostos del 2012.

A I'Ultim, pel que fa a la questié de la seva precisa incardinacié competencial,
el Tribunal Constitucional mateix, molt recentment, ha reblat que «la
colocacion, en sus diversas fases o estadios, el empleo, las ayudas de
fomento del empleo y la formacidon profesional ocupacional, asi como las
acciones de estimulo a la contratacion laboral en sus distintas modalidades»
formen part del «contenido propio de la materia laboral a los efectos del
articulo 149.1.7 CE» (STC 228/2012, de 29 de novembre, FJ 3).

En sentit contrari, com ja ho hem indicat, hem de descartar que la disposicio
addicional dictaminada compleixi els requisits imprescindibles que conduirien
a enquadrar-la en larticle 149.1.13 CE. A banda de l'objecte i l'abast
normatiu diferents, resulta evident que no constitueix una regulacidé que
comporti l'exercici d’'una «competencia de direccion econdmica de una
concreta actividad o sector productivo» (STC 136/2009, de 15 de juny, FJ 2),
ni tampoc té una incidéncia directa i significativa en el conjunt de I'activitat
economica en els termes en que ho ha fixat la doctrina constitucional (STC
77/2004, de 29 d’abril, F] 4, i 143/2012, de 2 de juliol, F] 5; o bé, en I'ambit
laboral, STC 95/2002, de 25 d’abril, F] 7).

En conseqliencia, i als efectes del nostre Dictamen, considerem que el titol
prevalent i més especific en el qual s’ha d’'incardinar la disposicié addicional
vuitanta-unena és el de l'article 149.1.7 CE, el qual tindria el seu reflex
estatutari en l'article 170.1.b EAC. Aixi doncs, procedim, tot seguit, a

descriure el parametre de distribucié de competéncies.

3. D’acord amb I’enquadrament que acabem de fer en la primera part

d’aquest fonament juridic, ara ens cal descriure sintéticament quin és el marc
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constitucional i estatutari de distribucid de competencies amb relacié a la
funcid executiva en mateéria laboral (art. 149.1.7 CE i 170 EAC), aixi com la
doctrina aplicable a I'exercici de la potestat subvencional, atés que la gestid
de les accions esmentades, en matéria de politiques actives d’ocupacid, es
tradueix generalment en la convocatoria d’ajuts economics, els quals
constitueixen manifestacions de I'anomenada activitat de foment o poder de

despesa dels poders publics.

Quant a la descripcié d’aquest canon, cal recordar que darrerament en els
nostres dictamens ens hi hem pronunciat de manera prolifica i a bastament.
Amb relacid a la delimitacié de competencies entre I'Estat i la Generalitat en
el vessant executiu de la matéria laboral, inicialment, en el DCGE 5/2010, de
20 d’abril (FJ 2); i, posteriorment, en els DCGE 5/2012 (FJ 3) i 17/2012, de
20 de desembre (FJ 2), ja varem exposar que la funcié executiva correspon
amb caracter general a la Generalitat, malgrat la competéencia de que
disposa I'Estat en el desenvolupament de la legislaciéo laboral. Com ha
recordat molt recentment el Tribunal Constitucional en la Senténcia
244/2012, de 18 de desembre (FJ 3), la competéncia autonomica inclou «la
emanacion de reglamentos internos de organizacion de los servicios
necesarios (SSTC 249/1988, de 20 de diciembre, F] 2, y 158/2004, de 21 de
septiembre, F]J 5) y de regulacién de la propia competencia funcional de
ejecucion (STC 51/2006, de 16 de febrero, FJ 4) y, en general, “el desarrollo
del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de la
normativa reguladora del conjunto del sistema de relaciones laborales” (STC
194/1994, de 23 de junio, FJ 3), asi como la potestad sancionadora en la
materia (SSTC 87/1985, de 16 de julio, FJ 1 y 2; 195/1996, de 28 de
noviembre, F1 8 y 9; y 81/2005, de 6 de abril, FJ 11)».

En tot cas, malgrat I'amplia llibertat de configuracié del legislador estatal,

correspon a la Generalitat I'execucié de les politiques actives d’ocupacié (art.

170.1.b EAC), les quals inclouen una variada tipologia de programes, accions
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i mesures destinats a fomentar la insercié de les persones aturades, aixi com

a millorar les possibilitats i condicions d’ocupacié dels treballadors en actiu.

Entre les accions més freqlients, en varietat tipoldogica i aportacié de fons
pressupostaris, destaquen les de naturalesa formativa. Aquestes, com també
ja hem descrit i examinarem més endavant, esdevenen una part substantiva
de les iniciatives a les quals pretén donar cobertura la norma que estem

analitzant.

Dit aix0, en aquest punt hem d’incorporar el parametre relatiu a la funcio
subvencional projectada sobre la matéria que ara tractem. Com és sabut, la
potestat subvencional no constitueix per si mateixa un titol competencial
autonom ni pot actuar com a instrument atributiu de competéncies, sind que
aquesta s’ha d’ajustar i manifestar-se respectuosa amb el model de
distribucié que ordena la materia sobre la qual projecta el poder de despesa.
Aixi, en el cas que estem examinant, resulta clar que la funcié executiva de
les politiques actives d’ocupacié correspon a la Generalitat, tal com preveu
materialment I'article 170.1.b EAC, i, per tant, l'acci6 subvencional de
foment, d’acord també amb l'article 114.4 EAC, s’ha de cenyir a aquest marc

competencial.

Tot i aquesta regla general, hem de tenir present que la jurisprudéncia
constitucional ha establert la doctrina per la qual en determinats casos
excepcionals I’Estat pot assumir la gesti® que amb caracter ordinari
correspon a les comunitats autonomes. Com també ja hem reproduit en
diverses ocasions en els nostres dictamens més recents (entre d’altres, DCGE
3/2012, de 8 de febrer, FJ 2.3, i 13/2012, de 13 de setembre, F] 2.5), el
reiteradament citat quart suposit de I'activitat subvencional previst en el
fonament juridic 8 de la STC 13/1992, de 6 de febrer, ha validat que I'Estat
es pugui atribuir la funcié executiva quan l'exercici d’aquesta esdevingui
imprescindible per assegurar la plena efectivitat de les mesures o bé per

garantir les mateixes possibilitats d’obtencié i el gaudi per part dels seus
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potencials destinataris en tot el territori estatal. Una doctrina que ha anat
reiterant substancialment fins a la data actual (vegeu, per totes i
concretament en I'ambit laboral, les STC 225/2012, de 29 de novembre, FJ
4,i244/2012, F1 7).

D’aquesta manera, per tal que es doni el suposit esmentat, han de concérrer
els requisits seguents: en una fase preliminar, la Generalitat ha de poder
participar en el procés de decisi6 pel qual s’adopta l'opcié de no
territorialitzar els fons (art. 114.5 EAC); i en cas que s’opti per la gestid
centralitzada, aquesta ha d’estar convenientment justificada des d’un punt de
vista material (STC 136/2009, de 15 de juny, FJ 4) i limitada a aquelles
funcions i accions concretes que de manera imprescindible requereixin ser
executades pels organs estatals (STC 38/2012, de 26 de marg, Fl 4 a 7;
89/2012, de 7 de maig, F1 6 7, i 244/2012, F] 7). Tenint en compte, a més,
que quan les comunitats autonomes només disposen de la competéncia
d’execucid sobre una matéria «deb[e] apreciarse de forma mucho mas
restrictiva la excepcionalidad justificadora de la permanencia en el acervo
estatal de facultades ejecutivas, que este Tribunal admite solo para
supuestos tasados», atés que la completa competéncia normativa de I'Estat
ja garanteix la unitat d'accié (STC 244/2012, F] 7, amb citacié de la STC
111/2012, F1 7).

4. Un cop hem enquadrat materialment la disposicié i hem determinat el
régim competencial que li és aplicable, a continuacio, i en darrer lloc d’aquest
Dictamen, ens pertoca procedir a I'examen concret del seu contingut. Com ja
hem exposat reiteradament, la nhorma essencial sobre la qual s’articula el
conjunt de la disposicié addicional vuitanta-unena consisteix en la reserva de
determinats fons pressupostaris per a la seva gestid en regim d’exclusivitat
per part del SEPE, el qual «realizard la gestién de las acciones, medidas y
programas financiados con cargo a la reserva de crédito de su presupuesto
de gastos, que comprendera las aplicaciones 19.101.000-X.400, 19.101.000-
X.401, 19.101.000-X.402, 19.101.000-X.410, 19.101.000-X.411,
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19.101.000-X.412, 19.101.000-X.431 y 19.101.241-A.482, desagregadas a
través de varios subconceptos, segun los diferentes ambitos funcionales de

las politicas activas de empleo, para financiar las siguientes actuaciones

[...]».

Tal com es desprén nitidament de la literalitat mateixa del seu text, la gestio
executiva de determinades accions de foment de I'ocupacié constitueix
I'objecte material de la disposicié addicional vuitanta-unena LPGE 2013. De
conformitat amb la definicid6 que la Llei d'ocupacid fa del concepte de
politiques actives d’ocupacid (art. 23) i dels ambits que integren les accions i
mesures de les politiques esmentades (art. 25), juntament amb I'abast
material de les aplicacions explicitament compromeses per la disposicio,
resulta evident, com hem exposat anteriorment, que el precepte en qulestio
afecta un nombre ampli i heterogeni d’actuacions que, formalment,
s’articularan mitjancant convocatories d’ajuts i subvencions adrecats a la
realitzacié d’accions eminentment formatives i de preparacié per a la insercio6
laboral o la millor qualificacié de persones que pretenen accedir, mantenir-se

o bé retornar al mercat de treball.

D’acord amb aixd anterior, és indubtable que ens trobem situats de ple en
I'exercici de la funcié executiva que estableix en favor de la Generalitat
I'article 170.1.b EAC, incloent-hi de manera substancial les politiques actives
d’ocupacidé i la gesti6 de les subvencions corresponents. Tal com hem
assenyalat en el canon de constitucionalitat, la distribucié de competéncies
prevista a l'article 149.1.7 CE, juntament amb el citat article 170 EAC, aixi
com el parametre en l'exercici de la potestat subvencional ex article 114.4 i
.5 EAC i la doctrina de la STC 13/1992 (FJ 8), ens incardinen en un esquema
en el qual la centralitzacié de la gestidé de les politiques actives que pretén
prescriure la disposicié addicional dictaminada constitueix una excepcié a la
que és i hauria de ser la regla general i ordinaria ajustada al model
constitucional, és a dir, que les comunitats autonomes, i en el nostre cas la

Generalitat a Catalunya, so6n [l'administracid titular d’aquesta funcid
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executiva. I aixd, malgrat que els pressupostos generals de |'Estat sovint no
reflecteixen aquest model (per a l'any 2013, el SEPE disposa d’uns fons
pressupostaris per a la gestié directa d’'una quantia equivalent a la tercera
part del total que és objecte de transferéncia a les comunitats autonomes per

dur a terme les actuacions en materia de politiques actives d’ocupacio).

En conseqliencia, i reprenent l'argument, per tal que la regulacié que
estableix la disposicié addicional dictaminada fos respectuosa amb el marc
constitucional i estatutari, hauria de complir les condicions que li requereix la
jurisprudéncia constitucional i, en tot cas, limitar-se a una centralitzacié de
les actuacions executives en aquells aspectes que esdevinguessin
imprescindibles d’acord amb la doctrina establerta respecte d’aquesta qliestid
(STC 13/1992, de 6 de febrer, F] 8; i, en I'ambit laboral, STC 225/2012, de
29 de novembre, F] 4, i 244/2012, F1 7).

Dit aix0, si tornem al text de la disposicid addicional vuitanta-unena i abans
d’analitzar si la seva regulacié sobre els quatre tipus de mesures atribuides al
SEPE compleix aquestes exigéncies, hem de tenir present que en els dos
ultims paragrafs d’aquesta disposicid s’incorpora una norma singularment
transcendent per al nostre examen. En concret, s’estableix I'exclusié
expressa, general, absoluta i aprioristica, és a dir, amb caracter previ a la
convocatoria de qualsevol ajut o subvencié en I'execucié dels fons afectats,
de l'opcid de gestid territorialitzada de les aplicacions pressupostaries quan
preveu: «Dicha reserva presupuestaria opera como reserva de gestién de
politicas activas de empleo en los supuestos anteriormente sefalados en
favor del Servicio Publico de Empleo Estatal, no obstante las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas en el ambito del trabajo, el
empleo y la formacién» i «[...] los fondos que integran la reserva de crédito
no estaran sujetos a distribucion territorial entre las Comunidades

Auténomas con competencias de gestiéon asumidas».
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D’aquesta manera, la disposicié dictaminada no Unicament prescriu una
reserva amb caracter exclusiu envers el SEPE, sind que també impedeix
qualsevol mena de participacié a la Generalitat en el conjunt de funcions
executives que conformen la gestid de les politiques actives d’ocupacid
compromeses, vulnerant aixi l'article 170.1.b EAC i, pel que fa a la seva
projeccié en I'ambit del foment, les prescripcions de |'apartat 4 de l'article

114 EAC i, en darrera instancia, de I'apartat 5 d’aquest mateix article.

Quant a aquest punt, hem de recordar en aquest estadi de la nostra
argumentacié la recent jurisprudéncia constitucional, i especialment la STC
244/2012. L'esmentada resolucié ha recordat, tal com ja hem indicat en el
parametre, que malgrat que I'Estat disposa d’'una amplia capacitat normativa
en materia laboral, incloent-hi I'ambit regulador de I'objecte i les condicions
d’atorgament de les subvencions, i, fins i tot, excepcionalment, en la seva
gestié, aquesta s’ha de manifestar respectuosa amb la regla general de les
competencies executives autonomiques i «sin que en el ejercicio de su
competencia normativa pueda el Estado desapoderar a las Comunidades
Auténomas de las competencias estatutariamente asumidas y efectivamente
traspasadas» (FJ 4). Aixi mateix, s’ha d’atenir als requisits de la doctrina
subvencional en relacié amb l'excepcid de la centralitzacié «[...] que resulte
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la
ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas posibilidades de
obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional» (FJ 7). I, finalment, és necessaria la previsido de la
participacio minima de la Generalitat en els suposits en els quals la
normativa estatal li hagi sostret I'exercici d’aquella funcié que li és propia,
d’acord amb la diccid de I'article 114.5 EAC (F] 7).

La taxativitat de I'dltim paragraf de la disposicid impedeix, fins i tot, la
possible territorialitzaci6 de part dels fons amb caracter posterior a
I'aprovacié dels pressupostos generals i la possible articulacié de convenis de

col-laboracié entre les respectives administracions per facilitar la possible
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participacid de la Generalitat. Aixi mateix, amb relacié a la participacié de
I’Administracié catalana en el procés de decisié sobre la centralitzacié dels
fons que integren la reserva de credit, hem d’indicar que no consta a aquest
Consell que I'Estat hagi facilitat cap mena de mecanisme pel qual la
Generalitat hagi pogut manifestar el seu criteri respecte de la seva no-
territorialitzacid en els pressupostos generals de I'Estat, ni tan sols que
existeixi l'informe previ de la Conferencia Sectorial d’Ocupacié i Afers

Laborals com exigeix I'Ultim paragraf de I'article 13.h de la Llei d’ocupacid.

D’acord amb aquests arguments, ja podem arribar a una primera conclusio
consistent en el fet que la disposicié addicional vuitanta-unena, en establir la
regla general de la reserva directa de gesti6 en favor del SEPE, la no-
territorialitzacio dels fons afectats i I'exclusié absoluta de la participacio de la
Generalitat, vulnera les previsions de I'Estatut d’autonomia, concretament la
competencia de la Generalitat en matéria de politiques actives d’ocupacid de
I'article 170.1.b i els apartats 4 i 5 de l'article 114 EAC.

Un cop exposada aquesta conclusid, considerem pertinent completar la
nostra tasca consultiva tot examinant les seves lletres a, b, c i d, que regulen
els suposits en els quals I'Estat es reserva la gestié centralitzada de les

accions, les mesures i els programes que s’hi expliciten.

A) La lletra a estableix:

«a) Acciones y medidas cuya ejecucion afecte a un ambito geografico superior
al de una Comunidad Autéonoma, cuando éstas exijan la movilidad geografica de
las personas desempleadas o trabajadoras participantes en las mismas a otra
Comunidad Autonoma distinta a la suya, o a otro pais y precisen de una

coordinacion unificada.»

Amb relacid a la justificacid de la seva imprescindible centralitzacio, val a dir

gue lI'argumentacié o explicacié esdevé merament formal o nominalista. En
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altres paraules, el legislador estatal incorpora en la literalitat del text
simplement I'equivalent a I'enunciat del requisit que la doctrina constitucional
exigeix per tal que l'exercici de la funcié executiva es desplaci de la
Generalitat a I'Estat. Pero més enlla d’aquesta insercié declarativa, no aporta
cap argument o explicaci6 amb un minim contingut de per que les mesures
que impliquen una mobilitat supraterritorial a la comunitat autonoma
comporten necessariament una coordinacid unificada que exclou

automaticament la participacié dels organismes autonomics competents.

En aquest punt, podem fer esment dels nostres DCGE 13/2012, de 13 de
setembre (FJ 3.2.B) i 14/2012, de 18 de setembre (FJ 2.2.D), en que, fent-
nos ressd de la jurisprudencia constitucional, especialment de les STC
38/2012 i 89/2012, varem indicar que la supraterritorialitat no és un titol
competencial i que la incidéncia supraautonomica dels ajuts no constitueix en
si mateix un criteri que justifiqui la centralitzacié de la seva tramitacid i
gestio. En el mateix sentit, en I'ambit especific de la formacidé professional
ocupacional, en el DCGE 17/2012 (FJ 2.3), amb remissié al 5/2012, ens
varem pronunciar en el sentit que només en els casos excepcionals en qué
I'activitat publica no admet fraccionament resulta justificat I'exercici per part
de I'Estat d’'una competéncia que no li és atribuida (STC 194/2011, de 13 de
setembre, F] 5), de manera que «[l"]Jeventual disparitat entre les solucions
adoptades pels organs corresponents de les comunitats autonomes podria
superar-se com diu la mateixa Senténcia, mitjancant “[l]a fijacién de un
punto de conexién adecuado por parte del Estado, y el recurso a las técnicas
de coordinacidn tanto de naturaleza vertical, entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, como de naturaleza horizontal, entre Comunidades
Autéonomas” (FJ 6), a més de la utilitzaci6 de I'anomenat “sistema de
informacidn de los servicios publicos de empleo” establert a l'article 7 bis de
la Llei 56/2003 esmentada» (DCGE 5/2012, F] 4.2). D’altra banda, resulta
clar que la coordinacid ja és quelcom inherent al sistema arbitrat en la
mateixa Llei d’ocupacidé (en aquest sentit, DCC nium. 260, de 17 de febrer de
2004, F 1V).
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D’acord amb aquests arguments, la lletra a de la disposicié addicional
vuitanta-unena és contraria als articles 170.1.b i 114.4 EAC perqué vulnera
les competencies executives de la Generalitat en materia de politiques
actives d’ocupacio i no justifica la legitimitat constitucional de la necessitat
de la seva centralitzacid, ignorant els mecanismes de coordinacié i
col-laboracié previstos a I'article 115.2 EAC per als casos en qué |l'objecte de
les seves competéncies tingui un abast territorial superior al del seu territori.
Aixi mateix, el seu contingut, posat en relaci6 amb els dos darrers paragrafs

de la disposicid, també és contrari a 'article 114.5 EAC.

B) La lletra b respon al text seglent:

«b) Acciones y medidas dirigidas tanto a las personas demandantes de empleo
como a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupaciéon mediante la
colaboracién del Servicio Publico de Empleo Estatal con o6rganos de la
Administracién General del Estado o sus organismos auténomos, para la
realizacion de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como
objetivo la generacién de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de
las personas trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco de
planes, estrategias o programas de ambito estatal, y ejecucion de obras y
servicios de interés general y social relativas a competencias exclusivas del

Estado.»

Pel que fa a aquesta lletra, hem d’assenyalar els mateixos motius
d'insuficiéncia en la seva tipificacié quant a l'‘abséncia d’una justificacio
material idonia i suficient. Aixi, el legislador estatal estableix que
determinades accions formatives, pel fet d’estar vinculades a l|'exercici de
competencies exclusives de I'Estat, o bé en col-laboraci6 amb organismes
estatals o en el marc de programes d’abast estatal o en I'execucié d’obres
d'interés general i social en l'exercici de competéncies exclusives d’aquell,

comporten la immediata atribucio de titularitat de la seva gestié en favor del
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SEPE. Aquesta norma, formulada en els termes exposats i sense la
justificaci6 raonada de la imprescindible centralitzacié, constitueix un
desplacament constitucionalment il-legitim de les competéncies executives de
la Generalitat en la matéria d’ocupacid. Perque aquesta opcié es manifestés
respectuosa amb I‘ordre constitucional hauria d’acreditar el caracter
necessari de la centralitzacid sense excloure aprioristicament i de manera
absoluta la participacié de I'Administracié autonomica. Per contra, el seu
enunciat parteix del principi constitucionalment invalid que el titol
competencial exclusiu en una matéria sectorial determinada arrossega
automaticament la titularitat en I'exercici de funcions executives de les
politiques actives de foment i d’ocupacié que es duguin a terme en aquell

ambit.

La consequliencia d’aquesta configuracid, per tant, és la vulneraci6 per part de
la lletra b de la disposicié addicional vuitanta-unena dels articles 170.1.b i
114.4 EAC, en la mesura que desplaca la Generalitat en la titularitat de les
seves competencies executives en materia de politiques actives d’ocupacio.
Aixi mateix, també és contraria a l'article 114.5 EAC perque exclou la
participacid de la Generalitat, segons es despren dels dos darrers paragrafs

de la disposicié dictaminada.

C) Quant a la lletra c, relativa a: «Acciones y medidas de intermediacién y
politicas activas de empleo cuyo objetivo sea la integracidon laboral de
trabajadores inmigrantes, realizadas en sus paises de origen, facilitando la
ordenacion de los flujos migratorios», hem de reproduir en part
I'argumentacié que acabem d’exposar amb motiu de l'apartat anterior, pero
en aquest cas amb relacié a la matéria «immigracié». Aixi, entenem que,
malgrat la referéncia que es fa a I'ordenacié dels fluxos migratoris, i atés que
les accions i mesures esmentades tenen com a objectiu la integracié laboral
dels treballadors, concretant-se presumiblement en activitats de formacio, el
titol competencial prevalent, per rad de la seva especificitat, és el de I'article
149.1.7 CE i no el del 149.1.2 CE. Aquest Ultim precepte, ho hem de
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recordar, no pot ser utilitzat com un «titol horitzontal d’abast il-limitat» que
enervi les competéencies sectorials de les comunitats autonomes emparant-se
en la possible incidéncia de les accions en la poblacié migratoria (STC
227/2012, de 29 de novembre, F] 4; i 26/2013, de 31 de gener, F] 5.a). Dit
aix0, i com a darrer argument coadjuvant a la conclusié que acabem
d’establir, podem assenyalar que la normativa estatal mateixa que ha
desenvolupat aquest tipus de mesures (a titol d’exemple, podem fer
referéncia a I'Ordre TAS/195/2007, de 2 de febrer, per la qual s’estableix la
concessio de subvencions per financar programes destinats a la formacio i
insercid de treballadors immigrants) ha fonamentat també, coincidint amb el

nostre criteri, la seva regulacié en I'article 149.1.7 CE.

Per conseglient, d’acord amb el que hem exposat, considerem que la lletra ¢
de la disposicido addicional vuitanta-unena vulnera els articles 170.1.b i 114.5
EAC; aquest ultim, atés que, fins i tot en el cas que es considerés justificada
la necessitat de centralitzar la seva gestid per tractar-se de formacidé en
origen, aquesta lletra ¢, en connexid amb els dos ultims paragrafs de la
disposicié esmentada, no respecta la participacid de la Generalitat exigida

per aquest darrer precepte estatutari.

D) Finalment, la lletra d disposa: «d) Programas que se establezcan con
caracter excepcional y duracién determinada, cuya ejecucion afecte a todo el
territorio nacional, siendo imprescindible su gestién centralizada a los efectos
de garantizar la efectividad de las mismas, asi como idénticas posibilidades
de obtencion y disfrute a todos los potenciales beneficiarios». En aquest
epigraf, de manera molt generica, I'Estat es reserva la funcié executiva en
programes que qualifica de «caracter excepcional», I'execucié dels quals
afecti «todo el territorio nacional». Aquesta atribucié centralitzada Unicament
es justifica sobre la base de lincis de la necessitat de «garantizar la
efectividad de las mismas, asi como idénticas posibilidades de obtenciéon y
disfrute a todos los potenciales beneficiarios», que és precisament la

reproduccid dels requisits que, a partir de la STC 13/1992, ha exigit la
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jurisprudéncia constitucional perque es pugui dur a terme la centralitzacié.
Aixi mateix, i pel que fa a la «igualtat» de gaudi de les subvencions a queé fa
referencia implicitament aquest suposit subvencional, cal afegir que el
Tribunal Constitucional també ha indicat reiteradament que, per si sola, «no
puede admitirse como una de las circunstancias que justifican la excepcional
tramitacion centralizada [...]» (STC 89/2012, F] 7).

Com hem assenyalat anteriorment, aquesta mera reproduccié formal i
nominalista de les condicions exigides per la jurisprudencia constitucional,
obviament, malgrat I'ampli marge de configuracié del legislador estatal, no
constitueix una veritable justificaci6 material minimament argumentada ni és
deduible raonablement del text la imprescindible necessitat de desapoderar
la Generalitat de I'exercici de la funcié executiva que li correspon segons el
bloc de la constitucionalitat i, per tant, seria contraria a l'article 170.1.b EAC.
Ara bé, adhuc en el supoOsit que en el seu desenvolupament concret
concorreguessin les circumstancies per sostenir la centralitzacié de la gestio,
no podem ignorar que la lletra d, tal com esta formulada, i posada en relacio
amb els dos darrers paragrafs de la disposicid dictaminada, esdevé contraria
a l'article 114.5 EAC perque no permet cap mena de participacié de la
Generalitat.

En conseqléncia, d‘acord amb els arguments que acabem d’exposar,
considerem que la disposicid addicional vuitanta-unena LPGE 2013 vulnera
I'ordre constitucional i estatutari de competéncies dels articles 149.1.7 CE i
170.1.b EAC i, aixi mateix, és contraria als apartats 4 i 5 de I'article 114 EAC.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients
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CONCLUSIONS

Primera. La disposicié addicional vuitanta-quatrena de la Llei 17/2012, de
27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a l'any 2013,
vulnera l'article 166.1 EAC i, en connexidé amb aquest, |'article 156 CE i els
articles 3.1 i 202.2 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Segona. La disposicié addicional vuitanta-unena de la Llei 17/2012, de 27 de
desembre, vulnera l'ordre constitucional i estatutari de competéncies dels
articles 149.1.7 CE i 170.1.b EAC i, aixi mateix, és contraria als apartats 4i 5
de l'article 114 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.
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