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ANTECEDENTS

1. El dia 12 de novembre de 2014 va tenir entrada en el Registre del Consell
de Garanties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta del Govern, d'11 de
novembre (Reg. num. 4429), pel qual, en compliment del que preveuen els
articles 16.2.a i 31.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de
Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell I’Acord del Govern de la
Generalitat, d'11 de novembre de 2014, de sol-licitud d’emissié de dictamen
sobre l'adequacié a la Constitucié Espanyola i a I'Estatut d’autonomia de
Catalunya del Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten
mesures urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals

nuclears, excepte de la seva disposicié addicional segona.

L'0rgan sol:-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, que té caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 13 de novembre
de 2014, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol:licitud, la
va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’'acord amb l'article 24.2 de la seva Llei reguladora. Se'n va

designar ponent el conseller senyor Carles Jaume Fernandez.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb I'article 25, apartat 5, de la Llei 2/2009,
el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol:licitar-li la informacid i
la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a la matéria

sotmesa a dictamen.

4. El dia 18 de novembre de 2014 va tenir entrada en el Registre del Consell

de Garanties Estatutaries un escrit de la presidenta del Parlament de
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Catalunya (Reg. num. 4438) en qué es comunicava al Consell I'acord de la
Mesa del Parlament, del mateix dia 18 de novembre, en el qual, segons el
que preveuen els articles 16.2.a i 23.f de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del
Consell de Garanties Estatutaries, es va admetre a tramit la sol-licitud de
dictamen presentada el 14 de novembre de 2014 per més d'una desena part
dels diputats, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,
sobre el Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures

urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears.

Els sol:licitants demanen d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 20 de novembre de
2014, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol-licitud de
dictamen, la va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el

dictamen corresponent.

5. En la mateixa sessid, segons el que estableixen els articles 19.2 de la Llei
2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, i 31 del
Reglament d’organitzacio i funcionament del Consell, i en vista que ambdues
sol-licituds tenen objectes substancialment connexos que justifiquen la unitat
de tramitacid i decisid, ja que recauen sobre la mateixa norma legal i
coincideixen en gran part de les disposicions questionades, es va acordar
obrir el tramit d’audiencia perque els sol:licitants formulessin les al-legacions
gue consideressin oportunes sobre la possibilitat d’acumulacio, per part del

Consell, dels dos procediments de dictamen.

Aixi mateix, en aplicaci6 de l'article 25, apartats 4 i 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adrecgar-se als sol:licitants, al Parlament, a

tots els grups parlamentaris i també al Govern, a fi de sol-licitar-los la
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informacid i la documentacié complementaries de qué disposessin sobre la

norma sotmesa a dictamen.

6. En la sessid del dia 27 de novembre de 2014, un cop transcorregut el
termini per dur a terme el tramit d’audiéncia, el Consell va acordar acumular
la sol-licitud de dictamen presentada per més d’una desena part dels diputats
del Parlament de Catalunya, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, a la sol:-licitud presentada pel Govern de la Generalitat, i que el
conseller senyor Carles Jaume, ponent per a la primera sol-licitud, assumis
també la ponéncia de la segona, amb els terminis d’elaboracié del dictamen i
el calendari de debats previstos inicialment per al dictamen de la primera

sol-licitud.

7. En data 9 de desembre de 2014 es va rebre en el Registre del Consell
(Reg. num. 4487) un escrit de la vicepresidenta del Govern de la Generalitat,
que adjuntava la documentacié complementaria seglient: Acord del Govern
de 7 d’octubre, pel qual s’'impulsen mesures amb relacid al Reial decret llei
13/2014, de 3 d’octubre; Senténcia del Tribunal Suprem de 14 d’octubre de
2013, sobre el Reial decret 855/2008, de 16 de maig; Informe sobre el
Projecte Castor, elaborat pel Sindic de Greuges el mes de novembre de
2014; Nota des del punt de vista d’ajuts d’Estat sobre I'extincid de la
concessio d’explotacié del magatzem de gas Castor i la indemnitzacid a
ESCAL UGS SL, elaborat per la Direccio General de Politica i Promocio
Economica, en data 21 de novembre de 2014; Informe juridic sobre els
possibles motius d'impugnacié del Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre,
elaborat per la Direccié General d’Energia, Mines i Seguretat Industrial, de 7
d’octubre de 2014, i Nota sobre el Reial decret llei 13/2014, elaborada per la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Ocupacid, de 23 d’octubre
de 2014.
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8. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacio, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacié del Dictamen el dia 11 de
desembre de 2014.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

Com hem indicat, el Govern i els diputats del Parlament, del Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, han demanat dictamen al
Consell sobre el Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s'adopten
mesures urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals
nuclears (en endavant, RDL 13/2014 o Decret llei), préviament, i amb
caracter preceptiu, a lI'eventual interposicid d’'un recurs d’inconstitucionalitat
davant del Tribunal Constitucional (art. 76.3 EAC i 16.2.a, 30.1 i 31.1 Llei
2/2009, de 12 de febrer). Aquestes dues sol-licituds, després del
corresponent procediment descrit en els antecedents, s’han acumulat en un
Unic dictamen perqué tenen objectes connexos que en justifiquen la unitat de

tramitacio i de decisio.

En aquest primer fonament juridic, delimitarem |'objecte del Dictamen,
exposant, en primer lloc, el contingut del Decret llei objecte de les
sol-licituds, aixi com el context normatiu i factic en el qual s’insereix.
Seguidament, exposarem la fonamentacid dels dubtes plantejats pels
sol-licitants sobre el conjunt del RDL 13/2014 i en relacid amb determinats
dels seus preceptes i, finalment, indicarem l'estructura que adoptara el

Dictamen a fi i efecte de donar-hi complida resposta.
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1. El RDL 13/2014 té per objecte I'adopcié de diferents mesures per tal de
solucionar «la complexa situacié tecnica existent», segons diu el seu
preambul, en la instal-laci6 d’emmagatzematge subterrani de gas natural,
anomenada «Castor», situada en el subsol del mar a vint-i-un quilometres
aproximadament de la costa, enfront de les localitats d’Amposta i Vinaros.
Aqguesta regulacié es justifica per la necessitat extraordinaria i urgent de
resoldre els problemes originats per la construcci6 de I'esmentada
instal-lacio, en relacid amb la seguretat de les persones, els béns i el medi
ambient, i les conseqliencies derivades de la renuncia del concessionari de la
instal-lacio, Escal UGS, SL.

La disposicid legislativa provisional dictada pel Govern s’estructura en dos
capitols, que contenen sis articles, dues disposicions addicionals, dues

disposicions transitories, una disposicid derogatoria i tres disposicions finals.

El capitol I, que integra l'article 1, regula la hibernacid de les instal-lacions de
I'emmagatzematge subterrani «Castor», establint que no es realitzara cap
injeccid o extraccié de gas natural del subsol i encomanant a Enagas GTS, en
la seva qualitat de gestor técnic del sistema, que vetlli perque no es facin
entregues de gas a |I'emmagatzematge. Mitjancant acord del Consell de
Ministres es podra posar fi a aquesta hibernacié, amb la valoracié previa dels
estudis tecnics i atesa l'evolucié de la demanda de gas. Aquest acord pot
determinar el desmantellament de Il'emmagatzematge o, si escau, la
integracié¢ de les instal-lacions en una concessidé d’explotacié de
I'emmagatzematge, que s’haura d’atorgar a través d’un procediment de
concurréncia competitiva, de conformitat amb la Llei 34/1998, de 7

d’octubre, del sector d’hidrocarburs (en endavant, LSH).

El capitol II, integrat pels articles 2 a 6, té per objecte la regulacié de

I’extincio de la concessiod i els seus efectes.
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L'article 2 del Decret llei declara I'extincié de la concessié d’explotacid de
I'emmagatzematge subterrani de gas «Castor», atorgada pel Reial decret
855/2008, de 16 de maig, per la causa prevista en l'article 34.1 apartat ¢
LSH, consistent en la renuncia del concessionari, extincid que es realitza,
segons l'apartat 1, «d’acord amb les condicions particulars que determina el

present Reial decret llei».

L'article 3 regula l'assignacié de l'administracid de les instal-lacions, que
s’encomana a Enagas Transporte, SAU, la qual sera la titular de tots els drets
i les obligacions associats a aquelles durant el periode d’hibernacid i se
subrogara en la titularitat dels permisos, concessions, autoritzacions i altres
titols administratius vinculats a les instal-lacions. Enagas Transporte SAU
realitzara les operacions necessaries per al manteniment i l'operativitat de
les instal-lacions, garantira la seguretat d’aquestes i sera retribuida per la
prestacié dels treballs esmentats a carrec dels ingressos per peatges i canons
del sistema gasista, de conformitat amb el que disposa l'article 6 RDL
13/2014.

L'article 4 reconeix i quantifica el valor net de la inversio realitzada per Escal
UGS, SL en 1.350.729 milers d’euros, i estableix que aguest import haura de
ser abonat a I'esmentada societat per part d’Enagas Transporte, SAU, en el
termini maxim de trenta-cinc dies habils des de I'entrada en vigor del Decret

llei.

L'article 5 declara com a cost finangat a carrec del sistema gasista un dret de
cobrament a favor d’Enagas Transporte, SAU, per rad de la seva obligacioé de
pagament a Escal UGS, SL del valor net de la inversié de les instal-lacions de
I'emmagatzematge subterrani de gas «Castor». Aquest dret de cobrament es
reconeix per un periode de trenta anys i s'abonara amb independéncia que
subsisteixi o no la hibernacié de la instal-lacid durant aquest temps. A més,

s’estableix que aquest dret de cobrament sera ferm i no estara afectat per
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I'incompliment per Enagas Transporte, SAU de les seves obligacions
d’administracié i manteniment de les instal-lacions previstes a l'article 3 del
Decret llei. La seva quantia anual es determina mitjancant una férmula en la
qual s’integra l'import de la compensacié previst a l'article 4 (1.350.729

milers d’euros) més un tipus d’interes anual fix del 4,267%.

L'article 6, com hem avancat, regula el pagament a Enagas Transporte, SAU
dels costos de manteniment i d’administracio de les instal-lacions a carrec del

sistema gasista.

D’entre les disposicions subsegients a l'articulat, cal destacar la disposicio
transitoria segona, que regula l'exercici transitori de funcions amb relacié a
«Castor» i que preveu, entre altres aspectes, que I'lL de desembre de 2014
Enagds Transporte, SAU assumira de forma plena l'administracié de les

instal-lacions.

2. Quant al context normatiu en el qual s’insereix el Decret llei objecte de
dictamen, cal posar de manifest, en primer lloc, que els emmagatzematges
subterranis existents en el territori de I'Estat i en el subsol del mar territorial
tenen la consideracié de domini public a I'efecte de I'article 132.2 CE, tal com
estableix l'article 2.1 LSH. La demanialitzacié d’aquest tipus d’entitats
geologiques comporta que l'explotacid dels emmagatzematges subterranis
estigui sotmesa a concessié que, una vegada atorgada, confereix al titular el
dret a emmagatzemar hidrocarburs de produccié propia o de propietat de
tercers en el subsol de I'area atorgada i s’atorga per un periode de trenta

anys, prorrogable per dos periodes successius de deu anys (art. 24 bis LSH).

D’acord amb aquest marc juridic, mitjancant el Reial decret 855/2008, de 16
de maig, es va atorgar a I'empresa Escal UGS, SL la concessié de I'explotacid
d’emmagatzematge subterrani d’hidrocarburs «Castor», al qual se li atribuia

la consideracié d’emmagatzematge basic als efectes de l'article 59.2 LSH,
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cosa que comportava l'aplicacié del corresponent regim retributiu i d’accés de

tercers.

Una vegada obtingudes les diferents autoritzacions i concessions relatives a
les activitats d’explotacié (concessié d’ocupacié del domini public maritim
terrestre, declaracié d'impacte ambiental, autoritzacié ambiental integrada),
I'empresa Escal UGS, SL va iniciar els treballs de condicionament de
I'emmagatzematge subterrani mitjancant la injecci6 de gas natural a la
plataforma maritima. Durant I'execucié d’aquests treballs, en el mes de
setembre de 2013, es van produir diversos terratremols que van afectar amb
diferent intensitat les poblacions costaneres. En vista d’aquestes
circumstancies i atesa I'alarma produida, mitjancant Resolucié de la Direccid
General de Politica Energética i Mines del Ministeri d’Inddstria, Energia i
Turisme, de 26 de setembre de 2013, es va acordar la suspensié temporal de
I'operacié de I'emmagatzematge, posteriorment prorrogada per Resolucié de
18 de juny de 2014.

En aquest context, el 18 de juliol de 2014, I'empresa concessionaria Escal
UGS, SL va presentar en el registre del Ministeri d'IndUstria, Energia i
Turisme un escrit en el qual es comunicava la seva renlncia a la concessio,
d’acord amb allo estipulat en el titol concessional (art. 14 RD 855/2008), i de
conformitat amb I'article 34.1.c LSH, que preveu la rendncia com a causa
d’extincié de les concessions d’explotacié. L'esmentat article 14 RD 855/2008
disposa que en cas d’extincid de la concessid es compensara |'empresa
concessionaria pel valor net comptable de les instal-lacions afectes a

I'emmagatzematge subterrani, sempre que aquestes continuin operatives.

A partir dels fets descrits, el Reial decret llei 13/2014, d’acord amb el seu
preambul, «es justifica per la necessitat extraordinaria i urgent d’atendre la

complexa situacié técnica existent a la instal-lacié».
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3. Les sol:licituds de Dictamen plantegen un primer retret de caracter global
dirigit al conjunt del Reial decret llei, perqueé consideren que no es ddna en
aquest cas el suposit habilitant previst a I'article 86.1 CE. Juntament amb
aquest, formulen diferents dubtes respecte de previsions normatives

concretes, al-legant la infraccié de diversos preceptes constitucionals.

En efecte, tant el Govern com els parlamentaris sol:licitants consideren que
es vulnera l'article 86.1 CE. Per al Govern, |'absencia del suposit habilitant
del Decret llei rau, d’'una banda, en el fet que aquesta norma consolida la
suspensid de l'operacid d’emmagatzematge, cosa que determina «la manca
d'urgencia i extraordinaria necessitat»; de l'altra, que les conseqiiéncies
derivades de I'extincié de la concessié ja estaven previstes a l'article 14 RD
855/2014 i que si fos necessari efectuar algun canvi o alguna adaptacié es
podria haver fet «de manera més rapida amb la tramitacié d’'una norma
reglamentaria d’igual rang jerarquic». Els diputats consideren, també, que
I'explotacié «es trobava suspesa des de feia més d’un any i que no hi havia

cap necessitat extraordinaria d'indemnitzar I'empresa concessionada».

Pel que fa als dubtes suscitats pels preceptes concrets del Decret llei, el
Govern entén que el RDL 13/2014 estableix un régim juridic singular per a
I'extincid per renuncia de la concessid l'objecte del qual és «articular unes
funcions materialment administratives com sén, d’'una banda el rescat de la
concessid administrativa de I'explotacid i, dintre d’aquest procediment, la
determinaci6 de Ila compensaci®é econOmica que correspon a la
concessionaria». Aquest retret general es concreta respecte de larticle 2,
que declara I'extincié de la concessio; I'article 4, que fixa el valor net de les
inversions que ha de ser compensat, i l'article 5, que reconeix en favor
d’Enagas Transporte, SAU un dret de cobrament durant trenta anys a carrec
del sistema gasista. A parer del Govern, ens trobem davant d’una disposicid
amb forca de llei de naturalesa singular i autoaplicativa que podria vulnerar

el principi d’igualtat (art. 14 CE), el principi d’interdiccié de l'arbitrarietat

10
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(art. 9.3 CE), el dret al procediment (art. 105.c CE), aixi com el dret a la
tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE).

La sol-licitud del Parlament planteja determinats dubtes en relacié amb els
seglents articles. L'article 1, en regular la hibernacié de les instal-lacions,
pretén obviar el condicionament legal del pagament de la compensacio
derivada de l'extincié de la concessié al fet que les instal-lacions continuin
operatives. Per als diputats, les instal-lacions no ho estan i el concepte
d’hibernacié s’ha utilitzat «xamb mala fe per intentar evitar considerar com a
inoperatives les instal-lacions», cosa que determinaria la vulneracié del
principi d’interdiccié de l'arbitrarietat (art. 9.3 CE), d’igualtat (art. 14 CE i 4
EACQC) i els drets dels consumidors i usuaris (art. 51 CE i 28 EAC).

Aixi mateix, consideren que l'article 2 declara I'extincid de la concessié en
contradiccid amb I'article 34.1.c LSH, que condiciona l'eficacia extintiva de la
rendncia a la concessié al fet que s’hagin complert les condicions en qué va
ser atorgada, i vulnera el principi d’interdiccié de l'arbitrarietat (art. 9.3 CE),
atés que no s’ha acreditat el compliment d’aquestes condicions. En relacid
amb l'article 4, que estableix la quantia del valor net de les inversions que ha
de ser pagada a la concessionaria Escal UGS, SL, afirmen que es vulneren els
articles 9.3, 14, 51 i 105 CE i els articles 4 i 28 EAC, aixi com la prohibicid
d’ajudes publiques establerta als articles 81 i 82 del Tractat de funcionament
de la Unié Europea i la normativa estatal en matéria de competéncia.
Finalment, al-leguen que el reconeixement del dret de cobrament a carrec del
sistema gasista previst per l'article 5 suposa una vulneracié dels drets dels
consumidors i usuaris (art. 51 CE i 28 EAC), l'establiment d’'un gravamen que
vulnera l'article 31 CE, aixi com una sancid encoberta als consumidors i
usuaris per fets d’un tercer, la qual cosa vulneraria l'article 25 CE, i, a més,
constituiria un tractament discriminatori arbitrari i contrari a la seguretat

juridica d’aquells.

11
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4. Finalment, indicarem l'estructura que adoptara el Dictamen per tal de
donar resposta a les sol:licituds. En el fonament juridic segon, abordarem si
la norma quliestionada és conforme als articles 9.3, 14 i 24 CE, en vista de la
doctrina constitucional sobre les lleis singulars. I en el fonament juridic
tercer, tractarem l'adequaciéo del RDL 13/2014 als requisits constitucionals
previstos en l'article 86.1 CE, quant al compliment del pressuposit habilitant,

aixi com la resta de vulneracions constitucionals al-legades.

Segon. El canon constitucional sobre la llei singular i la seva aplicacioé
al Reial decret llei 13/2014

Tal com hem assenyalat, en aquest fonament juridic ens pertoca analitzar el
canon de constitucionalitat de la llei singular, a continuacié, descriure els
preceptes de la norma sobre els quals el projectarem, aixi com els motius
al-legats en les sol:licituds i, finalment, durem a terme I'aplicacié del canon

sobre la disposicid objecte de dictamen.

1. Amb relacié a la problematica de les lleis singulars, hem de dir que la
guestié va ser ampliament tractada per aquest Consell en el seu Dictamen
13/2014, de 15 de maig (FJ 2.2), i consegientment, efectuarem una
descripcié del canon de constitucionalitat atenent als principals elements que

el conformen.

Si bé és cert que no existeix en la Constitucio de 1978 una referencia
expressa a les lleis singulars, el debat sobre aquest tipus de normes va sorgir
arran de la STC 166/1986, de 19 de desembre, sobre el cas de |'expropiacid
del holding d’empreses de Rumasa, iniciant-se des de llavors una doctrina
jurisprudencial que, amb matisos i centrant-se en aspectes concrets segons

el suposit de fet al que cada pronunciament judicial havia de fer front, s’ha

12
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consolidat fins a les més recents STC 129/2013, de 4 de juny, i 203/2013, de

5 de desembre, a les quals ens referirem.

La jurisprudéncia constitucional ha definit les lleis singulars com «aquellas
dictadas en atencion a un supuesto de hecho concreto y singular que agotan
su contenido y eficacia en la adopcidn y ejecucidon de la medida tomada por
el legislador ante ese supuesto de hecho, aislado en la Ley singular y no
comunicable con ningun otro», i ha afegit que la resisténcia a acceptar
aquest tipus de lleis esta superada per «la moderna doctrina cientifica, segun
la cual, el dogma de la generalidad de la Ley no es obstaculo insalvable que
impida al legislador dictar, con valor de Ley, preceptos especificos para
supuestos Unicos o sujetos concretos» (STC 166/1986, FJ 9 i 10,
respectivament). En aquesta linia, el Tribunal Constitucional entén que no
existeix una reserva de reglament a la Constitucié i, per tant, nega que la

llei, estatal o autondmica, hagi de tenir un determinat contingut.

Respecte dels limits de les lleis singulars, hem de dir que deriven del fet que
no constitueixen un exercici ordinari de la potestat legislativa i, en
conseqlieéncia, és necessari que se sotmetin a un conjunt de condicionaments
derivats de la Constitucid mateixa. En aquest sentit, la STC 129/2013, de 4
de juny, fent-se resso de la STC 166/1986 (FJ 11), concreta aquests limits

en dir textualment que:

«El principio de igualdad exige que la ley singular responda a una situacién
excepcional igualmente singular. “Esto equivale a decir que la prohibicidon de
desigualdad arbitraria o injustificada no se refiere al alcance subjetivo de la
norma, sino a su contenido y, en su virtud, que la ley singular... debe

responder a una situacion excepcional igualmente singular”.» (FJ 4)

I, afegeix, tot seguit:
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«"“La adopcion de Leyes singulares debe estar circunscrita a aquellos casos
excepcionales que, por su extraordinaria trascendencia y complejidad, no son
remediables por los instrumentos normales de que dispone la Administracion,
constrefiida a actuar con sujecion al principio de legalidad, ni por los
instrumentos normativos ordinarios, haciéndose por ello necesario que el
legislador intervenga singularmente, al objeto exclusivo de arbitrar solucion
adecuada, a una situacion singular”. Finalmente, no es posible condicionar o
impedir por una ley singular el ejercicio de derechos fundamentales que son

materia reservada a leyes generales.» (ibidem)

A més de les limitacions generals esmentades, cal tenir present que la
doctrina jurisprudencial n’identifica d’altres en funcié del tipus de llei singular
de que es tracti. En aquest sentit, la STC 203/2013 (FJ 3) distingeix fins a
tres classes de llei singular. La primera, la de destinatari Unic, fa referéncia a
aquelles que tenen un ambit d’aplicacié constituit per un o diversos subjectes

o entitats determinades.

El segon tipus son les anomenades «autoaplicatives», que es defineixen com
«leyes que contienen una actividad, tipicamente ejecutiva, de aplicacién de la
norma al caso concreto», en especial quan |'‘objecte regulat no pot ser
controlat pels tribunals de la jurisdiccid contenciosa administrativa, de
manera que impedeixen la tutela judicial d’acord amb [l'article 24.1 CE,
exigint-se en aquests casos que la llei autoaplicativa justifiqui el seu rang per
la impossibilitat d’assolir el mateix objectiu mitjancant una actuacio
administrativa del Govern (STC 129/2013, FJ 4).

I, finalment, el tercer tipus es refereix a la singularitat o excepcionalitat del
suposit de fet que regula, determinant de la utilitzacié de la llei. Es tracta, en
definitiva, de les lleis singulars que ni sén de destinatari Unic ni soén
autoaplicatives, sind que el caracter singular de la norma legal deriva del fet

gue «ha sido dictada en atencién a un supuesto de hecho concreto, esto es,
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a una situacion singular o excepcional» (STC 203/2013, de 5 de desembre,
FJ 3).

En definitiva, la figura de la llei singular és acceptada, en alld que es refereix
a l'encaix constitucional, pero exigeix en tot cas el compliment dels seus
limits, en especial, pel que fa a l'afectacié del principi d’igualtat i dels drets

fonamentals.

2. Una vegada exposat el canon de constitucionalitat de la llei singular, i
abans de projectar-lo sobre el Reial decret llei 13/2014, és necessari, pero,
descriure succintament i especificament els articles 2 i 4 en els quals, de
forma especifica, incideix més directament la doctrina constitucional de la llei
singular, perque es tracta, com veurem en l'apartat 4 d’aquest fonament
juridic, de preceptes que es podrien considerar que sén llei singular de
destinatari Unic i, alhora, autoaplicatius. Aquests articles sén, especificament,
el 2i4 RDL 13/2014, que tot seguit descriurem.

En canvi, pel que fa als articles 1, 3, 5 i 6 del Reial decret llei, que, amb
caracter general, regulen la situacidé d’hibernacido en qué queda Ila
infraestructura «Castor», expressarem al final d’aquest apartat les raons per
les quals resulta justificat el rang legal de la regulacié que contenen, sens
perjudici que, des de la perspectiva de |'article 86 CE, seran objecte d’analisi
en el fonament juridic tercer d’aquest Dictamen. Per contra, com ja s’ha dit,
els articles 2 i 4, anteriorment descrits, sén clarament autoaplicatius, en el
sentit que esgoten la seva eficacia amb la mera aplicacié o execucié de les

mesures que s’hi preveuen.

Efectivament, l'article 2 RDL 13/2014 declara l'extincid de la concessio
«Castor», per la causa prevista a l'article 34.1.c LSH, és a dir, «[p]er
renuncia total o parcial del titular, una vegada complertes les condicions en

les quals hagin estat atorgats». En consonancia amb aix0, regula els efectes
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economics d’aquesta extincid (apt. 2); els efectes juridics (apt. 3); el régim
de responsabilitat exigible a la titular de la concessi6 fins a aquest moment,
Escal UGS, SL, pels eventuals vicis o defectes en |'execucid que puguin
presentar les instal-lacions i es posin de manifest dins dels deu anys
posteriors a I'entrada en vigor del Decret llei, aixi com de les accions i les
omissions que, com a titular de la concessié «Castor», hagi desenvolupat
durant tota la seva vigencia fins que la societat Enagas Transporte SAU se
n‘ha fet carrec (apt. 4). I, finalment, determina la imputacid al sistema
gasista de les indemnitzacions derivades de les responsabilitats que es

puguin declarar en procediments administratius i judicials (apt. 5).

Per la seva part, l'article 4 reconeix lI'import de la compensacié economica
gque ha de percebre Escal UGS, SL com a conseqliencia de |'extincié de la
concessio «Castor», produida per la renuncia anticipada, i que es fixa en
1.350.729 milers d’euros (apt. 1). Igualment, determina el seu abonament
en un unic pagament, en el termini maxim de trenta-cinc dies habils des de
I'entrada en vigor del Decret llei, per part d’Enagas Transporte, SAU (apt. 2).
Per dur a terme el calcul de la compensacié economica s’ha tingut en compte
el «valor net de la inversio», de conformitat amb allo que estableix I'article
14 RD 855/2008.

Com hem avancat, l'adopcié mitjancant norma amb rang de llei de Ia
regulacid continguda en els articles 1, 3, 5 i 6 del Decret llei té una
justificacid objectiva i raonable en la mesura que atén diferents aspectes
derivats d’una situacid excepcional que no podrien haver estat resolts
mitjancant els instruments ordinaris de qué disposa I’Administracié (STC
203/2013, F] 4). En concret, d’'una banda, l'article 1 estableix un nou estatus
juridic per a la instal-lacid6 d’emmagatzematge subterrani de gas «Castor», el
d’hibernacié, que no esta previst en la legislacié en materia d’hidrocarburs i
gue resulta necessari, a parer del Govern de I'Estat, per atendre la situacid

derivada de la renuncia del concessionari de |'esmentada instal-lacié. Per
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altra banda, l'article 3, que assigna a l’empresa Enagas Transporte, SAU
I'administracio de les instal-lacions per tal de realitzar les tasques necessaries
que en garanteixin el manteniment i |'operativitat, constitueix el vessant

operatiu de la situacié d’hibernacié previst a l'article 1.

La justificacid de I'Us d’una norma amb rang de llei per realitzar aquesta
assignacié de funcions rau en una doble consideracié: d'una banda, la
legislacid del sector d’hidrocarburs no preveu aquest tipus d’activitat i,
conseglientment, no regula el corresponent titol administratiu per a realitzar-
la (en aquest sentit, l'article 67.1 LSH només exigeix una autoritzacio
administrativa per realitzar «la construccid, |'explotacié, la modificacié i el
tancament de les instal-lacions de la xarxa basica»); i, de [laltra,
I'administracié de les instal-lacions assignada a Enagas Transporte, SAU té la
consideracio d’activitat regulada a l'efecte de la seva retribucié a carrec del
sistema gasista, tal com estableix I'article 6 RDL 13/2014, essent aixi que,
d’acord amb l'article 60.1 LSH, en connexié amb els articles 69 LSH i 59 Reial
decret llei 8/2014, de 4 de juliol, d’aprovaci6 de mesures urgents per al
creixement, la competitivitat i I'eficiéncia, les activitats regulades que donen
lloc al reconeixement d’una retribucid a carrec del sistema gasista son «la
regasificacid, I'emmagatzematge basic, el transport i la distribucié», fet que
determina la necessitat d'una norma amb rang de llei per incorporar al

sistema una nova activitat regulada.

Respecte de la hibernacidé com a situacid juridica especial prevista per una
norma amb rang de llei, no podem obviar el fet que, actualment, en el marc
de la politica energética, es debat en el si de la Unid Europea i en les
administracions i les empreses energetiques sobre la necessitat i la
conveniéncia, en determinades circumstancies, de recérrer a aquesta figura,
consistent en linies generals en un tancament temporal de les
infraestructures que permeti la seva posada en funcionament, en un moment

posterior, quan raons de naturalesa tecnica o economicofinancera ho
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aconsellin, en funcié de l'evoluci6 de la demanda i dels costos. Ara bé,
I'adopcié d’una decisié d’aquestes caracteristiques exigeix, en qualsevol cas,
el compliment de dos requisits sobre els quals existeix una plena coincidencia
de posicions entre els diferents subjectes que operen en el sistema energeétic
afectat: a) que la decisi6 adoptada no afecti la seguretat del
subministrament, i b) que existeixi, feta I’'analisi prévia, autoritzacié per part
de l'operador del sistema o del seu ens supervisor. Aquest debat ha sorgit,
per exemple, en I'ambit de les centrals de cicle combinat, on existeix un
plantejament procliu a la seva aplicacié; centrals que, sigui dit de passada,
per raons tecniques i economiques comencen a desplacar altres formes de
produccido d’energia fins a l'actualitat més comunes i esteses, perd que
permeten la produccié d’energia amb menys costos i amb més seguretat en

les instal-lacions.

Cal afegir, pel que fa a la regulacié de la hibernacid, que la remissié que
I'article 1.2, segon paragraf, RDL 13/2014, fa a la LSH en determinar
I'aplicacié del procediment de concurréncia competitiva previst en aquesta, si
fos el cas, per integrar les instal-lacions en una concessié d’explotacié de
I'emmagatzematge, evidencia |'estret vincle que existeix entre la legislacio
sobre el sector dels hidrocarburs i la necessitat de disposar de forma
conjuntural d’aquesta nova regulacid, estretament lligada al sector, a través

d’'una norma amb rang de llei.

A I'Gltim, l'article 5 RDL 13/2014, en preveure un dret de cobrament durant
30 anys davant el sistema gasista a favor d’Enagas Transporte, SAU, per raé
del pagament de la compensacid al concessionari renunciatari, es justifica
per la necessitat, d’acord amb l'article 59.4.g de la Llei 18/2014 (resultat de
la conversio en llei del Reial decret llei 8/2014, de 4 de juliol, art. 59.3.f),
que qualsevol nou cost imputable al sistema gasista sigui reconegut

expressament per una norma amb rang de llei.
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3. Amb relaci6 a les al-legacions dels sol:licitants, que s’han descrit
ampliament en el fonament juridic primer i al qual ens remetem, només cal
dir que, tant la sol-licitud de dictamen presentada pel Govern, com la
formulada pels diputats del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de
Catalunya, fan referencia a la qulestid de la llei singular i a la possible
vulneracié dels criteris jurisprudencials aplicables a aquest tipus de lleis, pero
difereixen, tant pel que fa a |'estructura formal de la peticié6 com en el seu

enfocament, en demanar el nostre parer consultiu.

Aixi, mentre la sol-licitud del Govern es fonamenta en un incompliment dels
criteris de raonabilitat i de proporcionalitat i en la manca d’adequaci6 a la
doctrina del Tribunal Constitucional amb relaci6 a aquest tipus de
disposicions legals, i ho centra en els articles 2, 4 i 5 RDL 13/2014, els
diputats sol:licitants vinculen el seu dubte sobre la constitucionalitat de la
norma amb la possible vulneracié del principi d’interdiccié de l'arbitrarietat
dels poders publics (art. 9.3 CE), del principi d’igualtat (art. 14 CE), dels
drets dels consumidors i usuaris previstos als articles 51 CE i 28 EAC, aixi
com dels principis de bona fe i confianca legitima, i afegeixen, finalment, la
possible vulneracid de l'article 25 CE, en preveure, la norma dictaminada,
una sancié encoberta que vulneraria el principi de legalitat en matéria
sancionadora, i l'article 31 CE per vulneracid del principi de progressivitat
impositiva. En cap cas, pero, es fa esment a la qiestid de la llei singular.
Malgrat tot, de la mateixa sol-licitud, del seu contingut i de la mateixa
argumentacié podem deduir clarament que el que es qulestiona és,
precisament, la naturalesa singular que té la disposicié objecte de dictamen,
fet que impedeix l'exercici de determinats drets o suposa la vulneracié

d’alguns principis constitucionals i estatutaris.

Per tant, donarem un tractament Unic i comU a ambdues peticions, pel que fa

a 'aplicacid del parametre al Reial decret llei 13/2014, deixant per al seglent
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fonament juridic I'analisi de les al-legacions que no mantenen una connexid

directa amb el canon de llei singular.

4. Ens pertoca tot seguit, i un cop descrit el contingut dels articles 2 i 4 del
Reial decret llei, projectar sobre aquests el canon de constitucionalitat
aplicable a la llei singular. Hem de dir, primerament, que l|'esmentada
disposicié és, essencialment, una norma singular, en el sentit que té un
destinatari Unic, ja que els seus preceptes s’adrecen només a dues entitats
clarament identificades, Escal UGS, SL i Enagds Transporte, SAU. Ara bé,
com veurem tot seguit, no tots els articles del Decret llei tenen naturalesa
autoaplicativa, i, per tant, la projeccié6 del parametre de constitucionalitat
s’ha de centrar, de forma especial, en aquests preceptes que si que la tenen
perqué és on incideixen amb més intensitat els limits constitucionals

aplicables a la llei singular.

Conformement amb la doctrina constitucional, cal dir que la previsié d’una
llei singular «no sélo debe tener una justificacion objetiva y razonable, sino
que, en atencion al contenido de la norma, debe ser proporcionada a la
situacion excepcional que justifica la regulacién singular» (STC 203/2013, FJ
5). Per tant, haurem d’analitzar si I'excepcionalitat del suposit de fet que
preveu el Reial decret llei 13/2014 té una justificacid objectiva, per tal de
concloure si la dita norma conté una regulacié raonable i proporcionada per
resoldre la situacié excepcional, i aixd amb l'objectiu d’excloure la creacio
arbitraria de suposits de fet i assegurar la raonabilitat de les mesures
adoptades (DCGE 13/2014, FJ 2.5). Per tant, caldra veure si les situacions
previstes per la norma que dictaminem es podien haver resolt pels
instruments normals de que disposa I’Administracid, que esta sotmesa
plenament al principi de legalitat, o a través dels instruments normatius
ordinaris. I, en darrer terme, s’ha d’‘analitzar si el Reial decret llei pot
vulnerar el dret fonamental a la tutela judicial de I'article 24.1 CE, en

sostraure del control de legalitat ordinaria les previsions contingudes en els
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articles 2 i 4, i, per tant, impedir |'exercici de les corresponents accions
judicials davant dels organs de la jurisdiccié contenciosa administrativa, cosa
que, per altra banda, hauria estat possible si la regulacié fos de naturalesa

reglamentaria o merament executiva.

Cal determinar la idoneitat de la llei singular, és a dir, si existeix un suposit
de fet excepcional, que no es pot resoldre amb els instruments ordinaris de
I’Administracido, de manera que concorrin raons objectives que justifiquin
recorrer a la norma amb rang de llei. Com hem dit, tant pel que fa a l'article
2, que reconeix l'extincid de la concessié «Castor», com a l‘article 4, que
reconeix les inversions i els costos a la concessionaria, per tal de determinar
la compensacié economica a percebre per l'extincid de la concessid, son
preceptes de naturalesa autoaplicativa. Ara bé, entenem que els suposits de
fet que inclouen els articles citats s’haurien pogut resoldre aplicant els

instruments ordinaris de qué disposa I’Administracio.

Efectivament, pel que fa a l'article 2 del Reial decret llei, hem de dir que, en
connexié amb aquest, I'article 14, tercer paragraf, del Reial decret 855/2008,
gue és el titol administratiu habilitant, estableix que I'extincié de la concessid
per la causa prevista en l'article 34.1.c LSH, és a dir, la renuncia total o
parcial del titular, una vegada complertes les condicions en que hagin estat

atorgades, ha de ser expressament autoritzada per resolucié administrativa.

En aquest sentit, ’Administracié competent disposava, per tal de declarar
I'extincid de la concessid, del mateix instrument administratiu al qual va
recorrer per a l'atorgament del titol habilitant, que fou el Reial decret, i aixo,
precisament, perque és el mateix titol concessional el que preveu la forma de
dur a terme l'extincié. El Reial decret en virtut del qual es va atorgar la
concessio es configura com un acte administratiu resolutori que confereix al
seu titular el dret a realitzar en exclusiva totes les actuacions per a

I'explotacid, en les condicions establertes i en les arees delimitades (art. 24.1
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LSH). Aquest Reial decret és el resultat de la tramitacié del corresponent
expedient administratiu, en el qual s’ha donat tramit d’audiencia a tercers
interessats, especialment a altres administracions publiques (art. 25 LSH), i
que s’instrueix conformement al que disposa la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu (art. 36 LSH), la qual reconeix, entre
d’altres, el dret d’audiencia o el dret de presentar al-legacions en qualsevol
fase del procediment amb anterioritat al tramit d’audiencia, o el dret al
recurs, i, per tant, dona compliment a alld que estableix l'article 105 CE.
Conseglientment, la declaracié de l'extincié de la concessid es podia haver
efectuat mitjancant un procediment idéntic, que clouria amb una resolucié
merament declarativa de I'extincid que hagués adoptat la forma de reial
decret, incorporant expressament els diferents aspectes regulats en 'article 2
del Decret llei objecte de dictamen, que tenen tots ells naturalesa
reglamentaria. Podem concloure, doncs, que la utilitzacié de la llei singular,
en aquest cas, no és una mesura raonable ni proporcionada a la situacid

excepcional que ha justificat la seva aprovacié.

A més a més, no troba cap mena de justificacidé ni argumentacié en el
preambul de la disposicid que dictaminem el fet que |'autoritzacié expressa
de I'extincio de la concessié s’hagi de dur a terme mitjancant una norma amb
rang de llei, encara més quan ja hem dit que I’Administracié tenia al seu
abast els instruments idonis per efectuar aquesta declaracié. La iniciacio, la
instruccid i la resolucié del corresponent expedient de declaracié d’extincié de
la concessid s’hauria pogut dur a terme, sense demora, tot just presentada la
comunicacié mitjancant la qual es va exercir el dret de renuncia (dia 18 de
juliol de 2014). D’aquesta manera, I'apartat III del preambul del Reial decret
llei es limita a exposar els fets antecedents que han portat a la renlncia, tots
ells de caracter administratiu, per acabar afirmant, sense més explicacidé, que

«[clom a conseqliencia d’aixd, el present Reial decret llei extingeix la

22



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

concessio d’explotacié de I'emmagatzematge subterrani de gas natural

denominat “Castor”».

Finalment, resulta evident que la tramitacié i l'aprovacié de la declaracio
d’extincié de la concessid per via reglamentaria no hagués afectat, tampoc,
la necessitat de disposar d’una regulacié excepcional i urgent com la que
preveuen els articles 1, 3, 5 i 6 del Reial decret llei, als quals ens referirem
en el segient fonament juridic, ja que aquests preceptes el que pretenen és
donar solucié de forma temporal i transitoria als aspectes més immediats
relacionats amb la gestié i I'administracié de les instal-lacions, I'activitat de
les quals ja havia estat préviament suspesa. Aixi, la mera declaraci6
d’extincié de la concessid només es pot entendre en termes economics, en el
sentit que, des del mateix moment en qué es produeix aquesta declaracio,
neix el dret al reconeixement i la percepcid de la compensacié economica
prevista en l'article 14 del Reial decret 855/2008 per a I'empresa titular de la

concessio.

Pel que fa a larticle 4, podem arribar a una conclusi® analoga a
I'anteriorment exposada. Efectivament, el reconeixement d’inversions i
costos a la concessionaria per determinar l'import de la compensacid
economica que té dret a percebre com a resultat de la renlUncia a la
concessid és conseqiéncia immediata de la declaracié d’extincié. Es a dir,
existeix una relacié directa entre els articles 2 i 4, en el sentit que, sense la
declaracié previa d’extincié del titol habilitant, no es pot reconéixer el dret a
percebre la corresponent compensacid, amb la determinacid, en aquest
darrer cas, dels criteris per efectuar-ne la seva valoracid. I, per fer-ho, es
podien haver aplicat els instruments ordinaris de qué disposa I’Administracid,
en aquest cas, una ordre ministerial, en tant que aquest tipus de disposicid
sembla l'idoni per a l'aplicacié del que preveu el mateix titol de la concessid
(disposicié final primera RD 855/2008). I, a més, perquée el preambul mateix
del Reial decret llei diu que «tant el Reial decret 855/2008, de 16 de maig,
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com la ja esmentada Ordre ITC/3995/2006, de 29 de desembre, preveuen la
possibilitat de renuncia anticipada a la concessié i el reconeixement d’una
compensacié per les inversions efectuades, i és necessaria |'autoritzacio

administrativa expressa d’aquesta renuncia».

Finalment, com a resultat de la desproporcié en que ha incorregut el Govern
de I'Estat en dictar una norma amb rang de llei amb caracter singular i
autoaplicativa, hem d’analitzar si es troben afectats drets fonamentals, i,
concretament, valorar si ha estat vulnerat I'article 24.1 CE, referit a la tutela
judicial efectiva, ja que tant en el suposit previst en l'article 2 com en el de
I'article 4 del Reial decret llei, en preveure’s per una norma legal la
declaracié d’extincid de la concessid i la compensacid econdomica, s’ha
impedit l'accés a la jurisdiccié dels titulars dels drets i interessos legitims
afectats i s’ha eliminat la possibilitat d’'un control judicial de la mateixa
intensitat que haguessin pogut dur a terme els tribunals de la jurisdiccid
contenciosa administrativa, si alldo que preveuen els dos articles s’hagués

realitzat per mitja d’'una norma reglamentaria (STC 203/2008, FJ 8).

En el cas de l'article 2, el fet que la regulacié s'hagués efectuat per Reial
decret, hauria permés que tercers interessats (pensem, per exemple, en els
favorables al manteniment en funcionament de les instal-lacions o els que es
consideressin perjudicats per la decisié adoptada) haguessin pogut exercir
les accions judicials oportunes. En aquest sentit, en no haver-se dut a terme
la declaracié d’extincié de la concessié mitjancant Reial decret, no han pogut
tenir accés a l'expedient i efectuar-ne les corresponents al-legacions, en
favor o en contra de la decisié adoptada, les administracions publiques que,
en el procediment d’atorgament de la concessid, si que van fer-ho. I en el
cas de l'article 4, s’haurien pogut discutir en seu judicial aspectes de diversa
indole, des dels criteris de valoracié de la compensacié econdomica fins a les

circumstancies de tota mena que hi hagin pogut concoérrer, amb la
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conseglient repercussié en la determinaciéo de lI'import de la compensacio,

minorant-la.

A més a més, respecte a la valoracié de la compensacié econdmica, no s’han
acreditat en cap moment, ni en el preambul ni en el mateix article 4 del Reial
decret llei, els criteris i els diferents elements que s’han pogut tenir en
compte per tal d’efectuar-la, elements alguns d’aquests facilment
objectivables. En aquest sentit, I'article 4.1 RDL 13/2014 només utilitza com
a criteri el «valor net de la inversié», que ascendeix a 1.350.729 milers
d’euros, i en determina les condicions de pagament, perdo en cap cas es
justifica aquest import, més si tenim en compte que larticle 14 RD
855/2008, que és el titol concessional, estableix diversos criteris per a la
seva determinacié en funcié de diferents circumstancies, com la concurréencia

de dol o culpa. En aquest sentit, |'article 14, declara que:

«En caso de caducidad o extincién de la concesidn, las instalaciones revertiran
al Estado. En tal caso, y para asegurar la recuperacién de la inversién
realizada por los titulares, en coherencia con lo establecido en el articulo
92.1.a) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos se
compensara a la empresa concesionaria por el valor neto contable de las
instalaciones afectas al almacenamiento subterrdneo siempre que estas

continlen operativas.»

I clou, en el darrer incis:

«Lo anterior no sera de aplicacion en caso de dolo o negligencia imputable a
la empresa concesionaria, en cuyo caso la compensacion se limitara al valor
residual de las instalaciones, sin perjuicio de otras responsabilidades de la

empresa concesionaria.»

Per tant, no s’ha acreditat que s’hagi valorat si concorrien en el suposit de fet

circumstancies imputables a una possible actuacié dolosa o negligent per
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part de |'empresa concessionaria, situaci® aquesta que hauria pogut
modificar els criteris de calcul aplicables per determinar la corresponent
compensacié economica, o si hi concorrien altres fets o circumstancies
valorables que haguessin permeés modular la compensacié economica. Pot
resultar il-lustrativa, en aquest cas, la Sentencia del Tribunal Suprem, de 14
d’octubre de 2013, que resol el recurs contencids administratiu interposat
per I’Administracié general de |'Estat, previa declaracid de lesivitat, contra
I'incis final de I'article 14 del Reial decret 855/2008, esmentat, en un sentit
desfavorable per a les pretensions de I’Administracié recurrent que pretenia
la nul-litat del precepte per preveure una compensacio pel valor residual de
les instal-lacions fins i tot en els suposits en qué hi hagués dol o culpa per
part del concessionari en |'extincié del titol concessional. El Tribunal Suprem,
tot i declarar la legalitat de l'incis de l'article esmentat, va indicar que
I'efectiva percepcid per part de I'empresa de la compensacid, tant pel valor
net comptable de les instal-lacions com pel valor residual, dependra de les
causes que hagin portat a I'extincié de la concessid i de les circumstancies
concurrents en el cas concret. En canvi, aquesta valoracié circumstanciada
de l'import de la compensacid, en el cas del Decret llei objecte de dictamen,
no ha estat acreditada ni és susceptible de control jurisdiccional a causa de

I'instrument normatiu emprat per fixar la seva quantia.

L'argumentacié anterior no pot projectar-se, en canvi, sobre |'apartat 2 de
I'article 4, que imposa a Enagas Transporte, SAU l'obligacié del pagament de
I'import de la indemnitzacié en un termini de trenta-cinc dies habils a partir
de l'entrada en vigor del Decret llei. En efecte, ens trobem davant la
imposicié d’'una prestacioé patrimonial sobre un subjecte que no troba empara
en un titol habilitant previ i que Unicament la llei pot establir, com a limitacid
del dret de propietat, per raons d’interes general, amb la conseglent

compensacid, en aquest cas prevista a l'article 5 RDL 13/2014.

26



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

En conclusid, els articles 2 i 4, apartats 1 i 3, del Reial decret llei 13/2014, de
3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relacid amb el sistema
gasista i la titularitat de centrals nuclears, no respecten els limits de la llei
singular perque suposa una vulneracié del dret fonamental a la tutela judicial
de l'article 24.1 CE.

Tercer. El control del compliment dels requisits constitucionals del
Decret llei d’acord amb I’article 86.1 CE i la seva aplicaciéo al Reial
decret llei 13/2014, de 3 d’octubre

Ens correspon en aquest darrer fonament juridic analitzar el canon de
constitucionalitat del Decret llei, conformement a l'article 86.1 CE, i procedir
tot seguit a la seva aplicacid a la norma objecte de dictamen. En aquest
sentit, efectuarem, en primer terme, una analisi succinta de la configuracid
del decret llei, ampliament abordat per aquest Consell en altres dictamens,
continuarem amb una breu descripcid dels preceptes del Reial decret llei
sobre els quals ens haurem de pronunciar, i dels motius que justifiquen les
sol-licituds de dictamen, per tal de, finalment, dur a terme la seva aplicacio.
A I'Ultim, abordarem de forma concisa altres consideracions efectuades pels

diputats sol:licitants, relacionades amb la disposicié examinada.

1. Com hem tingut ocasié d’exposar a bastament en diversos dictamens, el
Decret llei es configura com una norma juridica amb rang de llei, dictada pel
Govern, amb caracter excepcional. Suposa la sostraccio inicial de I'objecte de
la disposicié a l'exercici de la potestat legislativa del Parlament, que és qui
té, en termes generals, el monopoli de la potestat legislativa (art. 66.2 CE).
Per aquesta rad, el recurs per part del poder executiu a aquest tipus de
disposicions ha de ser entes de forma restrictiva i, consegientment, ha de

respectar els limits formals i materials que preveu |'article 86.1 CE.
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Amb relacié als requisits que estableix l'article 86.1 CE, tant pel que fa al
pressuposit habilitant com als limits per rad del seu objecte, ens remetem a
la nostra doctrina consultiva consolidada (DCGE 5/2012, de 3 d’abril, FJ 2;
6/2012, d’'1 de juny, FJ 2, i, més recentment, 15/2014, de 3 de juliol, F] 2.3,
i 16/2014, d'11 de juliol, FJ 2.2), i, per tant, en nom de la brevetat i la
simplificacid, ens hi referirem de forma succinta i resumida al pressuposit
habilitant.

Cal comencar dient que la naturalesa extraordinaria de la necessitat ha estat
interpretada pel Tribunal Constitucional i pel Consell com el suposit
extraordinari en el qual una situacié conjuntural de dificil previsid requereix
una intervencid normativa immediata per part del Govern per fer front als
objectius de governabilitat (per totes, STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ
4, i DCGE 15/2014, FJ 2.3), i és suficient, pel que fa a l'abast de la
necessitat, que aquesta s’origini en les tasques concretes i habituals del
Govern i que no cal que siguin necessitats extremes o absolutes (STC
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5). A més, la doctrina jurisprudencial, tot i
sostenir un criteri restrictiu, s’ha mostrat, en termes generals, procliu a la
validacié del decret llei, especialment quan es tracta «de las actuaciones
desarrolladas en los ambitos de la politica social y econémica» (STC
68/2007, de 28 de marg, FJ 12) o en circumstancies d’especial conjuntura
econdomica, que exigeixen una resposta normativa urgent, sempre que
aquestes hagin estat degudament exposades i justificades en el text de la

disposicid.

Respecte a l'element de la urgencia, la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional ha interpretat que «[e]l fin que justifica la legislacién de
urgencia no es otro que subvenir a “situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion

normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
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normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacidn parlamentaria
de las leyes”» (per totes, STC 137/2011, FJ 4). En un sentit analeg, la
doctrina consultiva entén que «el Govern Unicament estaria legitimat per
exercir la seva potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la
tramitacid parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement
viable o possible assolir els objectius perseguits per l'accié normativa»
(DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al DCGE 7/2010, de 22 d’abril).

Pel que fa a la connexid6 de sentit, o la congruéncia entre les mesures
adoptades per la disposicié i la finalitat que persegueix, el DCGE 6/2012, FJ
2, ho sintetitza en el sentit que s’ha d’identificar com I’'existéncia d’un vincle
raonable entre les mesures adoptades i la situacid que exigeix l'accio
normativa (en aquest sentit, STC 1/2012, de 13 de gener, F1 6, 7 i 11). A
aixo anterior, cal afegir que les mesures han de tenir efectes immediats (STC
332/2005, de 15 de desembre, FJ 7, i STC 96/2014, de 12 de juny, F] 7), és
a dir, han de modificar de manera instantania la situacié juridica existent
(STC 39/2013, de 14 de febrer, F1 9, i 1/2012, F] 11, entre d’altres).

Finalment, com també varem sostenir en el Dictamen 6/2012, F] 2,
esmentat, la jurisprudencia constitucional ha exigit que el pressuposit
habilitant sigui verificable i, per tant, que els motius de la seva justificacio
han de constar de manera expressa. Una evidéncia que s’ha de desprendre
en tot cas de I'analisi conjunta del preambul de la norma, i dels documents

que s’'adjunten al seu expedient de tramitacio.

2. Una vegada exposat el canon de constitucionalitat del decret llei, i abans
de procedir a la seva aplicacié a les previsions del Reial decret llei 13/2014,
és necessari descriure breument els preceptes de la norma, excepte els
articles 2 i 4, ja tractats en l'anterior fonament juridic, i els motius adduits
pel Govern i els diputats en les seves respectives sol:licituds per qliestionar

I'Gs del decret llei en aquest cas.
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El Reial decret llei 13/2014 regula un conjunt de mesures, de diferent
naturalesa, que s’insereixen majoritariament en I'ambit material del sector
energetic, concretament en el subsector del gas, i que afecten Ia
infraestructura anomenada «Castor». L'esmentada instal-lacio
d’'emmagatzematge subterrani de gas natural té, d’acord amb l'article 1,
segon paragraf, del Reial decret 855/2008, de 10 de maig, la consideracid
«d’emmagatzematge basic» als efectes del que disposa l'article 59.2.2n LSH.
Aqguesta disposicié legal preveu que la xarxa basica de gas natural esta
integrada, entre d’altres instal-lacions, per «c) Els emmagatzematges basics
de gas natural, que puguin proveir el sistema gasista». El Reial decret llei
conté, a més, una disposicié addicional segona referida a I'adaptacié de la
titularitat de centrals nuclears a alld que disposa l'article 28 de la Llei
25/1964, de 29 d’abril, sobre energia nuclear, que no és objecte d’aquest

Dictamen.

Doncs bé, l'article 1 RDL 13/2014 preveu la hibernacié de la instal-lacid,
entesa com un nou estatus durant la vigencia del qual no es pot realitzar cap
injeccié ni extraccido de gas natural en les estructures geoldgiques del subsol
que constitueixen I'emmagatzematge subterrani, i s’atribueix a Enagas GTS,
gestor tecnic del sistema gasista, el control per tal que no es facin
lliuraments de gas a I'emmagatzematge. Igualment, es faculta el Consell de
Ministres per acordar el que cregui convenient sobre la finalitzacié de la
hibernacié, tot decidint sobre el desmantellament o la integracié de les
instal-lacions en una nova concessié d’explotacié, que s’haura d’atorgar
conformement al procediment previst a la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, i la
normativa de desenvolupament, i determina que corresponen al sistema

gasista els ingressos i costos prudents d’ambdos.

Amb relacid directa amb aquest nou regim juridic que preveu el RDL

13/2014, l'article 3.1 assigna a Enagas Transporte, SAU I'administracié de les
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instal-lacions associades a I'emmagatzematge de gas natural «Castor»,
assumint la titularitat de tots els drets i les obligacions vinculats a les
mateixes «durant tot el periode que transcorri fins a la finalitzacié del periode
d’hibernacié». L'apartat 2 estableix una regulacié especifica referent al regim
de subrogaci6 en la titularitat dels restants permisos, concessions,
autoritzacions o qualsevol altre titol administratiu habilitant connectat amb
les instal-lacions de les quals I'anterior concessionaria (Escal UGS, SL) era
titular; regula el regim d’obligacions que assumeix Enagas Transporte, SAU
respecte de les instal-lacions la gestié de les quals assumeix, i, finalment,
determina el regim economic aplicable pels costos de manteniment i
operativitat que hagi d’assumir durant la seva gestié i administracié, i que
seran retribuits d’acord amb els criteris que estableix I'article 6 del mateix
Decret llei («Pagament dels costos a ENAGAS TRANSPORTE, SAU»). L'apartat
3 determina la imputacié dels ingressos derivats de la venda de qualsevol
actiu de la instal-lacid, inclos I'hidrocarbur contingut en I'emmagatzematge,
al sistema gasista i, finalment, l'apartat 4 preveu el regim de responsabilitat

que li sera aplicable durant I’'exercici de les seves funcions.

L'article 5 RDL 13/2014 imputa al sistema gasista el cost de la corresponent
compensacié econOmica a carrec d’Enagas Transporte, SAU a favor de
I'anterior concessionari, reconeixent a la societat pagadora de Ia
compensacié un dret de cobrament per part del sistema gasista, «per
I'import que resulti de l'aplicacié dels apartats seglients, a carrec de la
facturacié per peatges d’accés i canons del sistema gasista durant 30 anys
fins a la satisfaccio total de I'import corresponent al pagament que estipula
I'article 4.2 i a la retribucid financera que estableix lI'apartat 3 d’aquest

article».
I, finalment, la disposicié transitoria primera del Decret llei preveu que el pla

de costos per a l'exercici 2015 i la resta de documentacié I'ha de remetre

Enagas Transporte, SAU al Ministeri d’Industria, Energia i Turisme, abans de
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I’l de desembre de 2014, i la disposicié transitoria segona regula |'exercici
transitori de funcions fins a I'assumpcié per part d’Enagas Transporte, SAU
de la plena administracié de les instal-lacions, que es preveu abans de I'1 de
desembre de 2014.

En conclusié, el Reial decret llei 13/2014, mitjancant els preceptes descrits,
conté una regulacié especifica, que pretén donar resposta a la situacié que es
produeix com a conseqliencia de l'extincid de la concessié «Castor» per la
rendncia voluntaria del seu titular (Escal UGS, SL), la qual porta causa
directa d'uns fets excepcionals que analitzarem en l|'apartat 4 del present
fonament juridic. Aquests fets determinen el contingut mateix de la norma
gue dictaminem, i aixd ens permet donar un tractament conjunt als articles
1, 3, 5 i 6 RDL 13/2014, pel que fa a l'aplicaci6 del canon de

constitucionalitat del decret llei.

3. Quant a les al-legacions contingudes en les sol-licituds de dictamen, hem
de dir, primerament, pel que fa a la del Govern, que posa emfasi en el fet
que el Reial decret llei 13/2014 és una disposicid amb forca de llei que podria
incomplir els criteris de raonabilitat, de proporcionalitat i d’adequacié que la
doctrina del Tribunal Constitucional utilitza com a canon de constitucionalitat.
El Govern considera que I'Unica causa d’excepcionalitat que concorria era el
perill que generava mantenir I'explotacié del magatzem «Castor», pero que
aquesta circumstancia va desapareixer en acordar-se la suspensid de
I'explotacié. I, en darrer terme, es considera que el fet que la propia norma
consolidi la suspensié de l'operaci6 d’emmagatzematge porta implicita la
manca d’urgencia i d’extraordinaria necessitat que requereix I'article 86.1 CE,
a més del fet que la complexitat tecnica sorgida després de la renuncia de la
concessionaria «tampoc pot justificar I'aprovacié del Reial decret llei, ja que
I'extincid de la renuncia és una de les causes previstes d’extincié a l'art.
34.1.c LSH; i els efectes de l'extincid ja estaven previstos a l'art. 14 RD
855/2008».

32



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

Respecte a la sol-licitud dels diputats del Parlament, cal dir que,
fonamentalment, basen la seva peticié en la vulneracié de l'article 86.1 CE
per manca d’extraordinaria i urgent necessitat, aixi com del «dret a la
interdiccid de l'arbitrarietat dels poders publics i de seguretat juridica (art.
9.3 CE».

4. Ens correspon ara, en aquest apartat, aplicar el canon de constitucionalitat
del decret llei a la norma objecte de dictamen, és a dir, analitzar si es

compleixen els requisits del pressuposit habilitant.

En primer terme, hem de dir que el suposit de fet que ddéna lloc al RDL
13/2014 porta causa dels diferents episodis de moviments sismics produits
durant la tercera fase de la injeccié de gas matalas el mes de setembre de
2013, després de la implementacié de dues fases prévies, la primera entre el
14 i el 25 de juny de 2013 i la segona entre el 19 i el 23 d’agost, sense que
en aquests casos es produis cap efecte sismic. El mateix preambul del Decret
llei expressa que «[d]urant la tercera fase d’injeccié, el mes de setembre de
2013, la xarxa sismografica de monitoritzacié de I'emmagatzematge va
detectar una série d’esdeveniments sismics, amb una evolucidé caracteritzada
per una primera fase amb un comportament de sismicitat induida, on el
cessament de les injeccions va anar seguit rapidament d’un decreixement de
I'activitat, i una segona fase de sismicitat disparada», i afegeix, de forma
concloent, que «[a]quests esdeveniments es van sentir amb intensitat
macrosismica II i III a I'Escala macrosismica europea EMS-98, i van generar
una notable alarma social». Resulta evident, doncs, que aquests

esdeveniments excepcionals constitueixen el suposit de fet del RDL 13/2014.
La situacid descrita va provocar una evident alarma ciutadana a diverses

localitats de les comarques de I'Ebre, especialment les més properes a la

zona costanera, i també a la provincia de Castelld, fet que va donar lloc a
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una immediata resposta de la ciutadania que, en forma de reiterades
manifestacions, exigia la paralitzacié de [l'activitat de la infraestructura
«Castor». Fruit d’aquesta pressié social, mitjancant la Resolucié de data 26
de setembre de 2013, prorrogada per una de posterior de 18 de juny de
2014, la Direcci6 General de Politica Energetica i Mines, del Ministeri
d'Industria, Energia i Turisme, va acordar la suspensié temporal de l'activitat
d’emmagatzematge, amb l'‘objectiu de garantir la seguretat de les persones,
els béns i el medi ambient. El Decret llei expressa, en aquest sentit, que
«[lI]"'emmagatzematge subterrani de gas natural «Castor», situat en el subsol
del mar a 21 km aproximadament de la costa, és una infraestructura singular
en la qual concorren una série de circumstancies que requereixen d’una
solucié integral que, amb caracter immediat i urgent, habiliti un marc
normatiu que consolidi la primacia de l'interes general en relacié amb la
seguretat de les persones, els béns i el medi ambient a l'entorn de

I'emmagatzematge» (apartat I del preambul, primer paragraf).

En segon terme, com a conseqliencia d'aquests fets, I'empresa titular de la
concessio «Castor» (Escal UGS, SL) va comunicar formalment, per un escrit
de data 18 de juliol de 2014, és a dir, tot just un mes després d’acordada la
prorroga de la suspensié temporal, la seva decisidé d’exercir el dret a la
renuncia de la concessié, conformement a l'article 14 RD 855/2008, cosa que
produeix com efecte la seva extincié d’acord amb el que preveu l‘article
34.1.c LSH, sempre, pero, que, previament, aquesta extincid sigui

autoritzada per resolucié administrativa.

Doncs bé, de resultes de la relacié d’esdeveniments exposada, |'article 1 RDL
13/2014 estableix, com hem exposat en el fonament juridic segon, un régim
juridic especific, anomenat «hibernacié», destinat a garantir la correcta
gestié de la infraestructura, i que es caracteritza per les notes seglients: a)
és un instrument de caracter transitori i temporal, de manera que en

finalitzar aquest estadi I’Administracié haura de decidir el desmantellament
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de les instal-lacions o la seva integracid en una nova concessio; b) l'objecte
és assolir la gestid i I'administracio més idonia, sobretot des del vessant
tecnic, de les instal-lacions; c) és un regim previst especificament per a les
instal-lacions de I'emmagatzematge subterrani, i, finalment, d) I'objectiu és
garantir la primacia de la seguretat de les persones, dels béns i del medi

ambient.

D’aquesta manera, el Decret llei pretén donar una solucié normativa urgent i
eficagc davant la situaci6 que es genera per la renuncia del titular de la
concessido «Castor», la qual cosa provoca que la norma atribueixi
expressament, sense més dilacid, la gesti6 i I'administracidé de les
instal-lacions a un nou operador (Enagas, SA, a través de les seves empreses
filials, Enagas GTS i Enagas Transporte, SAU), al qual se li encomana la
gestio i I'administracio de les instal-lacions, que ha de desenvolupar en dues
fases ben diferenciades: l|la primera, conjuntament amb [I‘anterior
concessionari (Escal UGS, SL), que s’inicia des de l'entrada en vigor del
Decret llei i finalitza abans de I'l de desembre de 2014, i la segona, ja en
exclusiva, a partir de I'esmentada data i fins que el Consell de Ministres
acordi el que calgui sobre la hibernacid en funcié dels resultats dels
corresponents estudis técnics i I'evolucié de la demanda de gas natural (art.
1.2 RDL 13/2014), estudis técnics que, segons es despren del preambul del
Decret llei, van ser demanats a l'Institut Geografic Nacional i a I'Institut
Geologic i Miner d’Espanya, pero que aconsellen la realitzacié d’altres estudis
addicionals que, sens perjudici de les aportacions de tecnics internacionals,
permetin disposar d’arguments solids per prendre una decisié definitiva sobre

el futur de la instal-lacio.

En aquest sentit, no existeix cap mena de dubte sobre el caracter transitori i
especific d’aquest régim, que troba amplia justificacid en el propi preambul
de la norma (apartat I). La fonamentacid sobre la qual se sustenta la

necessitat de la regulacié de la hibernacié de les instal-lacions permet, a

35



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

més, afirmar que l'article 1 RDL 13/2014 no vulnera el principi d’interdiccio
de l'arbitrarietat (art. 9.3 CE), al-legat en la sol:licitud d’origen parlamentari,
perque s’ofereix una explicacid racional dels objectius que es persegueixen i

del contingut congruent de la norma.

Per altra banda, el regim previst a l'article 3, ja descrit en I'apartat segon
d'aquest fonament juridic, va estretament vinculat a la nova situacio juridica
de «Castor» que preveu la norma i de la qual aquest precepte en regula la
implementacio operativa. En aquesta linia, cal dir que no compartim el criteri
dels sol:licitants, especialment del Govern, quan afirma que «la complexa
situacié técnica sorgida després de la renuncia de la concessionaria tampoc
pot justificar I'aprovacio del Reial decret llei, ja que I'extincié per renuncia és
una de les causes previstes d’extincié a l'article 34.1.c LSH; i els efectes de

I'extincid ja estaven també previstos a I'article 14 del RD 855/2008>.

Una lectura detallada del RD 855/2008 permet concloure que en aquesta
disposicid només es regulen els aspectes relacionats amb |'activitat que ha de
desenvolupar el concessionari, com ara |I'aprovacié del pla d’explotacié (art.
4), el regim d’autoritzacié dels treballs i instal-lacions (art. 5), el regim
economic aplicable (art. 6), les garanties i fiances (art. 8), la responsabilitat
(art. 10) i d’altres obligacions en qualitat de titular de la concessié, pero no
es fa cap referéncia a situacions, tant de caracter tecnic com de gestid, que
es poden produir després d’extingida la concessid, i molt menys quan
aquestes vénen donades per causes sobrevingudes imprevistes com les que
es produeixen en aquest suposit (la rendncia anticipada com a conseqliéncia
de la suspensié de l'activitat arran dels moviments sismics), llacuna aquesta
que pretén cobrir el Decret llei objecte de dictamen amb la regulacid prevista

en els articles 1 i 3.

Es cert, perd, que I'article 14 RD 855/2008 regula I'extincid, perd només a fi i

efecte d’introduir algunes especificats referides a I'abast de l'article 34.1.c
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LSH o a la compensacid econdomica a percebre en cas de caducitat o
d’extincid. La preservacié de la seguretat de les persones i els béns i del
medi ambient, al-legats en el preambul del Decret llei com a justificacié de la
necessitat urgent i extraordinaria de la seva aprovacié, s’assegura,
justament, amb l'assignacié a Enagas Transporte, SAU de les tasques
d’administracié i manteniment de les instal-lacions. En concret, |'apartat 2,
quart paragraf, d’aquest precepte, estableix que I'empresa «ha de garantir la
seguretat de les instal-lacions per a les persones, els béns i el medi ambient i
assegurar el compliment de les normes que siguin aplicables, en particular
pel que fa a les obligacions fiscals, d’ordenacié del territori i urbanisme, de
proteccié del medi ambient, de proteccidé dels recursos marins, i de seguretat

per a persones i béns».

Directament vinculada amb l'efectivitat de I'assignacié de I'administracié de
les instal-lacions es troba la imposici6 de l‘obligaci6 de pagament de la
indemnitzacié al concessionari renunciatari prevista a |l'article 4.2 RDL
13/2014, que és la condicid per a la reversié de les instal-lacions a I'Estat
com a conseqliencia de I'extincié de la concessid, d’acord amb el que preveu
I'article 14 RD 855/2008.

Pel que fa a l'article 5 RDL 13/2014, que regula els drets de cobrament amb
carrec al sistema gasistic, cal dir que l'objecte del precepte és reconeixer al
nou gestor de la infraestructura (Enagas Transporte, SAU) un dret de
cobrament per part del sistema gasistic, en imputar-li el pagament de
I'import de la corresponent compensacié economica prevista per l'article 4
del Decret llei en favor del concessionari Escal UGS, SL. En aquest sentit, tal
com hem exposat al fonament juridic segon, I'exigéncia d’'una norma amb
rang de llei per efectuar-ne aquest reconeixement esta condicionada per la
imputacid directa que s’efectua al regim de costos del sistema gasistic, ja
que l'article 59.3, segon paragraf, apartat f, del Reial decret llei 8/2014, de 4

de juliol, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat
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i I'eficiencia exigeix que I'atribucié de qualsevol altre cost al sistema s’efectui
«expressament per una norma amb rang legal la finalitat del qual respongui

exclusivament a la normativa del sistema gasista».

Per altra part, l'article 5 RDL 13/2014 esta directament vinculat al regim
aplicable a la nova societat que assumeix la gestié i I'administracié de les
instal-lacions, i que s’ha de fer carrec del pagament de la compensacié
economica prevista en l'article 4 del Decret llei i que, com hem dit, fixa un
termini molt breu per fer el pagament, circumstancia aquesta que podria
provocar en els comptes de la nova societat gestora un desfasament
comptable i financer que, ates l'elevat import de la compensacidé reconegut, i
si no fos per la immediata previsido que efectua la propia norma dictaminada,
podria col-locar I'empresa en una situacié econdmica compromesa. Per evitar
aquesta situacié extrema, l'article 5 RDL 13/2014 reconeix un dret de
cobrament per part del sistema gasista, o, el que és el mateix, un dret de
credit de I'empresa gestora davant el propi sistema gasista, que |li permet
ajustar en termes comptables i d'auditoria el seu estat financer, i d’aqui la
urgent necessitat de preveure el reconeixement del dret de credit a la nova
empresa gestora i administradora de la infraestructura. Per tant, el que es
pretén és, en definitiva, garantir la viabilitat i la sostenibilitat financera de les
instal-lacions en el marc del regim economic establert per la legislacid vigent,
evitant que durant un cert periode es produeixin escenaris d’incertesa

financera que posin en perill el propi sistema.

A més, la necessitat del reconeixement d’aquest dret de cobrament a favor
d’Enagas Transporte SAU, a l'efecte d’evitar una situacio financera dificil a
I'empresa, es justifica per les funcions rellevants que aquesta exerceix dins el
sistema gasista. En efecte, en virtut de l'article 67.1 LSH, en la redaccid
donada pel Reial decret llei 13/2012, de 20 de marg, s’autoritza de forma
directa a Enagas la construccié i I'explotacié de les instal-lacions que formen

part de la xarxa troncal de transport de gas natural. Aquesta funcié la
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desenvolupa des del 2012 Enagads Transporte, SAU, per la segregacio de
I'entitat matriu, d’acord amb el que preveu la disposicié addicional trenta-
unena LSH. Des d’aquest punt de vista, resulta justificat I'interés general que
concorre en la sostenibilitat financera que permeti el manteniment de les
activitats d’una societat que gestiona infraestructures estratégiques
d’energia. En aquest sentit cal recordar, finalment, que el Tribunal
Constitucional ha afirmat en la STC 39/2013, de 14 de febrer, en vista de la
darrera jurisprudéncia, que «este Tribunal ha reconocido recientemente la
relevancia, desde la perspectiva del art. 86.1 CE, de la ordenaciéon de los
procesos que se desarrollan en el sector energético (SSTC 170/2012, de 4 de
octubre, FJ 6; y 233/2012, de 13 de diciembre, F] 2)» (F] 8).

En conclusid, pel que fa al caracter extraordinari de la necessitat, el Govern
de I'Estat, davant d’una situacié imprevista i conjuntural, adopta un conjunt
de mesures encaminades a solucionar les mancances produides per la
renlncia anticipada del titular de la concessid, a fi i efecte de garantir-ne una
gestido i una administracié idonia de les instal-lacions, i aix0 per tal de
preservar la seguretat de les persones i els béns, i I'impacte sobre el medi
ambient. Aquestes mesures tenen uns efectes immediats, en el sentit que
modifiquen la situacié juridica existent (STC 39/2013, de 14 de febrer, F] 9) i
sOn congruents amb la finalitat perseguida per la propia disposicié (STC
1/2012, de 13 de gener, FJ 6).

Conseglientment, els articles 1, 3, 4, apartat 2, 5, i 6 del Reial decret llei
13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s'adopten mesures urgents en relacié amb
el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears, s’ajusten al canon de

constitucionalitat del decret llei de I'article 86.1 CE.
5. Finalment, ens correspon fer una analisi, encara que sigui succintament,

d’altres al-legacions efectuades pels diputats del Grup Parlamentari

d’Esquerra Republicana de Catalunya, que no incideixen de forma directa en
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el compliment del canon de constitucionalitat sobre la llei singular ni en el

corresponent al decret llei.

En primer terme, amb relacié al possible incompliment dels articles 81 i 82
del Tractat de funcionament de la Unié Europea i a la vulneracido de la
normativa estatal sobre competéencia (Llei 15/2007, de 3 de juliol), en
entendre que la indemnitzacié suposa una ajuda publica al concessionari,
nomeés cal dir, en primer lloc, que ni el dret europeu ni la legislacié ordinaria
constitueixen parametre idoni de constitucionalitat i d’estatutarietat a I'efecte
de l'exercici de la nostra funcid consultiva (art. 76.1 EAC), com ja hem
afirmat, en relaci6 amb el dret europeu, en el DCGE 3/2011, de 24 de marg
(FJ 2). I, en segon lloc, que no ens trobem davant d'un ajut o d'una
subvencid a fons perdut, en el sentit en qué ho defineix la doctrina
administrativa i es regula a l'article 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, sind davant d’'una compensacié economica prevista
per a determinades circumstancies per la LSH i pel propi titol administratiu
habilitant, i, per conseglient, no participa de les notes distintives propies de
la tecnica subvencional. En conseqliéncia, aquesta al-legacié resulta

irrellevant a efectes del nostre pronunciament consultiu.

En segon terme, els sol-licitants consideren que l'article 5 del Reial decret llei
13/2014 vulnera els drets dels consumidors i usuaris previstos als articles 51
CE i 28 EAC, concretament dels usuaris del sistema gasista a Catalunya. En
aquest sentit, ja ha estat extensament exposat en aquest Dictamen que
I'article 5 esta condicionat per la propia logica de funcionament del sistema
gasista establerta pel Reial decret llei 8/2014, i que aquest regim ha estat
consolidat amb la recent Llei 18/2014, de 15 d’octubre. A més a més, la
repercussio als consumidors i usuaris dels nous costos derivats del suposit de
fet que preveu el Reial decret llei s’insereix en I'ambit de la regulacié del
regim economic del subsector energetic gasista, essent aquest régim analeg

al del sector electric, ampliament tractat en el nostre Dictamen 7/2014, de
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27 de febrer, sobre la llei del sector eléctric (F] 2.4), al qual ens remetem en
favor de la brevetat. En qualsevol cas, ja ens hem pronunciat en el fonament
juridic segon, sobre l'afectacié que suposa, per als hipotétics drets dels
consumidors i usuaris, la vulneracié del recurs a la llei singular del dret

fonamental reconegut a l'article 24.1 CE, i a aquest ens remetem.

En tercer terme, els sol-licitants entenen que de l'article 5 es deriva la
imposicié obligatoria d’'un gravamen a qui no té culpa en la causa que va
motivar la indemnitzacié i, en conseqiéncia, vulnera el principi de
progressivitat establert en l'article 31 CE. Respecte d’aixd0 només hem de dir
que, en el present cas, no ens trobem davant d’una figura de naturalesa
tributaria i, per tant, no és aplicable el principi de progressivitat al qual es fa
mencid, ja que aquest principi constitucional, juntament amb els principis

d’igualtat i de no confiscacidé, només son predicables del sistema tributari.

I, a I'lltim, pel que fa a la possible vulneracié de l'article 25 CE, en entendre
que ens trobem davant d'una sancié encoberta, hem de dir que Ia
compensacié economica establerta per l'article 4 RDL 13/2014 no té
naturalesa sancionadora, en no ser conseqliencia de cap infraccio
administrativa establerta per I'ordenament juridic ni haver estat resultat de

cap procediment administratiu sancionador.
6. Finalment, hem de concloure que, per les mateixes raons referides als

articles 1, 3, 5 i 6, la disposicid6 addicional primera i les disposicions

transitories primera i segona no vulneren l'article 86.1 CE.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients
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CONCLUSIONS

Primera. Els articles 2 i 4, apartats 1 i 3, del Reial decret llei 13/2014, de 3
d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relaci® amb el sistema
gasista i la titularitat de centrals nuclears, excedeixen els limits
constitucionals de la llei singular i, per tant, vulneren el dret a la tutela
judicial efectiva previst a l'article 24.1 CE.

Adoptada per unanimitat.

Segona. Els articles 1; 3; 4, apartat 2; 5, i 6 del Reial decret llei 13/2014,
de 3 d’octubre, pel qual s'adopten mesures urgents en relacié amb el sistema
gasista i la titularitat de centrals nuclears, no sén contraris a l'article 86.1
CE.

Adoptada per majoria.

Aguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.
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