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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié6 amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 9/2015, de 4 de
juny, sobre el Projecte de llei d’'ordenacié del sis tema d’ocupacio i del Servei Public
d’'Ocupacié de Catalunya

Conclusions del Dictamen:

Primera. Els articles 1.b, 2, 4.2.b, 15, 35.1.a i la disposicio transitoria Unica del Projecte de llei
d'ordenacié del sistema d'ocupacié i del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya no sén
contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Els articles 1.b i 2 regulen, respectivament, I'objecte del Projecte de llei i les finalitats del
sistema d’ocupacio.

La diccio del primer precepte, formulada en termes amplis, es limita a fer referéncia a «la gestié
de serveis i programes adrecats a millorar les oportunitats d’inserci6 laboral de les persones,
millorar la competitivitat de les empreses, promoure el desenvolupament local i, en general,
millorar el funcionament del mercat de treball». Aquesta configuracié incorpora els elements
propis del que son les actuacions de programacio i d’execucié de les politiques adrecades al
foment de l'ocupacié i la dinamitzacié economica. La dita lectura estaria reforcada, d'una
banda, per la redaccio del mateix preambul de la norma, que assenyala en aquesta direccio i
gue s’empara en els titols propis i eminentment executius de la Generalitat (art. 152 i 170 EAC).
I, de l'altra, pel fet que la regulacié del conjunt del Projecte de llei —llevat de determinats
incisos o disposicions puntuals en I'ambit de les politiques passives d’ocupacié— se centra en
els elements i procediments caracteristics de l'ordenacié d'un sistema de gestié de les
politiques actives d’ocupacio.

En la mateixa linia apunta l'article 2, sense que el darrer incis, «mitjangant la gestié integral de
totes les politiques d'ocupacié que competencialment li puguin correspondre», incorpori cap
motiu de retret en el sentit de vulnerar I'ordre de distribucié de competéncies ex articles 149.1.7
CE i 170 EAC. Els objectius del sistema d'ocupacié (art. 13) son fonamentalment d'impuls,
foment i potenciacié de l'ocupacid. | els serveis ocupacionals (art. 16), definits pel mateix
precepte com «el conjunt de serveis i de programes publics que integren les politiques
d’'ocupacié de Catalunya», cobreixen els ambits de l'orientacié professional, la gestié de la
col-locacio en el mercat de treball, la qualificacio professional, el foment de 'ocupacio, I'atencid
a les empreses, la promocié de la creacié d’ocupacié i el foment de la contractacid, el foment
de I'emprenedoria i I'autoocupacié i el foment de la mobilitat geografica. Aquests son tots
elements que s’insereixen en I'espai de les politiques d’ocupacié que sén competéncia de la
Generalitat. Per tant, el concepte de «gestié integral» de les politiques d'ocupacié, en la
mesura en qué esta acotat a les competéncies que corresponen a la Generalitat, és a dir, a les
funcions executives d’organitzacio i prestacio dels serveis d’ocupacio que li sén atribuides pel
marc constitucional i estatutari, no planteja cap problema d’adequacio a I'ordenament juridic.

En conseqliéncia, I'apartat b de I'article 1 i el darrer incis de l'article 2 del Projecte de llei no sén
contraris a la Constitucio ni a I'Estatut.

L'article 4.b.2 disposa la garantia, per part dels instruments estratégics i operatius del Servei
Public d’'Ocupaci6é de Catalunya (en endavant, SOC), del tractament individualitzat de I'usuari
mitjancant un expedient Gnic i comua a tot el sistema d'ocupacié de Catalunya, que integri la
informacid relacionada amb les politiques d’ocupacio i les prestacions i els subsidis de quée
pugui ser beneficiari dins del marc de la normativa en matéria de proteccio de dades.
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Aquest precepte no efectua una atribucié competencial siné que tracta de la mera organitzacio
del sistema de relacions del SOC amb els usuaris, establint que la informacio relativa als
usuaris del sistema d’'ocupacié es dura a terme de manera unificada i individualitzada en un
Unic expedient, el qual incloura un seguit d’'informacié necessaria per a la prestacio del servei
public que el Projecte de llei li encomana i que, alhora, respon als principis d’eficacia i eficiencia
que han de presidir I'actuaci6 administrativa. Les dades que conté I'expedient, de manera
natural i logica, s’entén que sén rellevants per a les funcions que ha d’exercir aquest sistema,
orientat, entre altres objectius, a assolir la integraci6é laboral efectiva de les persones que
busquen feina.

Es tracta d’'una informacié de la qual es disposa amb una finalitat legitima emparada per una
norma amb rang de llei, i que, segons menciona expressament el precepte, ha de ser tractada
amb totes les garanties juridiques que estableix la legislacié organica de proteccié de dades.

En conseqiiéncia, la lletra b, concretament en l'incis «i també les prestacions i els subsidis de
qué pugui ésser beneficiari» de l'article 4.2 del Projecte de llei, no és contraria a la Constitucié
ni a I'Estatut.

L'article 15 i, per connexié material, la disposicié transitoria Unica versen sobre la regulacié de
I'ordenacié territorial de les actuacions i dels serveis de la Generalitat en matéria de politiques
ocupacionals i les seves relacions amb el mén local, aixi com amb les organitzacions sindicals i
empresarials amb implantacié en els territoris corresponents, en un model denominat de
concertacio territorial.

Aplicant el parametre en el sentit estricte configurat pels articles 149.1.7 CE i 152 i 170 EAC, la
regulacié que conté l'article 15 constitueix una manifestacio legitima i ajustada al bloc de
constitucionalitat de les competéncies i I'ordenacio dels serveis de la Generalitat en la matéria.
En cap cas comporta una afectacié ni una vulneracié de I'autonomia local dels municipis,
entesa com a element essencial o nucli primari de I'autogovern d’aquests ens locals que els fa
recognoscibles com a ens dotats d’autogovern. Ans al contrari, el seu contingut articula un
marc de relacions en I'espai territorial, comarcal i municipal que és compatible i coherent amb el
sistema de repartiment de competéncies i, alhora, de cooperaci6 entre les diverses
administracions catalanes concernides, aixi com amb els operadors economics implicats en les
politiques publiques d’ocupacio.

El fet que el Projecte de llei prengui com a referéncia de la concertacid territorial les comarques
i els municipis de més de 50.000 habitants és una opcié legitima del legislador que no contravé
la regulacio de I'organitzaci6 territorial local del capitol VI del titol || de I'Estatut, el qual preveu
tant la prestacié de serveis i funcions per part dels municipis, com de les comarques, les
vegueries o d’altres ens supramunicipals, d'acord amb el sistema de distribuci6 de
competéncies i en els termes de la legislacio que el desenvolupa.

Per tant, I'article 15 i la disposicié transitoria Unica del Projecte de llei no vulneren l'autonomia
local garantida per la Constitucié (art. 137.1 CE) i I'Estatut (art. 84 i 86.1 EAC).

L'article 35.1.a, en I'ambit dels drets econdmics i el régim pressupostari del SOC, estableix que
aquest compta amb els béns i recursos economics provinents de les assignacions dels
pressupostos de la Generalitat, de I'Estat i de la Unié Europea. | que aquests darrers ingressos
s’han de vehicular per mitja del tresor de la Generalitat.

Quant als dubtes suscitats sobre si el darrer incis de la lletra a pot vulnerar les competéencies
estatals en la gestié dels fons economics provinents de la Unié Europea, si s’entén que la
Generalitat s’atribueix la recepcié directa dels fons socials europeus destinats a financar
projectes en matéria de politiques d'ocupacid, s'assevera que la interpretacié correcta del
precitat incis és considerar que els fons europeus que rep la Generalitat, a través dels
mecanismes articulats pel dret europeu i per I'ordenament juridic estatal, un cop estan a la seva

2



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

disposicio, sén gestionats pel tresor de la Generalitat i no pel SOC. En altres paraules, que és
el Departament de I’Administracio de la Generalitat competent en matéria d’hisenda i finances,
és a dir el d’Economia, qui en vehicula I'ingrés i les ordres de pagament corresponents. |, per
tant, s'esta referint al mecanisme interior de gestio dels fons esmentats, per part de
I’Administracié catalana, un cop aquests han estat rebuts. Aquesta interpretacio, a banda de
ser coherent amb l'analisi sistematica de la norma i amb la seva posici6 en el si de
I'ordenament juridic, també es dedueix de la documentacié que acompanya I'avantprojecte de
llei, a la qual ha tingut accés el Consell. A més, la Llei catalana en tramitacié necessariament
resta sotmesa al marc de distribucié de competéncies integrat pel bloc de la constitucionalitat,
aixi com també a les prescripcions de la normativa europea.

En conseqliéncia, la lletra a de l'apartat 1 de l'article 35 del Projecte de llei no vulnera la
Constitucié ni I'Estatut.

Segona. Els articles 24.t.quater, 27.t.bis i la disposicié addicional tercera del Projecte de llei
sén contraris a l'article 149.1.17 CE. Aixi mateix, també ho sén les esmenes reservades per
defensar en el Ple del Parlament nim. 7, 155, 292 i 334.

Adoptada per unanimitat.

L’article 24.t.quater estableix que el Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya té atribuida la
funcioé de «[rleconéixer, controlar, gestionar i complementar les prestacions i els subsidis per
desocupacio i integracié laboral en el marc de competencies propies de la Generalitat», mentre
que larticle 27.t.bis preveu com a funcié de la Direccié del Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya: «[rleconeixer les prestacions i els subsidis en el marc de les competéencies que li
corresponguin a la Generalitat de Catalunya».

D’acord amb el canon de constitucionalitat i estatutarietat, en I'actualitat, les competéncies
executives en I'ambit del régim econdmic de la Seguretat Social, segons la jurisprudéncia
constitucional i la legislacio estatal de desenvolupament de Il'article 149.1.17 CE, corresponen
als organismes estatals. Especificament, els sén atribuides les facultats que poden afectar o
pertorbar el funcionament uniforme del sistema, tant pel que fa a la titularitat i disposici6 dels
fons, com també en relaci6 amb I'exercici dels drets i les obligacions en condicions d’igualtat
dels ciutadans sobre el seu régim economic.

La gesti6 de les prestacions i els subsidis de desocupacio, com a elements nuclears del regim
economic de la Seguretat Social (STC 195/1996, FJ 10), en tant que integrants de la seva caixa
Unica (STC 104/2013, FJ 4), a data d'avui, correspon al Servei Public d’Ocupacio Estatal
(SEPE), segons preveuen la seccié segona del capitol V (articles 226 a 229) del Text refos de
la Llei general de la Seguretat Social i I'article 13 de la Llei 56/2003, d’ocupacié, sens perjudici
del corresponent marc de col-laboracié amb els organismes autondomics que hagin assumit
competéncies en I'ambit de les politiques actives. D’acord amb I'anterior, el Conveni actualment
vigent de col-laboracié entre el SEPE i la Generalitat de Catalunya recull explicitament que la
totalitat de les funcions de gestié i control relatives a les prestacions per desocupacié les
realitza el personal propi del primer (clausula segona, apartat 3), malgrat que aquest es troba
situat fisicament en les oficines de Treball de la Generalitat de Catalunya.

En conseqiiéncia, I'apartat t.quater de l'article 24 i el t.bis de l'article 27 del Projecte de llei, en
la mesura que atribueixen funcions executives de gesti6é i control sobre prestacions i subsidis
de desocupacié al Servei Public d’Ocupacié de Catalunya i a la Direccié del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya, sén contraris a l'article 149.1.17 CE.

La Generalitat, en virtut de les seves competéncies en materia de serveis socials, té la
capacitat d’establir subsidis d’insercié o salaris socials ex article 166 EAC, com seria el suposit
de la renda minima d’inserci6, actualment gestionada pel departament competent en matéria
de treball i ocupacié. Ara bé, en el cas que aquests vulguin ser recollits pel legislador en la
norma que regula el sistema i el Servei d’'Ocupacio, cal que la seva dicci6 sigui precisa per tal
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d’evitar la possible confusi6 i la consegilent invasié competencial respecte de les prestacions i
els subsidis que, de manera directa o indirecta, deriven del regim economic de la Seguretat
Social.

La disposicio addicional tercera estableix que el nou sistema d’ocupacié de Catalunya «[...] ha
d'assumir, d’'acord amb la normativa vigent, la gestié integral de les politiques d’ocupacio,
incloses les competéncies exercides per ['Estat, establint una vinculaci6 eficient i
coresponsable dels recursos destinats a les politiques actives i passives d’ocupacio [...]».

D’acord amb el canon de constitucionalitat i d’estatutarietat de distribucié de competencies, ex
article 149.1.7 i .17 CE, aixi com el dels articles 170 i 152 EAC, les previsions de la disposicio
addicional en qgliestié no s’adeqlien a I'ordre constitucional vigent. Aquesta norma, en la seva
regulacid, preveu I'assumpcié per part de la Generalitat de la integritat de les competéncies
estatals en materia de treball, ocupaci6é i seguretat social, les quals Unicament podrien ser
transferides o delegades a la institucid catalana mitjancant els mecanismes que preveu
'ordenament constitucional. A través d'una literalitat en forma imperativa («ha d’assumir»),
seguida d'una clausula merament ritual («d’acord amb la normativa vigent»), configura una
norma que desborda una simple projecci6 o previsié eventual o condicionada a un futur procés
de transferéncia o delegaci6 substanciat per la via constitucionalment habilitada.

L'opcié que la Generalitat pugui assumir determinades tasques executives consistents en
I'aplicacié de la normativa d'origen estatal sobre les prestacions i els subsidis d'atur, sense
comprometre la unitat i la solidaritat del sistema, és legitima i té cabuda en Il'actual marc
constitucional i estatutari (art. 165.1.b EAC). Ara bé, aquest plantejament, per ser viable
juridicament, exigeix, com a minim, la modificacié de determinada legislacié estatal, com ara la
Llei general de la Seguretat Social i la Llei 56/2003, d'ocupacid, i I'articulacié, si s'escau, dels
corresponents instruments de col-laboraci6 com son els convenis bilaterals. Aquestes
condicions, a hores d’ara, no es donen i, per tant, comporten que la férmula d’assumpcié de
competéncies, recollida en la disposicié addicional esmentada, esdevingui incompatible amb
I'actual configuracié constitucional de la matéria.

Sobre el fet que la previsié adopti la forma de disposicié addicional, si bé és cert que aquest
tipus de normes habitualment se singularitza nominalment i sistematicament en el si d'una llei,
per ra6 de I'heterogeneitat o per I'especificitat de la matéria que tracta respecte del conjunt de
l'articulat, també resulta inqlestionable que la regulacié que incorpora té el mateix valor
normatiu que la resta de preceptes i, per tant, també li és exigible la corresponent adequacio a
l'ordre constitucional i estatutari. Per aix0, no pot ser considerada com un simple mandat de
contingut politic mancat de conseqléncies juridiques, com és el cas d'altres iniciatives
parlamentaries de naturalesa no legislativa.

En conseqiliéncia, la disposicié addicional tercera del Projecte de llei és contraria a l'article
149.1.17 CE.

A I'lltim, quant a les esmenes reservades per defensar en el Ple nium. 7, 155, 292 i 334, es fa
remissio a la fonamentacio i, per tant, a la mateixa conclusié adoptada respecte dels apartats
t.quater de l'article 24 i t.bis de l'article 27, aixi com de la disposicié addicional tercera. Les
referéncies i els incisos que incorporen les precitades esmenes sobre I'atribucié o assumpcio
de funcions per part de la Generalitat en I'ambit de les politiques passives d'ocupacio i,
concretament, sobre la gestié de les prestacions i els subsidis per desocupacid, no troben
adequacié constitucional en I'actual marc de distribucié de competéncies.

Barcelona, 11 de juny de 2015



