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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié6 amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 8/2015, de 4 de
juny, sobre el Reial decret llei 4/2015, de 22 de m arg, per a la reforma urgent del sistema
de formacié professional per a I'ocupacié en I'ambi t laboral

Conclusi6 del Dictamen:

Unica. El segon paragraf de I'apartat 2 de larticle 16 i les lletres a i b de I'apartat 2 de I'article
26 del Reial decret llei 4/2015, de 22 de marg, per a la reforma urgent del sistema de formacié
professional per a I'ocupacié en I'ambit laboral vulneren I'article 170 EAC, per connexié amb
I'article 115 EAC, i no troben empara en l'article 149.1.7 CE.

Adoptada per unanimitat.

El segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 16 i les lletres a i b de I'apartat 2 de l'article 26 del
Reial decret llei 4/2015, de 22 de marg, per a la reforma urgent del sistema de formacié
professional per a I'ocupacié en I'ambit laboral (en endavant, Reial decret llei 0 RDL 4/2015)
preveuen cinc circumstancies amb elements de supraterritorialitat en qué s’atribueixen
competéncies al Servei Public d’'Ocupacié Estatal (SEPE) sobre la formacid professional per a
I'ocupacié.

Aquests preceptes, discutits pel Govern de la Generalitat, es dicten, segons la disposicio final
primera del RDL 4/2015, a I'empara de les competéncies estatals sobre legislacié laboral i
sobre planificacié general de I'activitat economica, contingudes en els subapartats 7 i 13 de
I'article 149.1 CE. Ara bé, tant aquest Consell com el Tribunal Constitucional (entre d’altres, en
el DCGE 3/2013, de 26 de febrer, FJ 3.2, i la STC 95/2002, de 25 d'abril, FJ 7) han rebutjat la
utilitzacié de l'article 149.1.13 CE en I'ambit de la formacié professional, ja que, si bé aquesta
és basica per al foment de I'ocupacié, no constitueix cap sector economic, ni les actuacions
publiques qué s’hi refereixen sén accions de naturalesa economica. Aquest Reial decret llei
tampoc troba empara en la competéncia estatal sobre normes basiques per al
desenvolupament del dret a I'educacié (149.1.30 CE), perqué no regula la formacio
professional reglada siné I'ocupacional.

La matéria en la qual s’enquadra el RDL 4/2015 és, en canvi, la laboral, en tant que la formacio
professional per a I'ocupacié consisteix en el desenvolupament d’accions formatives dirigides a
la inserci6 i reinsercio laborals dels treballadors (STC 95/2002, FJ 6). En aquest ambit, I'article
149.1.7 CE reserva a I'Estat la legislacio i l'article 170 EAC atribueix a la Generalitat la
competéncia executiva en matéria de treball i relacions laborals, que inclou, segons especifica
el seu apartat 1.b, «la formacié dels demandants d’ocupaci6 i dels treballadors en actiu.

La competéncia legislativa estatal en matéria laboral inclou la potestat reglamentaria (STC
18/1982, de 4 de maig, FJ 4), mentre que la competéncia executiva autondomica comprén
'emanaci6 de reglaments interns d'organitzacié dels serveis i la regulacié de la seva propia
competencia (STC 51/2006, de 16 de febrer, FJ 4, i DCGE 17/2012, de 20 de desembre, FJ
2.1).

Aquesta regla general de distribucié de competéncies parteix del principi de la territorialitat de
les competéncies autonomiques, recollit en I'article 115 EAC, que significa que aquestes han
de tenir per objecte fenomens, situacions o relacions radicats en el territori de la comunitat
autonoma. En suposits de supraterritorialitat, la competéncia executiva pot correspondre a
'Estat, pero aix0 Unicament sera admissible quan concorrin un conjunt de circumstancies
fixades per la jurisprudéncia constitucional. Concretament, el desplacament de la competéncia
es produeix si no és possible establir un punt de connexié que permeti I'exercici de les
competéncies autondmiques o quan, a més a més del caracter supraautonomic del fenomen,
no sigui possible el fraccionament de l'activitat pablica exercida sobre aquest i, encara en
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aquest cas, sempre que aquesta actuacid no pugui exercir-se mitjangant mecanismes de
col-laboracio i requereixi un grau d’homogeneitat que solament pugui garantir I'Estat (per totes,
STC 244/2012, de 18 de desembre, FJ 7).

El segon paragraf de l'apartat 2 de l'article 16 RDL 5/2014 estableix que correspon al SEPE
acreditar i inscriure «les entitats de formacié que utilitzin plataformes de teleformacié» i «els
centres mabils quan la seva activitat formativa tingui lloc en més d’'una comunitat autdnoma», i
gue «les entitats de formacié que disposin d’instal-lacions i recursos formatius permanents en
més d’'una comunitat autobnoma» poden sol-licitar al SEPE que les acrediti i inscrigui.

Aquest paragraf forma part de la regulacié de la formacioé professional per a I'ocupacio i, per
tant, s’inscriu en la matéria laboral. A més, no té una incidéncia significativa directa en
I'economia, no es refereix a cap sector o subsector especific de I'economia i no constitueix una
accio de naturalesa economica, ja que la seva finalitat immediata és la capacitacio professional
en I'ambit laboral. Les tasques d’acreditacié i inscripcié de les entitats de formacié sén facultats
estrictament executives que corresponen a les comunitats autonomes.

El primer suposit de competéncia estatal previst al segon paragraf de I'apartat 2 de I'article 16,
la teleformacié, va ser resolt recentment en la STC 61/2015, de 18 de marg. Segons el Tribunal
Constitucional, el possible accés telematic d'usuaris d’altres comunitats autdnomes a la
formacié no ha de produir el traspas de la competéncia a I'Estat. En aquest cas, I'ha de
mantenir la comunitat autbnoma on es troben les instal-lacions i els recursos formatius de
I'entitat, ja que la competéncia d’acreditacié i inscripcié de les entitats esta tan reglada que no
€s necessari que I'exerceixi I'Estat per garantir ’homogeneitat del sistema. Com ja vam dir en el
DCGE 5/2013, de 20 de juny, FJ 3, linstrument que utilitzin els centres per dur a terme
I'activitat de formacié professional no pot alterar la titularitat de les competéncies.

El segon i el tercer suposits de competéncia estatal previstos al segon paragraf de I'apartat 2
de l'article 16, és a dir, els centres mobils que desenvolupin la seva activitat formativa en més
d'una comunitat autdbnoma i les entitats que disposin d'instal-lacions i recursos formatius
permanents en més d’'una comunitat autbnoma, han de ser resolts en el mateix sentit. Tant
aquest Consell com el Tribunal Constitucional han considerat que el fet que una empresa de
treball temporal tingui centres o seus en més d’'una comunitat autonoma (DCGE 26/2014, de 18
de desembre, FJ 4.4) o que una empresa que pretén fer contractes per a la formacié actui en
més d'una comunitat autbnoma (STC 27/2014, de 13 de febrer, FJ 5) no comporta que
l'autoritzacio de les empreses o l'autoritzacio, seguiment i avaluacié dels contractes hagi de ser
exercida per I'Estat. També aqui estem davant de competéncies d’execucié d’una normativa
estatal precisa i detallada, sense que s’hagi justificat la necessitat inexcusable de l'atribucio a
I'Estat d’aquestes competencies executives.

Per les raons exposades, l'article 16.2, segon paragraf, del Reial decret llei 5/2014 vulnera
I'article 170 EAC, per connexié amb l'article 115 EAC, i no troba empara en l'article 149.1.7 CE.

Per la seva banda, les lletres a i b de I'apartat 2 de I'article 26 RDL 5/2014 estableixen que el
SEPE ha d’exercir, totalment o parcialment, les funcions de programacié, gestié i control de la
formacié professional per a I'ocupacié en dos suposits: les «activitats d’avaluacio, seguiment i
control de les iniciatives de formacio finangcades mitjancant bonificacions en les quotes de la
Seguretat Social que s’apliquen les empreses que tinguin centres de treball en més d'una
comunitat autonoma» i els «[pJrogrames o accions formatives que transcendeixin I'ambit
territorial d’'una comunitat autdbnoma i requereixin la intervencié del Servei Public d’'Ocupacio
Estatal per garantir una accié coordinada i homogénia». En aquest segon cas, «[c]al determinar
reglamentariament els suposits en qué concorren aquests requisits».

Pel que fa al primer suposit, cal tenir en compte que el Tribunal Constitucional (STC 244/2012,
FJ 4) ha declarat que la formacio professional no forma part del sistema de seguretat social, i
que el fet que els recursos economics destinats a formacié tinguin el seu origen en cotitzacions
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recaptades per la Tresoreria General de la Seguretat Social no suposa que entri en joc la
competencia estatal prevista a l'article 149.1.17 CE (legislacié basica i regim economic de la
seguretat social).

| sobre els dos suposits en general, hem de comencar afirmant que les funcions de
programacid, gestié i control de la formacié professional per a I'ocupacié s’inscriuen clarament
en la matéria laboral i no tenen contingut econdmic de significacid. A més, en diverses
sentencies el Tribunal Constitucional ha deixat clar que les facultats d’avaluacié, seguiment i
control de les iniciatives de formacié s6n competéncies d’execucié autonomica (STC 27/2014,
FJ 5,i61/2015, FJ 4.c). |, pels mateixos motius que hem expressat en relacié amb l'article 16.2,
els efectes supraterritorials presents en aquestes situacions no habiliten la centralitzacié de
I'execucié en un organ estatal, el SEPE, que ni tan sols és un organisme multilateral de
cooperacio.

En consequiéncia, I'article 26.2, lletres a i b, del Reial decret llei 5/2014 vulnera l'article 170
EAC, per connexié amb l'article 115 EAC, i no troba empara en l'article 149.1.7 CE.

Barcelona, 10 de juny de 2015



