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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 1/2015, de 27 de
gener, sobre la Llei 25/2014, de 27 de novembre, de tractats i altres acords internacionals

Conclusi6 del Dictamen:

Unica. Els articles 9; 15.1; 23.1; 30.2; 37.1, .2 i .4: 39; 40.2; 41; 45; 46.2; 50.1; 52.2i .3,i53.2 i
.3 de la Llei 25/2014, de 27 de novembre, de tractats i altres acords internacionals, troben
empara en l'article 149.1.3 CE i no sén contraris a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

La Llei 25/2014 (LTAAI) té per objecte establir una regulacié sistematica i actualitzada de
l'activitat de I'Estat en matéria de tractats i altres acords internacionals i deroga la normativa
preconstitucional encara vigent continguda en el Decret 801/1972, de 24 de marg, sobre
ordenacié de l'activitat de I’Administracié de I'Estat en matéria de tractats internacionals. El
Dictamen dona resposta a la sol-licitud presentada pel Govern de la Generalitat respecte de
determinats preceptes d’aquesta norma legal.

L’article 9 estableix que el ministre d'Afers Exteriors i de Cooperacié, a proposta del ministeri o
ministeris competents per raé de la matéria, nomena els representants d’Espanya per a
I'execucio de qualsevol acte internacional relatiu a un tractat internacional, si bé no preveu la
possibilitat que les comunitats autbnomes puguin efectuar la proposta de nomenament, d’acord
amb el que disposa l'article 196.2 EAC, que faculta la Generalitat per sol-licitar al Govern de
I'Estat la incorporacio de la Generalitat en les delegacions negociadores.

Els articles 7, 49 i 51 de la Llei 25/2014 preveuen que les comunitats autbnomes puguin
participar en la subscripcié de tractats internacionals que tinguin per objecte matéries de la
seva competéncia o interés especific o quan afectin de manera especial a llur territori. La
literalitat de l'article 9 LTAAI, enfocat a l'intern de l'organitzacié central, no impedeix la
participacio de la Generalitat en la representacio per a la subscripcié de tractats internacionals
en ambits materials d’interés per a Catalunya. Per tant, es pot dirigir al ministeri competent, per
rad de la matéria, perqué al seu torn faci la proposta al ministre d'Afers Exteriors i de
Cooperacid, el qual pot nomenar els que presenti la Generalitat o els d'altres comunitats
autonomes, mitjangant la consegiient proposta, prevista a la Llei 25/2014, i d’acord amb el
procediment que s’estableixi. Altrament, si el sentit del precepte fos Unicament negar la
possible participacié autondmica, en comptes de determinar el procés estatal de decisié
interna, el precitat article no s'adequaria a I'Estatut. L'opcid establerta a la Llei 25/2014 potser
no és la millor, atés que hauria estat més adequat que manifestés, en concret, com es poden
nomenar representants procedents de les comunitats autdbnomes dins de la part negociadora
espanyola, en lloc de les referencies genériques previstes en els articles 7 i 51 LTAAI, que
endarrereixen a una regulacio ulterior la participacio efectiva. Tot i aixi, la seva omissié no la fa
inconstitucional, ja que no és per si mateixa impeditiva per designar-los, ni hi ha una
incompatibilitat manifesta amb el bloc de la constitucionalitat.

Els articles 15.1; 23.1; 30.2, i 37.1, .2 i .4 de la Llei 25/2014 es refereixen a diversos aspectes
relatius a la subscripcio dels tractats internacionals i tenen en comua que tots ells contenen una
regulacio referida exclusivament als 0rgans estatals, sense incorporar la possible participacié
de les comunitats autdbnomes.

Els articles 15.1 i 37.1, .2 i .4 de la Llei 25/2014 no preveuen la participacié autonomica en la
presa de decisié dins del procés de subscripcio i d'aplicacié dels tractats internacionals (com
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ara, lI'autoritzacié de la seva aplicaci6 provisional, la suspensié o la denlncia). Ara bé, el fet que
la regulacié tingui com a objectiu principal regular I'exercici, per part dels organs de
I’Administracié de I'Estat, de la competencia estatal en matéria de relacions internacionals (art.
149.1.3 CE) comporta que els esmentats preceptes no impedeixen, pero, a radice, que les
comunitats autonomes puguin tenir-hi una incidéncia. Des de la perspectiva de la Generalitat, a
partir de I'article 196.3 EAC, tant es podria sol-licitar la subscripcié com I'aplicacié provisional, la
denuncia o la suspensid, perque en aquests darrers suposits res no obsta poder demanar-ho
d’acord amb el principi de col-laboracié entre administracions, cosa que no limita per si mateixa
la competéncia reservada a I'Estat per 'article 149.1.3 CE.

Pel que fa a l'article 30.2 de la Llei 25/2014, que disposa que el Govern de I'Estat ha de
remetre a les Corts Generals els projectes de llei necessaris per a I'execucié d’'un tractat
internacional, el fet que no es prevegi la possibilitat d'aquesta execucié mitjancant una llei
autonomica no determina la inconstitucionalitat del precepte perque, d'una banda, aquest té
com a destinatari els organs de I'Estat i, de I'altra, I'article 30.3 de la Llei 25/2014 preveu que,
entre d'altres, les comunitats autobnomes adoptin les mesures necessaries per a I'execucio dels
tractats internacionals, en consonancia amb l'article 196.4 EAC, mesures que poden ser
normatives.

L'article 23.1 de la Llei 25/2014 regula la publicacié dels tractats internacionals en el BOE, i
omet la possibilitat que es puguin publicar també en els diaris oficials autondomics, com ara el
DOGC. Aguest precepte, com succeeix amb la Llei 2/2007, de 5 de juny, del Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, no preveu que els tractats internacionals que afectin les
competéncies o els interessos de la Generalitat hagin de publicar-se necessariament en el
DOGC, tot i que aixd no exclou que sigui possible, a titol informatiu, donar-hi publicitat.

L'article 50.1 de la Llei 25/2014 estableix el deure del Govern de I'Estat de remetre
«informacié» a les comunitats autonomes sobre la negociacié dels tractats internacionals que
tinguin per objecte matéries de la seva competéencia o interés, o que afectin de manera especial
el seu respectiu ambit territorial. Un deure d'informacié d’aquest tipus esta previst en I'article
196.1 EAC, i ha estat desenvolupat per l'article 18.1 de la Llei catalana 16/2014, de 4 de
desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, ja que disposa que la
Generalitat pot sol-licitar al Govern de I'Estat «tota la informacié» sobre la negociacié dels
tractats. El deure d'informacié és una de les manifestacions del principi de cooperaci6é entre
'Estat i les comunitats autdbnomes en afers de competéncia estatal (com és el cas de les
relacions internacionals) que poden afectar les competéncies i els interessos autondmics. La
possible indefinici6 o ambiguitat de I'abast de la informacié a qué es refereix el precepte de la
Llei estatal hauria de ser especialment intensa o insuperable per tal de considerar que es
lesiona el principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE), cosa que no es dedueix d’'una forma nitida
del precepte guestionat. Aixi mateix, dels termes en qué esta redactat l'article 50.1 no es
despren que s'ignori l'article 196.1 EAC.

Els articles 39, 40.2, 41, 45 i 46.2 de la Llei 25/2014 regulen determinats aspectes de la
subscripcié d’acords internacionals per part de [I'Estat. Aquests acords poden ser
administratius, si executen o concreten un tractat internacional, 0 no normatius, si es tracta
d’acords no vinculants juridicament per als que els subscriuen. Els articles esmentats regulen
exclusivament I'actuacié dels organs de I'’Administracié general de I'Estat, sense preveure la
possibilitat que les comunitats autonomes hi puguin participar.

Respecte de I'anterior, cal dir que la regulacio de la presa de decisions per a la subscripcio dels
acords internacionals correspondra a I'Estat o a les comunitats autbnomes segons quina sigui
la matéria sobre la que versin, fent atencié al repartiment competencial previst a la Constitucio i
als respectius estatuts d’autonomia (STC 138/2011, FJ 4, i 165/1994, FJ 3 i 6). Per tant, la
regulacié integra dels que, per radé de la materia, siguin de titularitat estatal, tant si sén de
caracter administratiu com no normatiu, pertocara a I'Estat, incloent-hi la participacié de les
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autonomies en la forma que aquest consideri. En conseqiiéncia, els preceptes citats, mentre es
refereixin exclusivament a les autoritats estatals, no poden produir cap mena d'invasié
competencial de I'ambit regulador de les comunitats autonomes. Ultra aix0, pel que fa a la
previsio d'una participacié autonomica, cal remetre’s al que s’ha dit abans sobre aquesta al si
del procediment de subscripcio dels tractats internacionals.

Finalment, els articles 52.2 i .3 i 53.2 i .3 de la Llei 25/2014 es refereixen als acords
internacionals executius i no normatius, respectivament, subscrits, entre d'altres, per les
comunitats autdbnomes.

L'apartat 3 d’'ambdés articles preveu I'emissié d’'un informe par part de I'Assessoria Juridica
Internacional (AJl) del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacié (MAEC) amb caracter previ a
la subscripcié per part d’'una comunitat autonoma d'un acord internacional executiu o no
normatiu per tal de pronunciar-se sobre la seva naturalesa, procediment i instrumentacié més
adequada d’acord amb el dret internacional. Aixi, d’'una banda, es tracta d’un informe preceptiu,
en tant que d’emissio6 obligatoria, i constitueix una mesura proporcionada, adregada a preservar
la competéncia estatal, atés que té naturalesa teécnica i esta destinat a valorar quina és la
formalitzacio més adequada al projecte, tenint en compte que, si I'AJl adverteix que s’hauria de
formalitzar mitjancant un tractat internacional, i és el cas, el procediment és més complex i la
competéncia per subscriure’l seria estatal i no autonomica. S'efectua, doncs, una operacié
d'analisi per determinar l'auténtica voluntat de les parts i el contingut de les obligacions o
compromisos que conté. |, de l'altra, el seu caracter previ permet evitar que les activitats
exteriors autondémiques puguin condicionar o perjudicar la direccio de la politica exterior (STC
165/1994, FJ 8), evitant 0 posant remei als eventuals perjudicis (STC 165/1994, FJ 6) abans
que s’ocasionin. D'aquesta forma, l'informe de I'AJI no entra en aspectes interns, com ara la
guestio competencial i, per tant, s’hauria de limitar a verificar si la naturalesa de I'acord és o no
un tractat internacional, aixi com també els procediments i els compromisos que se’'n deriven.

Ara bé, quan la mateixa Llei regula especificament el procediment de celebracié d’'aquest tipus
d’'acords per part de les comunitats autdbnomes, no preveu expressament que els serveis
juridics de les seves administracions duguin a terme el corresponent informe. Aix0 anterior
portaria, per exemple, a la incoherent situaci6 que, quan sigui una universitat publica o
qualsevol altre subjecte public qui celebri un acord internacional no normatiu, el tramit d’'informe
correspongui al seu servei juridic (art. 45 Llei 25/2014), mentre que quan es tracti d'una
comunitat autbnoma no sigui aixi, la qual cosa té, segurament, una explicacid6 basada en
deficiencies en la tramitacid parlamentaria. En aquest sentit, sembla logic que aquest judici
sobre «la naturalesa, procediment i més adequada instrumentacié» també sigui capa¢ de
realitzar-lo correctament el servei juridic corresponent de la Generalitat i no caldria, pel que fa
als acords no normatius, la intervencio addicional de I'’AJl. Aquesta consideracido és
d’'oportunitat i posa en relleu la major confianga que la Llei 25/2014 té en els serveis dels
ministeris que en els de les comunitats autonomes, perd no resulta mereixedora d’'un retret
d’inconstitucionalitat o d’antiestatutarietat, d’acord amb la caracteritzacioé dels informes que fan
els articles 52.3 1 53.2 LTAAI.

Efectivament, aquests informes es configuren com a preceptius i previs i constitueixen una
manifestacio de la facultat de coordinacio de I'accié exterior de les comunitats autbnomes que
correspon a I'Estat en virtut dels articles 97 i 149.1.3 CE (STC 165/1994, FJ 6). |, en la mesura
que no soOn vinculants, no converteixen una competéncia propia en un acte compost de dues
voluntats ni poden condicionar indegudament les competéncies assumides estatutariament.
D’aquesta manera, tot i el sentit que pugui tenir I'informe de I'AJI, la Generalitat pot subscriure
legitimament i directa els acords projectats, un cop vist I'informe preceptiu de I'esmentada AJl,
precisament en la mesura que no és vinculant. En el cas que la discrepancia es mantingui,
'Estat podra denunciar I'acord en via jurisdiccional ordinaria o constitucional. Per aixo, la
previsio d’aquest informe té empara en l'article 149.1.3 CE i no és contraria a I'Estatut.
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D’altra banda, I'apartat 2 dels articles 52 i 53 remet la regulacié d’aquests acords internacionals
subscrits per les comunitats autbnomes al que es preveu per als acords subscrits per part de
'Estat. En relacié6 amb aquests Ultims, els articles 39 i 45 preveuen I'emissié d’'un informe del
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques (MHAP) previ a la subscripcié d'un acord
executiu o normatiu per part de I'Estat per tal de determinar I'existencia de dotacio
pressupostaria suficient que permeti portar-lo a terme. De la literalitat dels articles 52 i 53 pot
entendre’s que la remissid no inclou l'informe del MHAP perqué I'Unic informe previst
expressament és el de I'AJl. A més, el fet que existeixi un finangament pressupostari adequat i
suficient per atendre els compromisos que es puguin derivar dels acords signats per les
comunitats autonomes ho haura de verificar, com correspon, I’Administracié autonomica, en el
nostre cas la Generalitat, que emetra I'informe pertinent, d’acord amb el principi d’autonomia
financera (art. 156.1 CE i 201.2 EAC, a més del de I'estabilitat pressupostaria, d’acord amb
I'art. 214 EAC).

A I'Gltim, la darrera critica manifestada deriva de les remissions que es fan als articles 40.2 i
46.2 LTAAI, perqué no preveuen que les comunitats autbnomes donin coneixement de forma
directa al Consell de Ministres dels acords que promouen. El fet que el ministeri corresponent
aprecii la importancia d’'un acord internacional, ja subscrit per una comunitat autonoma, i ho
transmeti al Consell de Ministres, respon a una voluntat d'ordenar les relacions al si de
I’Administracié general de I'Estat. Per aix0, el més coherent i funcional és que la presentacié
dels acords, davant un organ col-legiat estatal, com ara el Consell de Ministres, I'efectui un
organ que depengui d’aquest ens. Per altra banda, s’ha de posar de manifest que, tant si és un
acord promogut com subscrit per la Generalitat, el MAEC n’ha tingut coneixement, com a organ
del Govern que s’encarrega de la politica exterior de I'Estat.

Barcelona, 28 de gener de 2015



