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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 22/2014, de 3 de
novembre, sobre determinats preceptes de la Llei 9/ 2014, de 9 de maig, de
telecomunicacions

Conclusions del Dictamen:

Primera. Els articles 34.3, segon paragraf, en l'incis que prohibeix «imposar [...] itineraris o
ubicacions determinades on instal-lar infraestructures de xarxa de comunicacions
electroniques»; 34.6, tercer paragraf; 35.4, segon paragraf; 35.7; i 45.4, segon paragraf, in fine,
de la Llei 9/2014, de 9 de maig, de telecomunicacions, vulneren les competéncies de la
Generalitat en matéria d’ordenacid del territori i d’'urbanisme previstes a l'article 149.1 i .5 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Els articles de la Llei 9/2014, de 9 de maig, de telecomunicacions, objecte de la primera
conclusié del Dictamen, tenen en comu regular diferents aspectes de I'exercici del dret
d’'ocupacio dels operadors de comunicacions electroniques, dret que els habilita per a ocupar
tant el domini puablic com la propietat privada necessaria per efectuar el desplegament de les
xarxes publiqgues de comunicacions electroniques.

Aquesta regulacié s’enquadra, des del punt de vista de les competéncies de I'Estat, en la
materia telecomunicacions (art. 149.1.21 CE) perqué aquest titol li permet, a més de
I'ordenacié del domini public radioeléctric, la regulacié de les condicions de prestacié del servei
i d’explotacié de les xarxes de comunicacions electroniques, aixi com el régim juridic dels
operadors (STC 8/2012, de 18 de gener, FJ 7). La disposicié final novena de la Llei invoca com
a fonament constitucional, addicionalment, les competéncies de I'Estat sobre regulacio de les
condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici del drets i el
compliment del deures constitucionals (art. 149.1.1 CE) i sobre bases i coordinacié de la
planificacié6 general de [I'activitat economica (art. 149.1.13 CE), pero0 ambdos titols sén
descartats perque, d’'una banda, el dret d’ocupacié és un dret creat pel legislador i no és un dret
constitucional, que és l'objecte de Il'article 149.1.1 CE; i, de I'altra, quan la Constitucié atribueix
a I'Estat la competéncia exclusiva sobre un determinat sector economic, com ara les
telecomunicacions, la importancia del qual per a l'activitat economica general no resulta
dubtosa, el titol reconegut en I'article 149.1.13 CE resulta desplacat pel titol més especific.

La regulaci6é estatal del dret d’ocupacié dels operadors incideix, pero, sobre el titols de la
Generalitat en matéria d’ordenacié del territori i d’'urbanisme (art. 149.1 i .5 EAC) perqué, com
ha declarat el Tribunal Constitucional, aquest dret no es pot configurar de forma absoluta o
incondicionada, tot obviant les competéncies que legitimament corresponen a les comunitats
autonomes en materies com l'ordenaci6 territorial, I'urbanisme, el medi ambient, etc. (STC
8/2012, FJ 8).

a) L'article 34.3 LT estableix determinades condicions i limits a la normativa elaborada per les
administracions publiques i als instruments de planificacio territorial o urbanistica que afectin el
desplegament de les xarxes de comunicacions electroniques. En particular, s’estableix que
aguesta normativa autonomica o local, d’'una banda, no pot establir restriccions absolutes o
desproporcionades al dret d’ocupacio i, de I'altra, tampoc no pot imposar itineraris o ubicacions
determinades on instal-lar infraestructures de xarxes de comunicacions electroniques

Les comunitats autonomes, en exercici de les seves competéncies, han de poder regular i
decidir sobre la localitzaci6 de les infraestructures de les comunicacions, sempre que no
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impedeixin I'efectivitat de I'exercici del dret d’ocupaci6 dels operadors (STC 8/2012, FJ 7). En
aquest sentit, la prohibici6 de qué la normativa autondomica o local no pugui fixar itineraris o
ubicacions determinades en el desplegament de les xarxes publiques de comunicacions
electroniques és clarament excessiva, ja que la determinacié concreta d’aquests itineraris o
ubicacions no té perqué constituir una restriccio desproporcionada ni absoluta que impedeixi
I'exercici del dret d’ocupacio. Es a dir, correspon a les comunitats autdbnomes establir com
s’exerceix el dret d'ocupacio en el seu ambit territorial, amb el limit que aquesta regulacio no el
pot restringir de manera absoluta o desproporcionada. L'article 34.3 LT, en l'incis examinat
limita injustificadament les competéncies de la Generalitat en impedir que es pugui regular la
forma d’exercici del dret d’ocupacié per tal de preservar els interessos publics en matéria
d'ordenacid territorial i urbanistica, mitjancant I'establiment d’itineraris concrets i ubicacions
determinades.

b) L'article 34.5 LT estableix com a regla general que els operadors han de fer Us de les
canalitzacions subterranies o a l'interior de les edificacions per tal de desplegar i explotar les
xarxes publigues de comunicacions electroniques. Es preveuen, pero, dues excepcions a
aquesta regla en els casos en qué no existeixin canalitzacions o aquestes no es puguin utilitzar
per raons técniques o econdmiques: en primer lloc, es podran efectuar desplegaments aeris
seguint els ja existents, i, en segon lloc, el desplegament de cables i equips es podra dur a
terme per facanes, si bé, en aquest suposit, s’hauran de seguir, «en la mesura del possible»,
els desplegaments, canalitzacions, instal-lacions i equips ja instal-lats.

La regulacié de l'assenyalament i la localitzacié de les infraestructures de comunicacions
electroniques és una materia propia del planejament i, per tant, s’enquadra en la competencia
d'urbanisme (STC 61/1997, FJ 6.a). Per aquest motiu, el legislador estatal no pot configurar el
dret d’ocupacié dels operadors del dominic public i privat com absolut i incondicionat ni obviar
les competéncies que corresponen a les comunitats autbnomes en matéries com I'ordenacié
territorial i 'urbanisme, com ha subratllat la STC 8/2012 (FJ 8).

Per contra, l'article 34.5 LT permet als operadors el desplegament aeri o per facanes sempre
gue no hi hagi préviament canalitzacions o el seu Us no resulti possible per raons técniques o
economiques. D'aquesta manera, el desplegament per part dels operadors de les xarxes de
comunicacions electroniques limita en tot cas la competéncia de les administracions
corresponents d’'ordenar els emplagcaments dels cables, les instal-lacions i els equips amb la
finalitat de protegir els interessos territorials i urbanistics, que tenen encomanats. En definitiva,
es tracta regulaci6 de detall que es projecta sobre aspectes clarament urbanistics com és
decidir la localitzacio i la ubicacié a la trama urbana de les infraestructures de comunicacions.

c) L'article 34.6 LT tambeé reflecteix aquest caracter limitatiu de la competéncia d'urbanisme,
consequencia del dret dels operadors a efectuar desplegaments aeris o per facanes de les
xarxes publiqgues de comunicacions electroniques. Aquest precepte preveu que els operadors
puguin elaborar un pla de desplegament que es presenti per a la seva aprovacid per
I'administracié corresponent. L'aprovacio del pla eximeix I'operador de I'obligacié de sol-licitar
llicéncies i autoritzacions prévies per les diferents operacions que comporti el desplegament de
la xarxa. El tercer paragraf de I'article esmentat habilita els operadors a incloure en el pla les
previsions sobre desplegaments aeris 0 per facanes. Aquestes previsions estan emparades pel
dret configurat en l'article 34.5 LT, de manera que I'administracié veu limitada la seva propia
esfera de decisié sobre la ubicacié dels desplegaments de xarxes perqué esta vinculada pel
dret atorgat als operadors d’efectuar aquests tipus de desplegaments no subterranis.

d) L'article 45.4 LT forma part del capitol 1V, del titol Ill, relatiu a les infraestructures comunes i
les xarxes de comunicacions electroniques en els edificis. Aquest precepte regula la instal-lacié
per part dels operadors dels trams finals de les xarxes en els edificis, finques i conjunts
immobiliaris acollits al regim de propietat horitzontal. En el paragraf segon, in fine, es diu que
«[e]n els casos en qué no sigui possible dur a terme la instal-lacié a l'interior de I'edificacié o
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finca per raons técniques o economiques, la instal-lacié es pot fer utilitzant les facanes de les
edificacions». De nou, el legislador estatal habilita els operadors de comunicacions
electroniques a utilitzar les facanes per a la instal-laci6 de les xarxes, obviant les
determinacions que hagin pogut realitzar les administracions competents sobre I'is d'aquest
element arquitectonic. Aquesta preferencia general i incondicionada també vulnera, per les
mateixes raons exposades anteriorment, les competéncies de la Generalitat reconegudes en
els apartats 1 i 5 de l'article 149 EAC.

e) L'article 35.4 LT preveu un mecanisme de resolucié dels desacords entre I'administracié
general de I'Estat i les administracions autonomiques o municipals sobre el desplegament de
xarxes de comunicacions electroniques. Segons el precepte, la instal-lacié i el desplegament
d’aquestes xarxes tenen la consideracié d'obres d'interés general i, en cas de desacord entre
les administracions publiques, «quan quedi plenament justificada la necessitat de xarxes
publigues de comunicacions electroniques, i sempre que es compleixin els parametres i
requeriments técnics essencials», el Consell de Ministres pot autoritzar la ubicacié o litinerari
concret d’'una infraestructura de xarxa i I'administracié corresponent resta obligada a incorporar
aquesta determinacio en el seu instrument de planificacio.

La regulaci6 descrita no s’ajusta a la doctrina constitucional sobre la coincidéncia en un mateix
espai fisic de competéncies de I'Estat i de les comunitats autonomes (per totes, STC 45/2007,
d'1l de marg, FJ 9). Segons aquesta doctrina, en supoOsits excepcionals, per la seva
importancia, degudament justificats i, sempre com a Ultima ratio, I'Estat pot fer prevaldre el seu
criteri sobre la ubicacio o l'itinerari d'una concreta infraestructura de xarxa de comunicacions
electroniques, després del corresponent procediment de col-laboracio i cooperacié mitues que,
entre d'altres, permeti ponderar adequadament els interessos en joc. Aquest, pero, no és el cas
del precepte dictaminat que, per a la solucié de tots els conflictes ordinaris que se suscitin
sobre els emplacaments de les dites infraestructures, atribueix a I’Administracié de I'Estat una
competéncia que correspon a les comunitats autdbnomes, mitjancant un informe vinculant i
sense una gradacié de la importancia de la infraestructura o dels suposits afectats. En aquest
sentit, el Tribunal Constitucional ha destacat I'estret lligam que existeix entre el principi de
lleialtat constitucional i el principi de col-laboracié, cosa que comporta que I'Estat hagi
d'extremar el zel per arribar a acords amb les altres administracions competents (STC
207/2013, de 5 de desembre, FJ 6i 8).

f) Larticle 35.7 LT atribueix al Ministeri d’Industria, Energia i Turisme la competéncia per
aprovar recomanacions per a l'elaboracié de les normes o els instruments de planificacié
territorial o urbanistica per part de les administracions publiques competents. Aquestes
recomanacions poden arribar a contenir, fins i tot, models d’ordenances municipals, els quals
s’elaboren conjuntament amb I'associacié d’entitats locals d’ambit estatal amb més implantacio.
En el cas dels municipis, I'adopcié de les recomanacions permet substituir I'informe preceptiu i
vinculant, que tal com disposa l'article 35.2 LT ha d'emetre I'esmentat Ministeri, per una
declaracié responsable de I'alcalde sobre el compliment d’aquestes.

La formulaci6 per part del Ministeri d’aguestes recomanacions i models d'ordenances
constitueix una clara intervencié de I'Estat en la dimensié normativa que és competéncia
exclusiva de la Generalitat en matéria d’ordenacié del territori i d’urbanisme, concretament, en
I'establiment i la regulacié dels instruments de planejament territorial i de planejament i gestié
urbanistica, i també de llur procediment de tramitacio i aprovacié (art. 149.1.b i .5.c EAC).

De fet, resulta clar que aquestes recomanacions de I'’Administracié estatal tenen una vocacio
de generalitat i d’homogeneitzacio que, a la practica, condicionara la forma i el contingut dels
instruments de planificaci6 sobre la ubicacié i litinerari de les xarxes publiques de
comunicacions electroniques, principalment dels d’ordenacié urbanistica, en la mesura que els
ajuntaments no vulguin sotmetre’s individualment i preceptiva al referit informe vinculant. En
aquest sentit, cal recordar que és competéncia exclusiva de la Generalitat la regulacié de les
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figures del planejament urbanistic i el seu contingut i que I'Estat no pot dictar directrius en
aquesta mateéria, fent un Us expansiu d’alld que li permet l'article 149.1.21 CE. | a aquesta
conclusié s’arriba per molt que les recomanacions no tinguin caracter vinculant, de forma
semblant al que ha argumentat el Tribunal Constitucional per als supdsits en quée I'Estat ha
dictat normes amb caracter supletori en ambits reservats per la Constitucié i I'Estatut a les
comunitats autonomes, com ara l'urbanisme, malgrat hagi al-legat altres titols competencials
incidents en la matéria (STC 61/1997, de 20 de marg¢, FJ 12.c).

Segona. Els articles 65; 69.j.6; 73; i 74 de la Llei 9/2014, de 9 de maig, de telecomunicacions,
interpretats en el sentit assenyalat en el fonament juridic tercer, no vulneren les competéncies
de la Generalitat sobre mitjans de comunicacié social i serveis de contingut audiovisual
previstes a I'article 146 EAC.

Adoptada per unanimitat

L'article 65 LT, seguint el que preveu l'article 60.4.c LT sobre les funcions de control en
'administraci6 del domini puablic radioeléctric, atribueix a la Secretaria d'Estat de
Telecomunicacions i per a la Societat de la Informaci6 la possibilitat d'«efectuar, en qualsevol
moment, una proteccié activa del domini puablic radioeléctric, mitjancant la realitzacié
d’emissions sense continguts substantius a les frequéncies i als canals radioeléctrics» que
estiguin sent utilitzats sense haver obtingut el titol habilitant, en I'ambit territorial corresponent.
En consonancia amb l'anterior, I'article 69..6 LT assigna al Ministeri d’'IndUstria, Energia i
Turisme la funcié de proteccié del domini public radioeléctric, cosa que inclou, entre d’'altres
actuacions, I'anteriorment esmentada possibilitat de dur a terme emissions en les freqiiencies i
els canals radioeléctrics els drets d’Us dels quals, en I'ambit territorial corresponent, no s’hagin
atorgat. Es quiestionen també, per connexid, I'article 73 LT, relatiu a les facultats d’inspeccié en
materia de telecomunicacions, i l'article 74 LT, sobre la responsabilitat administrativa per les
infraccions en I'ambit de les telecomunicacions.

En relaci6 amb I'espectre radioeléctric, la doctrina constitucional ha afirmat de forma
continuada que en virtut de la competéncia sobre telecomunicacions (art. 149.1.21 CE) a I'Estat
li correspon I'administracio, la gestio, la planificacio i el control de I'espectre radioeléctric, la
qual cosa inclou I'establiment de les condicions d’'Us d’aquest, aixi com les funcions d'inspeccié
i comprovacié técnica (STC 72/2014, de 8 de maig, FJ 11). Ara bé, també el Tribunal
Constitucional ha reiterat que a les comunitats autonomes els correspon exercir les
competencies de desenvolupament legislatiu i d'execucié en relacio amb els mitjans de
comunicacio social, de forma que és autonomica la competéncia per a I'atorgament dels titols
habilitants per prestar serveis de comunicacié audiovisual d’ambit comunitari, aixi com les
facultats, accessories de la principal, d’'inspecci6 i control de les emissions clandestines, és a
dir, de la prestacié de serveis audiovisuals sense titol habilitant. (STC 278/1993, de 23 de
setembre, FJ 2; STC 5/2012, de 17 de gener, FJ 5).

En relaci6 amb la regulacié continguda en els preceptes esmentats, resulta clar que les
emissions sense titol habilitant constitueixen una pertorbacié de I'exercici de la competéncia de
la Generalitat per a la gestié i I'organitzacid del servei de comunicacions audiovisuals. En
aquesta hipotesi, la proteccio activa de I'espectre radioeléctric constituiria un instrument no
solament idoni sind necessari per al restabliment de la legalitat i la defensa de la competéncia
principal sobre I'atorgament de les llicéncies.

Aixi doncs, en la mesura que la proteccid activa consisteix en una potestat de control de
naturalesa executiva, que té caracter accessori de la competéncia substantiva o principal, que
és la vinculada a I'atorgament dels titols habilitants per prestar serveis audiovisuals o a la seva
abséncia, correspon a les comunitats autonomes (STC 5/2012, FJ 5). | aix0 anterior, sens
perjudici de la proteccié activa que pugui correspondre a I'Estat sobre els aspectes tecnics
pertanyents a la regulacié del suport o I'instrument del qual se serveixen la radio i la televisié.
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En aquest sentit, es pot interpretar que l'article 65.1 LT atribueix a I'Estat aquesta facultat de
control de forma potestativa, sense excloure expressament la que pugui correspondre, amb
diferent objecte i finalitat, a les comunitats autonomes. D’igual manera, les actuacions
inspectores i sancionadores a que fa referéncia el precepte mateix, que deriven de les
responsabilitats en qué s’hagi pogut incorrer per I's del domini piblic radioeléctric sense titol
habilitant (desenvolupades posteriorment pels articles 73 i 74, també qiestionats), s’han
d’entendre sens perjudici de les que corresponen a les comunitats autbnomes com a titulars de
la competéencia principal per atorgar el titol habilitant i, per tant, per controlar també I'emissié en
abséncia d’'aquest.

Interpretats d’aquest forma els articles sol-licitats, pot succeir que sobre una part coincident de
I'espai radioeléctric, I'Estat i les comunitats autonomes exerceixin les respectives competéncies
executives de control de les emissores sense titol habilitant mitjangant la mateixa técnica
instrumental (emissio sense continguts substantius), si bé amb objectius diferents. | que, per
tant, quan es produeixi aquesta situacid6 de concurréncia competencial, es requereixi
I'articulacié dels corresponents mecanismes de col-laboracié.

En tot cas, els articles 65 i 69.j.6 LT, i per connexio els articles 73 i 74 LT, si s'interpreten en el
sentit que no exclouen I'exercici per part de les comunitats autonomes de la proteccié activa de
les emissions sense titol habilitant en I'espai radioeléctric del seu ambit territorial, no vulneren
les competéencies de la Generalitat previstes a l'article 146 EAC.

Barcelona, 3 de novembre de 2014



