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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 12/2014, de 20 de
marg, sobre el Reial decret 1048/2013, de 27 de des embre, pel qual s'estableix la
metodologia per al calcul de la retribucié de I'act  ivitat de distribucio de I'energia eléctrica

Conclusions del Dictamen:

Primera. Els articles 25, apartats 3, 4 i 5 (paragrafs primer i segon), i 26, apartat 3, del Reial
decret 1048/2013, de 27 de desembre, pel qual s’estableix la metodologia per al calcul de la
retribuci6 de lactivitat de distribucié d’energia eléctrica, vulneren les competéncies de la
Generalitat establertes en I'article 133.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

El Reial decret 1043/2013 té per objecte establir la metodologia per determinar la retribucié de
les empreses que desenvolupen l'activitat de distribucié d’energia eléctrica, a fi de contribuir,
d'acord amb I'exposicié de motius, a aportar estabilitat reguladora i incidir tant en la qualitat
com en el cost del subministrament. Aixi mateix, determina el régim de connexions de servei i
altres actuacions necessaries per atendre el subministrament eléctric, per tal d’agrupar sota
una mateixa normativa tots els ingressos que perceben les empreses distribuidores. El Reial
decret es dicta a I'empara dels titols competencials de I'article 149.1.13 i .25 CE.

L’article 25, en els apartats 3 a 5, regula el procediment de sol-licitud d'instal-lacié6 de noves
extensions de xarxa per atendre nous subministraments o I'ampliacio dels existents. En
particular, determina el contingut dels plecs de condicions técniques i el pressupost, i fixa els
terminis corresponents i els supdsits de cessions de les instal-lacions de noves extensions de
la xarxa.

Aquesta part del precepte efectua una regulacié detallada i completa de qliestions que no
integren en allo essencial el regim economic de la distribucié eléctrica, i no deixa marge al
desenvolupament autonomic. Aspectes com el contingut dels plecs de condicions técniques,
del pressupost o, fins i tot, el regim dels terminis per comunicar de manera expressa a les
empreses distribuidores quina empresa sera I'encarregada d'executar els treballs de nova
extensio de xarxa, constitueixen tipiques funcions executives que corresponen a la Generalitat
a I'empara de la competéncia compartida sobre I'activitat de distribucié d’energia eléectrica que
s’acompleixi a Catalunya (art. 133.1.b EAC), que comprén no només |aprovacié de
disposicions per a I'execucié de la normativa estatal, sin6 també la funcié executiva, aixo és,
totes les funcions i activitats que I'ordenament atribueix a I’Administracié publica (art. 111 EAC).
D’aquesta conclusié s’exclou, tanmateix, el paragraf tercer de I'apartat 5 de I'article 25, perquée
la seva estructura normativa (previsio del periode minim de vigéncia dels convenis de
rescabalament entre el titular d’'una instal-lacié i els tercers que hi accedeixin que pot ser
ampliat per I’Administraciéo competent) deixa un cert marge d'actuacio a la Generalitat.

L'article 26 regula la reserva d's de locals dels peticionaris d'una instal-laci6 de
subministrament en favor de I'empresa distribuidora per a la ubicacié d'un centre de
transformacio. L'apartat 3 d’aquest article disposa que I'empresa distribuidora, quan faci Us del
local, haura d’abonar al propietari una compensacioé que s’ha d’establir per mitja d’'una ordre del
ministre d’Inddstria, Energia i Turisme, amb I'acord previ de la Comissié Delegada del Govern
per a Afers Econdmics, a proposta de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.

Aquesta previsié normativa no és respectuosa amb el repartiment competencial, atés que el
caracter materialment basic de la centralitzaci6 en un organ estatal d’'una funcié purament
executiva no resulta justificada, perque, en cap cas, no és imprescindible per preservar
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I'ordenacié basica o primaria en matéria energetica, és a dir, determinar les condicions de
transit de I'energia a través de la xarxa o garantir un tractament igualitari per a tots els usuaris
d'aquesta (STC 18/2011, FJ 10). Aquestes finalitats es podrien preservar, tot respectant les
competencies autonomiques, si la norma reglamentaria establis els criteris comuns per valorar
els immobles objecte de la cessio i correspongués a la comunitat autbonoma la seva ulterior
concrecio. Aixi doncs, en ser possible aquesta especificacid6 normativa dels criteris de
valoracid, no esta justificada com a materialment basica I'atribucié d’'una funcié executiva a un
organ estatal i es vulneren les competéncies de la Generalitat reconegudes en els articles
133.1i 111 EAC.

Segona. La disposicio final primera del Reial decret 1048/2013, de 27 de desembre, és
contraria a la Constitucio i a I'Estatut en la mesura que declara basics els preceptes esmentats
en la conclusio anterior.

Adoptada per unanimitat.

La disposicio final primera estableix com a titols competencials de I'Estat, a I'empara dels quals
es dicta el Reial decret 1048/2013, els continguts en els apartats 13 i 25 de l'article 149.1 CE.
Aquesta disposicié és contraria a la Constitucié i a I'Estatut d’autonomia en la mesura que
declara basics els preceptes examinats (art. 25.3, .4 i .5, paragrafs primer i segon, i 26.3), que
vulneren les competéncies de la Generalitat ex articles 133.1i 111 EAC.

Tercera. La resta de preceptes examinats del Reial decret 1048/2013, de 27 de desembre, no
sOn contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.
Adoptada per unanimitat.

Els preceptes del Reial decret 1048/2013 examinats, d'acord amb els termes formulats per la
sol-licitud, i respecte dels quals s’ha arribat a una conclusid6 de no-vulneracié de I'ordre
constitucional i estatutari de competéncies, son els seglents: art. 8.4, 21, 22, 23, 25 (apts. 1, 2,
6,7i8),31i32.

L’article 8.4 diu que «[e]n la retribucio de les instal-lacions de la xarxa de distribucié amb carrec
al sistema eléctric es consideren exclusivament la inversi6 o els costos d'operacid i
manteniment reconeguts per la normativa basica estatal [...]»; a més que «les empreses a les
quals apliquin, en alguna de les seves arees normes especifiques sobre xarxes, uns nivells de
qualitat superiors als que fixa la normativa estatal o uns criteris de disseny de xarxes que
impliquin uns costos superiors en l'activitat de distribucid, poden establir convenis o altres
mecanismes amb les administracions publiques per cobrir el sobrecost ocasionat».

D’acord amb la doctrina constitucional, I'Estat té la competéncia, en virtut dels articles 149.1.13
i .25 CE, per establir, amb caracter basic, el regim economic del sector eléctric, «al ser
necesaria esa regulacion uniforme para calcular la retribucion de los distintos operadores que
realizan las diferentes actividades destinadas al suministro eléctrico y para repercutir los costes
en los consumidores» (STC 18/2011, de 3 de marg, FJ 21.a). Ara bé, tal com ha posat de
manifest la STC 148/2011, de 28 de setembre (FJ 5), el caracter basic del régim economic del
sector eléctric no es pot erigir com un limit absolut que impedeixi I'exercici de les competéncies
compartides de les comunitats autbnomes sobre régim energeétic, de manera que el fet que de
la normativa autonomica es derivin costos per a les empreses que desenvolupen activitats
regulades (transport o distribucié d’energia eléctrica) no suposa, per si mateix, una vulneracié
de les competéncies de I'Estat. A partir d'aquesta premissa, el Tribunal ha afirmat la possibilitat
gue les comunitats autonomes puguin imposar obligacions a les empreses distribuidores, en
I'exercici de les seves propies competéncies, tot i que els generin costos, i que
«[c]orrespondera, en su caso, al Estado, en ejercicio de sus indiscutidas competencias para la
retribucion de las actividades reguladas, articular los mecanismos que estime precisos para
compensar los eventuales costes generados por las exigencias de la normativa autonémica»
(STC 148/2011, F3 7).
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En linia amb aquesta doctrina constitucional, cal concloure que la previsio que les empreses a
les quals s’apliquin uns nivells de qualitat superiors als fixats per la normativa estatal o uns
criteris de disseny de xarxes que suposin uns costos més alts en I'activitat de distribucioé puguin
establir convenis o altres mecanismes amb les administracions publiques per tal de cobrir-los
no suposa un buidament de la competéncia de la Generalitat reconeguda en l'article 133.1
EAC. Es a I'Estat a qui correspon articular els mecanismes que consideri necessaris per
compensar els costos generats per les exigéncies de la normativa autonomica. Aixi, I'article 8.4
RD 1048/2013 ha optat per la técnica dels convenis, la qual cosa no exclou altres férmules
compensatories, de manera que d’aquest fet no es pot derivar un retret d’'inconstitucionalitat
d'aquest precepte.

L’article 21 regula els conceptes d'«extensid natural de les xarxes de distribucié» (21.1.a) i
d’«instal-lacions de nova extensié de la xarxa» (21.1.b).

Les bases estatals en I'ambit del sector eléctric persegueixen la finalitat de «establecer la
suficiente igualdad entre quienes realizan la actividad en todo el territorio y fijar las condiciones
equiparables para todos los usuarios de la energia eléctrica» (STC 18/2011, FJ 10). En aquest
sentit, I'esmentat precepte, en la part que estableix definicions, presenta I'estructura propia de
les bases, en precisar determinats conceptes de manera homogénia per a tot I'Estat; i en la
part que regula les instal-lacions de noves extensions de xarxes, reconeix, en remetre a
«I’Administraci6 publica competent», les competéncies executives de les comunitats
autonomes per dirimir els conflictes derivats de la seva aplicacio.

L'article 22, relatiu als «Procediments d'operacié de les xarxes de distribucio», estableix en el
seu apartat 1 que, per resolucid de la Secretaria d’Estat, s'aprovaran els procediments
d’'operaci6é de les xarxes de distribucié que son aplicables en tot el territori espanyol i tenen
efectes sobre el marc retributiu establert per I’Administracié general de I'Estat.

Els costos de l'operacié de les xarxes de distribucid constitueixen un dels elements que es
prenen en consideracid per calcular la retribucié de I'activitat de distribucié, operacié que s’ha
de dur a terme, d’acord amb la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric,
«mitjancant I'aplicacié de criteris homogenis en tot el territori espanyol» (art. 14.3 LSE), per tal
de garantir la igualtat de les empreses distribuidores en l'aplicacié del sistema retributiu. La
naturalesa basica de la regulacié del regim economic esta justificada, d’acord amb el Tribunal
Constitucional, perqué és «necesaria esa regulacion uniforme para calcular la retribucion de los
distintos operadores que realizan las diferentes actividades destinadas al suministro eléctrico y
para repercutir los costes sobre los consumidores» (STC 18/2011, FJ 21.a). D’aquesta manera,
la connexio directa entre els procediments d'operacid de les xarxes, els costos que generen i la
seva retribucid a carrec del sistema electric, justifica el caracter materialment basic de la
regulacié exposada.

L'article 23 estableix els «Criteris generals del régim de connexions de servei i altres
actuacions» per atendre el subministrament eléctric dels usuaris.

Aquest precepte, considerat en si mateix, atesa la seva estructura principial o de minim comu
normatiu, s'ajusta a la nocié6 material de bases. | aix0 perqué el seu contingut normatiu es
redueix a establir I'obligacié de les empreses distribuidores d’atendre, en condicions d’igualtat,
les demandes de subministrament eléctric i el dret dexigir als usuaris que les seves
instal-lacions reuneixin les condicions tecniques i de seguretat reglamentaries, mentre que la
resta del precepte consisteix en una remissio a la regulacié que sobre aquesta matéria es conté
en la resta del capitol del Reial decret examinat.

Quant a l'article 25, els apartats 1 i 2 tenen per objecte el régim economic dels pagaments pels
drets de connexio, la qual cosa fa que aquestes previsions normatives siguin coherents amb la
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finalitat de garantir el subministrament eléctric en condicions de qualitat i al menor cost possible
a la qual responen les bases en aquesta matéria. L'apartat 7, que imposa determinades
obligacions d’informacio a les empreses distribuidores, no impedeix que la Generalitat, en la
seva normativa de desenvolupament, pugui preveure una exigencia similar. Finalment, els
apartats 6 i 8, en contenir una mera norma de remissié a la corresponent administracio
competent, no presenten problemes de constitucionalitat.

L’article 31 estableix que, als efectes de determinar la retribucio de les empreses distribuidores
i d’afavorir I'adequada supervisi6é i control de la seva activitat, aquestes han de remetre
periddicament a determinats organs estatals un informe sotmés a auditoria. Aquesta obligacié
d’'informacié no exclou que la Generalitat, en el marc de la regulacié sobre distribucié de
I'activitat d’energia, pugui establir les disposicions necessaries per requerir la informacié que
consideri necessaria per a I'exercici de les seves competéncies, especialment les relatives a
«I'exercici de les activitats d’'inspecci6 i control de totes les instal-lacions existents a Catalunya»
(art. 133.1.b EAC) i a la fixacié de requeriments addicionals o complementaris «de qualitat dels
serveis de subministrament d’energia» (art. 133.1.c EAC). | la mateixa conclusié s’ha
d’'estendre a l'article 32, que estableix els criteris per elaborar I'informe d’auditoria.

Barcelona, 20 de mar¢ de 2014



