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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 18/2013, de 21 de
novembre, sobre el Reial decret 635/2013, de 2 d'ag ost, pel qual, en desplegament del
«Pla d'impuls al medi ambient en el sector hoteler PIMA Sol», per a la rehabilitacio
energeética de les seves instal-lacions, es regula | ’'adquisicié de credits futurs de carboni
pel Fons de carboni per a una economia sostenible

Conclusi6 del Dictamen:

Unica. Els articles 2.1; 5.1, .3, .4, .51 .6; 6; 7.2 .3; 8.1, i 10 del Reial decret 635/2013, de 2
d’agost, pel qual, en desplegament del «Pla d'impuls al medi ambient en el sector hoteler PIMA
Sol», per a la rehabilitacié energética de les seves instal-lacions, es regula I'adquisici6 de
credits futurs de carboni pel Fons de carboni per a una economia sostenible, en l'atribucio de
funcions executives que efectuen, en cada cas, a la Secretaria d’Estat de Medi Ambient, a
I'Oficina Espanyola del Canvi Climatic i a la Comissié d’Avaluacié del Pla PIMA SOL, vulneren
les competencies de la Generalitat de l'article 144.1 de I'Estatut en relacié amb l'article 114.3
EAC.

Adoptada per unanimitat.

El Reial decret 635/2013, de 2 d’agost, regula el procediment especific de compra, per part del
Fons de carboni per a una economia sostenible (FES-CO,), als titulars d'allotjaments turistics
(grups 681 a 684 de lI'annex | del Reial decret legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre), de
credits futurs de carboni que es generin per la reduccio d’emissions directes de CO, com a
consequencia de I'execucid de projectes que millorin l'eficiencia energética d'aquests
allotiaments. A aquest efecte, un crédit de carboni equival a la reduccié d’'una tona meétrica de
CO,, essent el preu d’adquisicié de 7 euros per unitat, en un horitzé que es fixa en quinze anys.
La quantia total dels recursos del FES-CO, destinats per I'Estat a I'adquisicié és de cinc milions
dos-cents deu mil euros.

Del contingut i de la finalitat de la regulacié expressats en I'articulat i I'exposicié de motius de la
disposicio es deriva que és una norma que, tot i que pot tenir una certa repercussié sobre
I'activitat economica, atés l'incentiu a la rehabilitacié que pot suposar per a un sector afectat
especialment per I'actual conjuntura economica (el de la construccié i, concretament, el de
I'edificacio hotelera), té per objecte i finalitat principal el foment d'una determinada politica de
medi ambient destinada a la reduccié d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.

La competéncia sobre protecci6 del medi ambient es configura com una competéncia
compartida, en la qual correspon a I'Estat la determinacié de la normativa basica (art. 149.1.23
CE) i, d'acord amb aquesta, la Generalitat pot dictar la legislacié6 de desplegament i la
normativa reglamentaria, a més d’incloure I'exercici de les funcions executives i dictar normes
addicionals de proteccié (art. 144.1 EAC). Les competéncies executives de la Generalitat en
materia de medi ambient tenen caracter exclusiu i no concurrent, i la intervencié executiva o de
gestio estatal a 'empara de la normativa basica ha de tenir caracter puntual i concret i ha de
ser excepcional. L’Estat no troba habilitacié en l'article 149.1.13 CE per dur a terme la regulacio
esmentada perqué no es pot considerar que aquesta tingui un impacte significatiu sobre
I'activitat economica general ni que ordeni un sector economic concret.

L'Estat, en el Reial decret 635/2013 utilitza la seva potestat de despesa sobre una competéncia
compartida (medi ambient), i en aquest sentit ha de tenir en compte el que diu l'article 114.3
EAC, que permet a la Generalitat «[...] precisar normativament els objectius als quals es
destinen les subvencions estatals [...] territorialitzables, i també completar la regulacié de les
condicions d’atorgament i tota la gestid, incloent-hi la tramitacié i concessié». Tant l'article
114.3 EAC com la mateixa doctrina jurisprudencial (STC 13/1992, 138/2009 i 38/2012)
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exigeixen que, quan l'activitat de foment es dugui a terme sobre una materia de competencia
compartida, els fons destinats s’han de territorialitzar obligatoriament, de manera que només en
circumstancies excepcionals es pot justificar la no-territorialitzacié i la previsié6 d'una gestié
centralitzada en els organs de I'Estat.

Els articles objecte de la sol-licitud de dictamen regulen un conjunt d'aspectes relacionats amb
I'ordenacié, la instruccié i la resolucié del procediment administratiu descrit per la mateixa
norma. En aquest sentit, son una manifestacio de la funcié executiva encaminada que els
interessats obtinguin dels organs de I'Administracié una resolucio que els habiliti juridicament
per poder exercir un dret o obtenir un benefici economic establert per la mateixa norma
reguladora del procediment. S’examina el seu contingut i es conclouen de manera conjunta,
atés que tots soén glestionats per la mateixa rad, consistent en I'atribucié a organs de I'Estat de
determinades funcions executives.

L'article 2.1 atribueix la funcié de reconeixement dels crédits futurs de carboni que pot adquirir
el FES-CO, a la Secretaria d’Estat de Medi Ambient. Aquest reconeixement es fa, d’acord amb
el que preveu l'article 5.6 del Reial decret, mitjancant una resolucié. En aquest sentit, la
resolucié, com a finalitzacié del corresponent procediment d’avaluacié i reconeixement de
credits de carboni, és un tramit administratiu i, com a tal, entra plenament en l'esfera de la
funcié executiva.

L'article 5.1, .3, .4, .5 i .6. L’article 5 s’inicia amb I'atribucié a I'Oficina Espanyola del Canvi
Climatic (en endavant, OECC) i a la Secretaria d'Estat de Medi Ambient de les competéncies
per ordenar, instruir i resoldre el procediment d'avaluacio i reconeixement de crédits (apt. 1),
per regular tot seguit els diferents tramits del dit procediment en que intervenen exclusivament
els organs esmentats, des de la presentaci6 de la corresponent sol-licitud per part dels
interessats (apt. 3); I'avaluacioé de la documentacié i I'estimacioé de les reduccions d’energia i
emissions de CO, i del valor d’adquisicié derivats de les sol-licituds i el posterior sotmetiment a
informe de la Comissié d’Avaluacié (apts. 4 i 5), fins a la proposta de resoluci6 i la resolucié
(apt. 6). Cada tramit dels previstos correspon als dos 6rgans administratius esmentats i, en tot
cas, I'impuls del procediment recau sota la seva responsabilitat. En aquest sentit, no hi ha cap
obstacle perque aquests tramits i el mer impuls d’ofici del procediment els puguin dur a terme
els organs de I'Administracio de la Generalitat, atés que tots aquests s6n una materialitzacio
concreta d'un procediment dissenyat per la norma amb un Unic objectiu, que és el de
reconeixer els credits, si escau.

L'article 6 du a terme l'atribucié formal a 'OECC de l'impuls i el compliment dels diferents
tramits per a I'adquisicié dels credits futurs de carboni, tots els quals son tramits de naturalesa
administrativa que es concreten en el si del procediment d’adquisicié que regula l'article 7.2 i .3
RD 635/2013.

L'article 7.2 i .3 regula les obligacions dels titulars de credits futurs de carboni. En aquest sentit,
atribueix a 'OECC la competéncia administrativa per verificar la informacié sobre les diferents
actuacions dutes a terme a la data de finalitzacio de les obres, i I'expedicié del document de
reconeixement per participar en el Pla i de compliment de les obligacions per part dels titulars
dels establiments. Les reduccions d’emissions assolides i la comprovacié del compliment de les
obligacions per part dels titulars dels credits son tots aspectes de naturalesa purament
administrativa. L’expedicié del document de reconeixement sobre la participacié en el Pla i les
millores assolides és, igualment, un tramit administratiu que encaixa en I'exercici de la funcié
executiva.

L'article 8.1 atribueix a 'OECC la facultat per exigir la devolucié de les quantitats percebudes
de forma indeguda. Aquest és un aspecte que s'incardina en la funcié executiva.

L’article 10 assigna a la Comissié d'Avaluacio del Pla PIMA SOL la competéncia per emetre
I'informe preceptiu sobre les sol-licituds de compra de drets d’emissio. L'emissio d’'informes és
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un dels tramits que integren la fase d'instruccié de qualsevol procediment administratiu, tal com
es despréen dels articles 82 i 83 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comda, i, en conseqiiéncia, entra en
I'esfera de I'exercici de la funci6 executiva.

La regulacié descrita se situa en I'ambit de l'activitat de foment (art. 114.3 EAC) projectada
sobre la competéncia executiva en matéria de medi ambient (art. 144.1 EAC). En
consequencia, els fons als quals s’aplica I'activitat de foment que du a terme el Reial decret
s’haurien d’haver territorialitzat i s’hagués hagut de permetre gestionar-los a les comunitats
autonomes. Tal com ha destacat profusament la doctrina constitucional i la doctrina del Consell
de Garanties Estatutaries, la no-territorialitzacio i la gestio centralitzada només son admissibles
en circumstancies excepcionalissimes i han d’estar oportunament justificades.

Per contra, en el supdsit dictaminat, els fons dedicats a l'acci6 de foment no han estat
territorialitzats i la regulacié continguda en els articles questionats no deixa cap possibilitat a la
Generalitat perqué pugui completar el que s’hi estableix sobre les condicions d’atorgament, i
preveu una centralitzacié completa tant de la tramitacié (entengui’'s en el Reial decret 635/2013:
avaluacid i reconeixement) com de la concessié (adquisicid dels crédits de carboni). | aixo
anterior sense que s’hagi aportat cap justificacio en la norma dictaminada, tal com ho exigeix la
doctrina constitucional, perqué aquesta centralitzacié sigui imprescindible per assegurar la
plena efectivitat de la regulacié dins de I'ordenacié basica del sector o bé per garantir les
mateixes possibilitats d’obtencié i gaudi de l'incentiu economic als potencials destinataris en tot
el territori de I'Estat, essent un mitja necessari per evitar que se sobrepassi la quantia global
dels fons estatals dedicats a aquesta activitat (STC 38/2012, de 26 de marg, FJ 6, i STC
200/2009, de 28 de setembre, FJ 4). Amb relacio a aquest punt, no s’aprecia tampoc un cas de
supraterritorialitat que justifiqui la sostraccié de les funcions executives a la Generalitat, amb el
benentés que la seva concurréncia, per si sola, no esdevindria suficient per emparar 'esmentat
desapoderament i la seva conseglient centralitzacio.

Tenint en compte que els recursos dedicats a I'adquisicié dels crédits de carboni tenen un
import fix establert en el Reial decret, n’hi hagués hagut prou amb I'establiment de criteris
objectius, com ara la quantificacié de I'oferta hotelera en els diferents territoris autonomics, per
tal de distribuir I'import del fons dedicat a I'adquisicié de créedits proporcionalment entre les
comunitats autonomes, i evitar d’aquesta manera que se sobrepassés la quantia global dels
fons estatals. Per la seva banda, l'establiment que fa la regulaci6 mateixa d'una serie
d’'aspectes centrals, que no es qulestionen, assegura la igualtat en I'obtencié i el gaudi de
I'incentiu econdmic als potencials destinataris, i fa innecessaria la gestié centralitzada en
organs de I'Estat, que podria ser assumida pels 0rgans autondmics corresponents.

Barcelona, 25 de novembre de 2013



