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ANTECEDENTS

1. El dia 18 de setembre de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell
de Garanties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta del Govern, de 17 de
setembre de 2013 (Reg. num. 3455), pel qual, en compliment del que
preveuen els articles 16.2.a i 31 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del
Consell de Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell I'Acord del
Govern de la Generalitat, de 17 de setembre de 2013, de sol-licitud d’emissié
de dictamen sobre I'adequacié a l'ordre de distribuci6 competencial dels
articles 7 i 8.cinc del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost, per a la
proteccié dels treballadors a temps parcial i altres mesures urgents en |'ordre
economic i social (BOE num. 185, de 3 d’agost de 2013), per la redaccidé que
donen a lincis «perque el Servei Public d’Ocupaciéo Estatal inicii el
procediment sancionador que correspongui» de larticle 27.4 de la Llei
56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacio, i a l'article 48.5 del Text refds de
la Llei sobre infraccions i sancions en l'‘ordre social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.

L'0rgan sol-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 19 de setembre
de 2013, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol:licitud, la
va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’acord amb l'article 24.2 de la seva Llei reguladora. Se’'n va

designar ponent el conseller Joan Ridao Martin.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb l'article 25, apartat 5, de la seva Llei

reguladora, el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
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informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

la matéria sotmesa a dictamen.

4. En data 3 d’octubre de 2013 es va rebre en el Registre del Consell (Reg.
num. 3487) un escrit de la Vicepresidencia del Govern que adjuntava com a
documentacié6 complementaria un informe elaborat per I’Area Juridica
d'Ocupacié i Relacions Laborals del Departament d’Empresa i Ocupacio,
«Operativa sobre l'acreditacido del compliment de |'obligaci6 de mantenir-se
inscrit com a demandant d’ocupacié»; una nota elaborada per la mateixa
Area Juridica, «Nota relativa a la nova redaccié de I'article 24.3 de la LISOS
operada per la reforma laboral del Reial decret llei 11/2013, de 2 d'agosty, i
una comunicacio escrita del subdirector general d’Estadistica i Informacid del
Ministeri d’Ocupacid i Seguretat Social de data 14 d’agost de 2013, dirigida al
Departament d’Empresa i Ocupacié de la Generalitat, amb els termes del
compliment de la STC 104/2013, de 25 d’abril.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacid, es va
fixar com a data per a la votacio i per a l'aprovacié del Dictamen el dia 15
d’octubre de 2013.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

1. Com s’ha exposat en els antecedents, el Govern de la Generalitat sol:licita
d’aquest Consell que, amb caracter previ a I’'eventual interposicié d’un recurs
d’inconstitucionalitat (art. 76.3 EAC), es pronuncii sobre els articles 7 i 8.cinc

del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’'agost, per a la proteccié dels treballadors
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a temps parcial i altres mesures urgents en l'ordre economic i social (en
endavant, RDL 11/2013).

El Reial decret llei objecte de dictamen, que ha estat convalidat per Acord del
Congrés dels Diputats de 12 de setembre de 2013 (publicat per Resolucié de
la Presidencia del Congrés de la mateixa data) i que es troba en l'actualitat
tramitant-se com a Projecte de llei pel procediment d’urgéncia, consta d’onze
articles, estructurats en quatre capitols, quatre disposicions addicionals, tres

de transitories, una de derogatoria i deu de finals.

El seu contingut és molt heterogeni i comprén, entre d’altres, materies que
afecten les infraestructures i el transport en els sectors aeri i ferroviari,
I'habitatge, l'impost sobre societats o les entitats locals, i també conté
modificacions en I'ambit de la proteccié social del treball a temps parcial, en
I'ocupacié i la proteccié per a la desocupacié i en matéria laboral, amb una
serie de modificacions de I'Estatut dels treballadors, la Llei concursal o la Llei
reguladora de la jurisdiccié social. En paraules del paragraf primer del mateix
preambul del Decret llei, la justificacid general de I'adopcié de la norma es
troba en «[l]a situacid de crisi per la qual esta passant el nostre pais [que]
exigeix l'adopci6 de reformes que contribueixin a la recuperacié del
creixement economic i la creacié d’'ocupacid, en el termini més curt

possible».

No obstant aix0, centrant-nos en el capitol III en que s’integren els preceptes
gluestionats, que porta per rubrica «Modificacions en matéria d’ocupacidé i
proteccid per desocupacié», tenim que, d’acord amb el mateix preambul del
Decret llei, el proposit especific de les modificacions efectuades no és altre
que el de reforcar «la vinculacid entre la proteccid per desocupacié i la
insercié laboral de les persones desocupades», amb |'objectiu «d’atorgar més
seguretat juridica als empresaris i als perceptors de les prestacions i subsidis

per desocupacié». A aquests efectes, el referit capitol (art. 6 a 8), d'acord
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amb la disposicié final primera, es dicta a I'empara dels subapartats 6, 7 i 17
de l'article 149.1 CE.

En concret, l'article 6 du a terme la modificacié del Text refés de la Llei
general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1994, de
20 de juny (en endavant, Text refés de la Llei general de la Seguretat Social
o TRLGSS). L’article 7 modifica la Llei 56/2003, de 16 de desembre,
d’ocupacidé (en endavant, Llei d’ocupacié o LO). Finalment, I'article 8 modifica
el Text refés de la Llei sobre infraccions i sancions en |'ordre social, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost (en endavant, Text refés de la
Llei sobre infraccions i sancions en l'ordre social o TRLISOS). Tot i que I'abast
concret de la modificaci6 que duen a terme aquests preceptes sera
analitzada amb més detall en el fonament juridic tercer, podem avancar que
sOn aquestes lleis les que conformen el context normatiu estatal on

emmarcar els preceptes sobre els quals se’ns sol:-licita dictamen.

El Text refés de la Llei general de la Seguretat Social dedica el titol III a la
regulacié de la protecci6 per desocupacié i atribueix al Servei Public
d'Ocupacié Estatal (en endavant, SEPE) la gestié de les funcions i els serveis

derivats de les prestacions de proteccié per desocupacié (art. 226 TRLGSS).

Aixi mateix, el Text refos de la Llei d’infraccions i sancions en |'ordre social
tipifica com a infraccions en matéria de seguretat social una serie de
conductes dels treballadors o assimilats beneficiaris i sol-licitants de
prestacions, entre aquestes, les de desocupacio (art. 24 a 26), n’estableix el
regim de sancions (art. 47) i efectua I'atribuci6 de competéncies
sancionadores (art. 48). Cal indicar que la redaccid inicial del Text refds
esmentat s’adapta al pronunciament de la STC 195/1996, de 28 de
novembre, sobre la precedent Llei 8/1988, de 7 d’abril, d’infraccions i
sancions en l'ordre social, i, en la materia concreta que ens ocupa, ha estat

objecte de multiples modificacions, I'Gltima de les quals, que ara és objecte
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de dictamen, arran del pronunciament contingut en la STC 104/2013, de 25
d'abril. Aquesta Resolucid, que sera reiteradament invocada al llarg del
present Dictamen, conté els criteris de referencia en relaci6 amb la
distribucié de competencies en matéria de seguretat social per infraccions
sobre prestacions de desocupacié i, en concret, sobre I'exercici de la potestat
sancionadora en aquest ambit, a més d’un pronunciament especific sobre dos

preceptes de contingut material analeg a I'objecte del nostre Dictamen.

Per la seva banda, la regulacié del procediment administratiu sancionador en
aquest ambit ha estat efectuada pel Reial decret 928/1998, de 14 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament general sobre procediments per a la imposicio
de sancions per infraccions d’ordre social i per als expedients liquidatoris de
quotes de la Seguretat Social (en endavant, RGS), amb independéncia de
quina sigui I'’Administracié publica competent (art. 4 RGS). En particular, els
articles 37, 37 bis i 38 RGS regulen el procediment sancionador quan es
tracti d’infraccions en materia de prestacions del sistema de la Seguretat
Social, distingint entre infraccions lleus i greus, d'una banda, i molt greus, de

l'altra.

A I'tltim, la Llei d’ocupacio ratifica en l'article 13.j els termes del TRLGSS i
confereix al SEPE les funcions de gestié i control de les prestacions de
desocupacid, i preveu que la gestié d’aquestes prestacions es desenvolupi
mitjancant sistemes de cooperacié amb els serveis publics d’ocupacié de les
comunitats autonomes, prescrivint que aquell ens estatal ha de col-laborar
amb les comunitats que hagin assumit el corresponent traspas de les

competencies.

En el cas de Catalunya, cal deixar constancia que, en el marc de I'Estatut
d’autonomia de 1979, ja es va dur a terme un traspas de funcions i serveis
en l'ambit del treball, l'ocupacié i la formacié mitjancant el Reial decret

1050/1997, de 27 de juny, de manera que la Generalitat va assumir les
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competencies i funcions que fins aleshores havia exercit I’«Instituto Nacional
de Empleo» (INEM) en materia d’intermediacié en el mercat de treball, de
gestido i control de les politiqgues d’ocupacié i d’exercici de la potestat
sancionadora. Aquestes funcions, entre d’altres, son exercides en |'actualitat
pel Servei d'Ocupacié de Catalunya, creat per la Llei 17/2002, de 5 de juliol,
d’ordenacié del sistema d’ocupacié i de creacié del Servei d’Ocupacié de
Catalunya. En aquest context normatiu, la col-laboracié entre ambdues
administracions s’ha articulat mitjancant diversos convenis que han estat
substituits, vigent el nou Estatut d‘autonomia, per un Conveni de
col-laboracid, signat el 14 de novembre de 2011, entre el SEPE i la
Generalitat de Catalunya, per a la coordinacié de la gestié de |'ocupacid per
part de la mateixa Generalitat i la gestid de les prestacions per desocupacio
per part del Servei Public d’Ocupacié Estatal, l'intercanvi d’informacié i
estadistica i la regulaci6 de la Comissid6 de Coordinacid i Seguiment.
Mitjangcant la Resoluci6 EM0O/3125/2011, de 14 de desembre, s’ha donat

publicitat al Conveni esmentat.

Val a dir que, en els darrers anys, aquest Consell ha tingut l'ocasié de
dictaminar sobre diverses i successives normes estatals que, amb vulneracid
de les competéncies de la Generalitat en la materia, han centralitzat
progressivament un seguit de funcions executives en oOrgans estatals
competents en materia d’ocupacié i seguretat social i, concretament, en la
majoria de casos, en el Servei Public d’Ocupacié Estatal. Aixi, entre d'altres,
quant al que ara ens ocupa, podem esmentar els DCGE 5/2012, de 3 d’abril
(validacié de continguts formatius determinats per les empreses, autoritzacio
de centres de formacid, gestid de subvencions en les quotes empresarials per
al foment de l'ocupacié); 17/2012, de 20 de desembre (autoritzacio,
seguiment i avaluacidé de l'activitat formativa de les empreses); 3/2013, de
26 de febrer (gesti6 de mesures, accions i programes en |'ambit de les
politiques actives d’ocupacid); 5/2013, de 20 de juny (acreditacid i

autoritzacid en relaci6 amb la formacid referent als certificats de
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professionalitat en la modalitat de teleformacié), i 8/2013, de 8 d’agost
(coordinacié de mutues d’accidents de treball i malalties professionals de la

Seguretat Social en els ambits territorials respectius).

2. Una vegada exposat el context normatiu en que s’insereixen els preceptes
objecte de dictamen, a continuaci6 en concretarem succintament el
contingut, diferint-ne la transcripcié i I'examen detallat al fonament juridic
tercer, per raé d’'una major claredat expositiva. Aixi mateix, indicarem els
motius que fonamenten els dubtes d’inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat

d’acord amb la peticidé del Govern.

El primer precepte sol-licitat és larticle 7 RDL 11/2013, que modifica
I'apartat 4 de l'article 27 LO. En concret, el primer paragraf d’aquest apartat
4 es refereix a la subscripcié del compromis d’activitat, i manté, com en la
redaccié anterior, I'atribucié de la competéncia de verificacid del compliment
de les obligacions que se’n deriven als corresponents serveis d’ocupacio, i
entre aquests, els autonomics. Com a novetat, derivada del pronunciament
de la STC 104/2013, es preveu que, en cas d’incompliment, els esmentats
serveis comuniquin la sancid que han imposat al SEPE perque aquest
I'executi. Aixi doncs, el precepte en qlestidé reconeix la competéncia
sancionadora autonomica en aquest ambit, circumscrivint I'actuacidé estatal a

I'execucié de la sancié, com a entitat gestora de la prestacié.

Per la seva banda, el paragraf segon de I'apartat 4 de l'article 27 LO, que és
el que interessa a efectes del dictamen, introdueix una referéncia concreta a
I'obligacid dels esmentats beneficiaris de mantenir-se inscrits com a
demandants d’ocupacid i assigna la verificacié del seu compliment als serveis
publics d’ocupacié competents, que, en cas d'incompliment, ho han de
comunicar al SEPE. Aquesta comunicacid, que es pot fer per mitjans
electronics, és document suficient perque el SEPE inicii el procediment

sancionador que correspongui. En aquest suposit, doncs, a diferéncia del
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primer paragraf del mateix apartat, la competencia del SEPE en relacié amb
I'obligacid del manteniment de la inscripcid no es limita a I'execucié de la

sancid, sind que s’‘amplia a la iniciacioé del procediment sancionador.

L'altre precepte objecte de dictamen és l'article 8.cinc RDL 11/2013. Com ja
s’ha dit, aquest article introdueix una série de reformes al Text refés de la
Llei sobre infraccions i sancions en |'ordre social i, en concret, I'apartat cinc
modifica I'article 48.5. Aquest darrer precepte es refereix a |'atribucidé de
competencies sancionadores per infraccions en materia de seguretat social i,
en concret, a les relatives als sol:licitants o beneficiaris de les prestacions per
desocupacié de nivell contributiu o assistencial. Amb caracter general, es
prescriu que, en el primer cas, la competencia per a la imposicido de sancions
correspon a l'entitat gestora o servei comu de la Seguretat Social competent,
i, en el segon cas, a l'entitat gestora d’aquestes prestacions (que, d’'acord
amb l'article 13.j LO, com ja hem vist, és el SEPE), excepte en el cas de les
infraccions contingudes en els articles 24.3 i 25.4 del Text refds, en que la
imposicié de la sancid correspon al servei public d’ocupacid competent.
Aguesta ultima previsid, com en el cas del primer paragraf de l'article 27.4
LO exposat, malgrat el silenci del RDL 11/2013, i com es despren de la
literalitat de la documentacié complementaria que s’ha facilitat a aquest
Consell, entenem que respon a l'‘objectiu de donar compliment a la STC
104/2013, de referéncia.

En I'Acord de sol:licitud de Dictamen, el Govern de la Generalitat considera
que «algunes de les prescripcions referides a la potestat sancionadora en
materia de seguretat social podrien incérrer en excés competencial, amb
afectacié de les competéncies de la Generalitat en matéeria de treball i
seguretat social». En concret, es fa ressd de la doctrina constitucional
continguda en les esmentades STC 195/1996 i 104/2013, en queé, en
paraules del mateix escrit, el Tribunal Constitucional reconeix la competéncia

autonomica per a la tramitacid dels expedients sancionadors i la imposicié de
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sancions per la comissié de les conductes tipificades en la legislacié laboral
que no tenen relacié directa amb el regim economic de la Seguretat Social.
D’aix0 anterior, el Govern infereix que el Reial decret llei, en modificar
I'apartat 5 de l'article 48 del Text refdos de la Llei d'infraccions i sancions en
I'ordre social, «pot vulnerar les competéncies de la Generalitat sobre
I'execucié de la legislacié estatal en mateéria de treball i la potestat
sancionadora de les infraccions de |'ordre social, recollides als articles 165.1 i
170.1 de I'EAC», en tant que sembla no reconeixer a les comunitats
autonomes |'exercici de la potestat sancionadora respecte de les infraccions
previstes a les lletres a i b de I'apartat 4 de l'article 24 TRLGSS.

Pels mateixos motius, el Govern considera que vulnera les competéncies de
la Generalitat en materia de potestat sancionadora la previsid continguda en
el segon paragraf de l'article 27.4 LO, en la mesura que atribueix al SEPE la
iniciacié del procediment sancionador quan els serveis publics d’ocupacid
detectin I'incompliment de l'obligacié del manteniment de la inscripcié com a
demandant d’ocupacio, i, en concret, I'incis «para que el Servicio Publico de

Empleo Estatal inicie el procedimiento sancionador que corresponda».

A I'Ultim, l'escrit del Govern de la Generalitat formula reserves en relacié
amb la utilitzacidé de la figura del decret llei, atés que el Govern entén que la
mera invocacio de la seva finalitat de «reforzar la vinculacion de la proteccion
por desempleo y la insercion laboral» no permet apreciar el pressuposit
habilitant de la «necessitat extraordinaria i urgent» que, d’acord amb larticle
86 CE, permet I'Us del decret llei.

3. Per resoldre les questions plantejades, en el fonament juridic segon
examinarem la distribucid6 de competéncies sobre la qual procedirem a
I'enquadrament de la matéria objecte de dictamen i a definir el seu regim
competencial. En el fonament juridic tercer i Ultim, examinarem, en relacid

amb les infraccions i sancions de |'ordre social en matéria de prestacions i
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subsidis per desocupacid, l'adequacid dels preceptes qlestionats al
repartiment competencial exposat, i especificament en I|'ambit dels
beneficiaris de prestacions i subsidis per desocupacié. Finalment, en el
mateix fonament juridic, abordarem, de manera succinta, l'‘analisi del

compliment del pressuposit habilitant del decret llei de I'article 86.1 CE.

Segon. La distribucié de competéncies en relacié amb les infraccions

de l'ordre social en materia de prestacions i subsidis per desocupacio

1. Com ja s’ha dit, el Reial decret llei objecte de dictamen té un contingut
prou heterogeni i introdueix un seguit de modificacions normatives en
multiples ambits, en el marc de la legislacié d’urgencia, mitjancant una
tecnica legislativa qulestionable tant per l'acumulacidé de materies distintes
gue s’hi tracten com pels dubtes que suscita el compliment del pressuposit
habilitant. Aquest és un recurs que, en altres dictamens, ja hem tingut ocasio
de ponderar com a abusiu per la seva reiteracid en el context de les mesures
per combatre la crisi economica, perd també per la seva contingencia, i, en
molts casos, per la manca de congruencia amb el que requereix propiament
una necessitat urgent i extraordinaria (DCGE 11/2012, de 22 d’agost, F] 5).

A causa d’aquest caracter heterogeni, en conjunt, el Reial decret llei troba la
seva cobertura competencial en diversos titols estatals. No obstant aix0, als
efectes de la nostra tasca consultiva, pararem atencid especifica en aquelles
modificacions en matéria d’ocupacié i proteccié per desocupacié del capitol
IIT del Reial decret llei esmentat en que s’incardinen els preceptes

questionats.
Aixi, la disposicié final primera de la norma objecte del nostre escrutini
assenyala que I'esmentat capitol III, com també el II i el IV, troben empara

en diversos subapartats de l'article 149.1 CE (6, 7 i 17), per bé que no

11
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determina quins preceptes dels referits capitols donen cobertura a cadascun
dels subapartats dels titols competencials al-legats. Els preceptes
constitucionals invocats atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva sobre
la «legislacié processal»; sobre la «legislacié laboral, sens perjudici que sigui
executada pels organs de les Comunitats Autonomes», i sobre la «legislacid
basica i regim economic de la Seguretat Social, sens perjudici que les

Comunitats Autonomes n’executin els serveis», respectivament.

El problema d’ordre competencial suscitat en el present Dictamen rau, doncs,
en el fet que el sollicitant entén que, tot i que els titols competencials
al-legats legitimen bona part de la regulacié del capitol III del Reial decret en
questid, algunes de les seves prescripcions, en concret les referents a la
potestat sancionadora en materia de seguretat social, poden incérrer en
excés competencial, amb afectacid de les competeéncies de la Generalitat en
mateéria de «treball» i «seguretat social». Per aixd0, com hem afirmat
repetidament en els nostres dictamens, cal que, davant d’una pluralitat de
titols invocats, precisem quin és el titol competencial prevalent, en tant que,
com es pot comprovar, l'escrit del peticionari al-lega ambdds titols
competencials de forma indistinta a I'hora de justificar la possible vulneracio

de les competencies executives de la Generalitat.

2. D’entrada, tot i que no s’‘esmenta en la sol:-licitud del Govern, podem
descartar, per la nul-la connexié amb el contingut dels preceptes dictaminats,
la concurrencia de la competéncia exclusiva de I|'Estat en matéria de
legislacio processal (art. 149.1.6 CE), invocada per la disposici6 final primera
del Reial decret llei en relacié amb el capitol III, ja que, tal com vam tenir
ocasid d’assenyalar en el nostre Dictamen 10/2013, de 3 de setembre (FJ 2),
amb citacié de la jurisprudéncia constitucional, la matéria propia d’aquest
titol se circumscriu a la regulacid dels instruments del procediment

jurisdiccional.

12
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3. Per aquest motiu, i d’acord amb els termes de la sol:licitud del Govern, la
nostra atencidé se centrara doncs en els subapartats 7 i 17 de [l'article
149.1.CE. Aixi, per procedir a la tasca de determinacié de quin d’aquests dos
titols competencials és el prevalent, atendrem tant a la finalitat de la norma
atributiva de competencies com al contingut dels preceptes que susciten
dubtes, a més d’atorgar preeminéncia a la regla competencial especifica
sobre la més generica (STC 197/1996, de 28 de novembre, FJ 4, i 8/2012,
de 18 de gener, FJ 3; i DCGE, entre d’altres, 4/2011, de 14 d’abril, FJ 2;
7/2011, de 13 de setembre, FJ 2, i, més recentment, 1/2013, de 17 de
gener, FJ 2).

Seguint aquests criteris, i d'acord amb el context normatiu descrit
anteriorment, una primera aproximacié als preceptes que presenten dubtes
de constitucionalitat i d’estatutarietat ens permet concloure que, tant el seu
contingut material com la seva finalitat, d’acord amb la rad ultima de la
norma atributiva de competéncies, s’insereixen clarament en I'ambit de la
materia «seguretat social». Aix0 és aixi perque, pel que fa a ambdds
aspectes, el capitol III de la disposicié estatal objecte d’escrutini, segons
I'exposicido de motius, «introdueix una serie de modificacions per atorgar més
seguretat juridica als perceptors de les prestacions i subsidis per
desocupacio, i estableix que, per percebre i conservar la prestacio i el subsidi
per desocupacio, els beneficiaris han d’estar inscrits i mantenir la inscripcio a
través de la renovacié de la demanda d’ocupacié». En descriure el contingut
de les modificacions operades, el mateix preambul afirma que «[l]’article 7
d’aquest Reial decret llei modifica l'article 27 de la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d‘ocupacidé, per adaptar-ne el contingut a les variacions
introduides a la Llei general de la Seguretat Social, i I'article 8 modifica els
articles 24, 25, 47 i 48 del text refds de la Llei sobre infraccions i sancions en
I'ordre social aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, amb la

finalitat d’adaptar el régim d’infraccions i sancions a la novetat que la
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inscripcié com a demandant d’ocupacié i el manteniment d’aquesta passen a

ser requisits necessaris per percebre i conservar el dret a la prestacié [...]».

Per tant, en la mesura que la mateixa norma es refereix essencialment a
obligacions i requisits que concerneixen els beneficiaris de prestacions i
subsidis per desocupacio, i al regim d’infraccions i sancions a les quals es
troben sotmesos, és obvi que ens trobem davant d’aspectes que s’insereixen
tots en l'esfera de la matéria «seguretat social» i no en la de «treball», en
tant que la doctrina constitucional ha asseverat amb claredat que «las
prestaciones de desempleo [...] son prestaciones de Seguridad Social (art. 41
CE)» (STC 195/1996, FJ 10, i 104/2013, F] 4), com aixi es reconeix, a més,
en els articles 203 i segients TRLGSS (STC 104/2013, FJ] 4).

I, pel que fa a les infraccions en materia d’ocupacié i, més en concret, de les
prestacions per desocupacié, l'alt tribunal, en la mateixa STC 195/1996,
declara que, tot i que aquestes infraccions referides es trobessin recollides en
el moment de pronunciar-se de forma separada a les de seguretat social, no
obstant aix0, pertanyien indubtablement a aquest mateix ambit, en tant que
relacionades amb les prestacions per desocupacido. A més, cal afegir que avui
dia ja es troben incloses com a infraccions de seguretat social en el Text
refés de la Llei d’infraccions de l'ordre social (cap. III, sec. 2a). Per aquest
motiu, segons el Tribunal Constitucional, a efectes de distribucid de
competencies, les prestacions per desocupacié no es poden ubicar en un
altre titol competencial que no sigui el de l'article 149.1.17 CE, que reconeix
la competéncia exclusiva de I'Estat en materia de «[l]egislacioé basica i regim
economic de la Seguretat Social, sens perjudici que les Comunitats

Autonomes n’executin els serveis».
4. Un cop enquadrats els preceptes sol-licitats dins la matéria «seguretat
social», a continuacié podem passar a determinar els criteris que defineixen

el regim competencial en aquest ambit material, segons les previsions del
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bloc de la constitucionalitat i que, per tant, han de servir de parametre per
emetre el nostre judici de constitucionalitat i d’estatutarietat sobre els

preceptes objecte de dictamen.

Feta l'asseveracié anterior que el titol competencial estatal d’aplicacié és
I'article 149.1.17 CE, pel que fa a la norma estatutaria cal que ens referim
seguidament a I'abast de l'article 165 EAC. Aquest precepte, en alldo que ara
interessa a aquest Dictamen, disposa que: «1. Correspon a la Generalitat, en
mateéria de seguretat social, respectant els principis d’unitat econdomica
patrimonial i de solidaritat financera de la seguretat social, la competéncia
compartida, que inclou: a) El desplegament i l'execucid de la legislacid
estatal, llevat de les normes que configuren el regim economic. b) La gestid
del réegim econdmic de la seguretat social [...] 2. La Generalitat pot
organitzar i administrar, a aquests efectes i dins del seu territori, tots els
serveis relacionats amb les matéries damunt especificades, i exerceix la
tutela de les institucions, les entitats i les fundacions en matéria de sanitat i
seguretat social, llevat de l'alta inspeccid, que queda reservada a I'Estat». El
contingut del precepte estatutari en relaci6 amb la materia de seguretat
social compren, doncs, un ampli ventall de facultats de les quals s’exceptuen,
igual que ho feia l'article 17.2 EAC 1979, «les normes que configuren el
regim economic» i «[l]a gestié del regim econdmic de la seguretat social»,
materia, aquesta darrera, en que les potestats de la Generalitat es limiten a
I'esfera executiva (STC 195/1996, de 28 de novembre, FJ 10, i 51/2006, de
16 de febrer, F] 4).

Precisament, pel que fa a I'abast de les competéncies executives de I'article
165.1.a i b EAC, podem afirmar que la Generalitat les té atribuides amb
caracter general, especialment si es té en compte que, com hem vist,
I'apartat 2 del citat precepte assenyala que la Generalitat podra organitzar i
administrar, dins del seu territori, tots els serveis relacionats amb les

materies exposades en l'apartat 1 (seguretat social), a més d’exercir la tutela
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de les institucions, entitats i fundacions en materia de sanitat i seguretat
social, i I'Estat es reservara |'alta inspeccié, amb el limit conegut de respectar
els «principis d’unitat economica patrimonial i de solidaritat financera de la

seguretat social».

En aquest sentit, la recent STC 104/2013, de 25 d’abril (FJ 4), amb remissio
a la precitada STC 195/1996 (FJ 8), ha declarat una vegada més que
correspon a les comunitats autonomes la competencia per declarar
I'existéncia d’infraccions i sancions que no guardin relacié amb el regim
economic de la Seguretat Social, i la potestat punitiva sobre els actes
instrumentals relatius al naixement i el manteniment de I'obligacid de

contribuir, com ara la inscripcid, I'afiliacio, les altes i les baixes.

«[E]xcluyendo, en consecuencia, la del Estado, [es refereix a la competéncia]
“para declarar la concreta existencia de infracciones y sancionar aquellas que
no guarden relacién con el régimen econdémico de la Seguridad Social”, asi
como para “aquellos supuestos en que la potestad punitiva recae sobre actos
instrumentales respecto al nacimiento y mantenimiento de la obligacion de
contribuir (inscripcién, afiliacion, altas y bajas, etc.)”, reservando por el
contrario al Estado, como propia de su competencia en materia de régimen
econdmico, la potestad sobre “aquellas infracciones que recaen directamente
sobre la actividad econdmica de la Seguridad Social, esto es, las que definen
ilicitos que se hallan inmediatamente referidos a la percepcion de sus ingresos
0 a la realizacion de los gastos correspondientes” (STC 195/1996, de 28 de
noviembre, FJ 8).» (FJ] 4)

D’aquesta manera, I'Estat, com a titular de la competéncia normativa i
d’execucid, ha de disposar de la potestat de declarar infraccions i imposar
sancions per «[...] preservar la unidad del sistema espafol de Seguridad
Social y el mantenimiento de un “régimen publico”, es decir, Unico y unitario
de Seguridad Social para todos los ciudadanos (art. 41 de la Constitucion),

gue garantice al tiempo la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de
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los derechos y deberes en materia de Seguridad Social (art. 149.1.12 de la
Constitucién)» (STC 195/1996, F] 6; i en el mateix sentit, la 124/1989, de 7
de juliol, de la qual es feu resso el DCGE 8/2013, de 8 d'agost, FJ 2).

Aixi mateix, sempre d’‘acord amb la interpretacid donada per les STC
195/1996 (FJ 10) i 51/2006 (FJ 4), hem de deixar constancia que la
Generalitat disposa, com hem indicat, de competéncies executives respecte
dels aspectes instrumentals vinculats al régim economic del sistema de
Seguretat Social, com sén els actes d’enquadrament, o les facultats
d’autoritzacié, de cessament i de control de les mutues d’accidents de treball
i malalties professionals de la Seguretat Social o els aspectes instrumentals
relacionats amb la col-laboracié de les empreses en la gestid del sistema de
Seguretat Social, aixi com l|'exercici de la competéncia sancionadora ates
que, en els suposits anteriors, l'alt tribunal entén que no es veu afectat

I'esmentat régim economic.

A I'Ultim, i aix0 és el que ens ocupa preferentment en el present Dictamen,
hem de tenir present, a més, que el Tribunal Constitucional ha afirmat
reiteradament que l'abast de les competéncies executives assumides
comprén també la potestat sancionadora en la matéria sobre la qual
s'exerceix (STC 87/1985, de 16 de juliol, FJ 1 i 2; 227/1988, de 29 de
novembre, FJ 29, i 195/1996, F] 8). Aquestes funcions executives en matéria
sancionadora «inclouen tant la imposicid de la sancid en cada cas concret
com la iniciacié i la instruccié del corresponent procediment, sempre que “se
acomoden a las garantias constitucionales dispuestas en este ambito del
derecho sancionador (art. 25.1 CE, basicamente)” (STC 87/1985, de 16 de
juliol, F] 8, entre d‘altres), i sense altres limits que els derivats del respecte
als criteris substancials propis del procediment administratiu comu» (DCGE
13/2013, de 10 d’octubre, FJ 3.4.A).
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D’acord amb Ilarticle 37 bis de I|'esmentat Reglament general sobre
procediments per a la imposicié de sancions per infraccions de I'ordre social,
hem de dir que el procediment sancionador en I'ambit que ens ocupa preveu
dues fases: la iniciacié del procediment i la resolucid que imposa la sancio.
En concret, l'inici del procediment compren la redaccié de I'escrit d’iniciacio
amb indicacié dels fets constatats, la forma de comprovacid, la infraccid
presumptament comesa, amb expressié del precepte que es vulnera, la
reincidencia, si és el cas, i la proposta de sancié (apt. 2). Dins de la primera
fase, es pot procedir a la suspensié cautelar del gaudi de la prestacio.

Finalment, es dicta la resolucié corresponent (apt. 4) que imposa la sancio.

Tercer. L'examen de l’adequacio dels articles 7 i 8.cinc del Reial
decret llei 11/2013 a I'ordre de distribucio de competéncies

1. Un cop delimitat el titol competencial prevalent, i fixades les regles que
defineixen el régim competencial de la matéeria «seguretat social» i, en
concret, de la potestat sancionadora en materia de prestacions i subsidis per
desocupacid, cal que ens pronunciem sobre la possible tatxa
d’inconstitucionalitat dels preceptes questionats a partir del seu examen
detallat.

Com a questidé previa a aquest examen, i per la seva connexid amb els
preceptes esmentats perque recullen suposits que després son objecte
d’examen, posarem en relleu que l'article 6 RDL 11/2013 modifica els articles
207 i 209 TRLGSS, amb I'objecte d’introduir els requisits de la inscripcié com
a demandant d’ocupacid, i del manteniment d’aquesta mateixa
circumstancia, per causar dret a la prestacié o el subsidi per desocupaci6 i
conservar-los (art. 6.u i 6.dos). D’altra banda, l'article 8.dos RDL 11/2013
modifica l'apartat 3, i afegeix un nou apartat 4 a l'article 24 TRLISOS.

Aquesta modificacié suposa, per una banda, la tipificacié com a infraccié lleu
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de la no-facilitacié de la informacié necessaria per garantir la recepcid de les
notificacions i comunicacions, que passa a recollir-se en dos apartats
diferents (24.3.d i 24.4.a TRLISOS), segons si es tracta de sol:licitants o
beneficiaris o d’altres treballadors o assimilats respecte dels «serveis publics
d’ocupacié», o bé de sol-licitants o beneficiaris «davant I’'entitat gestora de
les prestacions». Per una altra banda, la modificacid operada incorpora la
tipificacié de l'incompliment del requisit de mantenir la inscripci6 com a
demandant d’ocupacié per conservar la percepcidé de la prestacido (art.
24.4.b).

2. Després d’aquestes consideracions preliminars, per a una major claredat
expositiva i per la seva significativa connexié material, iniciarem la nostra
analisi per l'article 8.cinc RDL 11/2013. Aquest precepte déna una nova
redaccid a l'article 48.5 TRLISOS, el qual preveu, en la segona part del

primer paragraf:

«[...] En el cas d’infraccions comeses per sol:licitants o beneficiaris de les
prestacions per desocupacio de nivell contributiu o assistencial, la competéncia
correspon a l|'entitat gestora d’aquestes, excepte en el cas de les infraccions
que contenen els articles 24.3 i 25.4 d’aquesta Llei, en qué la imposicié de la
sancidé correspon al servei public d’ocupacié competent que ha de comunicar la
sancio, en el moment en qué s’'imposi, a I’entitat gestora de les prestacions per

desocupacio per a la seva execucidé per aquesta.»

D’acord amb la literalitat d’aquest precepte, s’exceptuen de la competéncia
de I'entitat gestora de les prestacions per desocupacid (SEPE) les infraccions
contingudes en els articles 24.3 i 25.4 TRLISOS, sense esmentar tanmateix
dins aquesta excepcid les infraccions contingudes en l'article 24.4 TRLISOS,
precepte aquest ultim que, com hem vist, tipifica com a infraccié lleu, d'una
banda, el fet de no facilitar la informacié necessaria a I'entitat gestora de les

prestacions per garantir la recepcid de les notificacions i comunicacions
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(lletra a); i, de l'altra, la circumstancia de no complir el requisit, exigit per
conservar la percepcid de la prestacid, d’estar inscrit com a demandant
d’ocupacid, en els termes previstos als articles 209.1 i 215.4 TRLGSS (lletra
b). Les sancions que porten aparellades aquestes infraccions sén la pérdua
temporal o I'extincié de la prestacié (art. 47.1.a TRLISOS). En conseqiéncia,
a partir de l'entrada en vigor del Reial decret llei, correspon al SEPE la
potestat sancionadora sobre les infraccions contingudes en l‘article 24.4
TRLISOS, i en queda exclosa, per al suposit que ens ocupa, la Generalitat de

Catalunya.

A aquests efectes, com ja ha estat dit en un altre moment, el Tribunal
Constitucional va tenir ocasioé d’analitzar un suposit analeg en la mencionada
STC 104/2013 (FJ 4). En concret, la referida resolucié es va pronunciar sobre
la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social, i entre d’altres, sobre I'article 46.17, que modifica I'article 48.4
TRLISOS (actualment, art. 48.5), declarant aquell precepte contrari a I'ordre
de distribucié competencial per l'atribucié que feia al SEPE de la potestat
sancionadora respecte de les infraccions dels articles 24.3 i 25.4 TRLISOS,
les quals, com ja s’ha dit també, incloien previsions de contingut material
molt similar a les que ara ens ocupen, per la qual cosa sembla indubtable
que els és traslladable la doctrina que s’hi conté. No en va l'obligacié de
facilitar informacié es manté inalterada i, pel que fa a la substitucié de la
infraccié relativa a la no-renovacid de la demanda d’ocupacié per la de
manteniment de la inscripcid, sembla obvi que ens trobem davant de la
tipificacido de la mateixa conducta infractora, precisament perqué aquesta

ultima té lloc quan no hi ha la corresponent renovacié de la demanda.

Aquesta asseveracid no varia, tanmateix, pel fet que el Reial decret llei que
dictaminem hagi configurat la inscripci®6 com un requisit formal per a
I'atorgament de la prestacié, perque, com acabem de dir, el seu contingut

substantiu continua sent |'obligacid que recau sobre el beneficiari de la
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prestacido de renovar la demanda d’ocupacié. Confirma aquesta afirmacié el
fet que, precisament, una conducta infractora ha substituit I'altra, per tal de
respectar el principi non bis in idem que regeix el procediment administratiu

sancionador.

En aquest sentit, la STC 104/2013 de referéncia determina de forma
inequivoca que l'incompliment de I'obligacié de facilitar informacié per
garantir la recepcié de les comunicacions i les notificacions, tipificada abans
de la reforma introduida pel Reial decret llei 11/2013, en l'article 24.3.d
TRLISOS; i I'incompliment de renovar la demanda de treball en la forma i la
data determinades, igualment tipificada abans de la darrera reforma en
I'article 24.3.a TRLISOS, no recauen directament sobre |'activitat economica
de la Seguretat Social, ja que entén que no estan relacionades amb la
percepcié de la prestacid sind que afecten les facultats de supervisié que el
Tribunal Constitucional considera com a funcions propies de la comunitat

autonoma.

Val a dir, a més, que el referit Text refés de la Llei d'infraccions i sancions en
I'ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, va tenir com a
objectiu, al seu dia, adequar el seu contingut al pronunciament de la STC
195/1996. Aquesta Sentencia, si bé va reconeixer la competencia estatal per
definir les conductes infractores i tipificar les infraccions i les corresponents
sancions (d’‘acord amb la potestat legislativa estatal prevista a [article
149.1.17 CE), declara la inconstitucionalitat de diversos preceptes de la Llei
8/1988, de 7 d’abril, per desconeixer les competéncies sancionadores de les

comunitats autonomes.

A més d’‘aixo, la resolucié esmentada va efectuar una clara delimitacio
competencial en afirmar, en la matéria que examinem, la potestat
sancionadora autonomica. En concret, segons l'alt tribunal, com ja hem

avancat, I'Estat es pot reservar la tipificacid de les infraccions i la imposicid
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de sancions només en els casos en que es vegi afectat el regim econdomic de
la Seguretat Social, entés com a percepcié dels seus ingressos o la realitzacio
de despeses, de manera que correspon a les comunitats autonomes la
competencia exclusiva per declarar 'existéncia d’infraccions o sancions que

no guardin relaci6 amb el regim economic de la Seguretat Social.

«[...] Hecha esa primera atribucidn, es necesario proceder a una delimitacion
ulterior para aquellos supuestos en que la potestad punitiva recae sobre actos
instrumentales respecto al nacimiento y mantenimiento de la obligacion de
contribuir (inscripcién, afiliacién, altas y bajas, etc.). En tales supuestos, como
acaba de decirse, la potestad ejecutiva para la imposicién de las sanciones que
procedan pertenece también a la Comunidad Auténoma. Por ultimo, quedan
aquellas infracciones que recaen directamente sobre la actividad econdmica de
la Seguridad Social, esto es, las que definen ilicitos que se hallan
inmediatamente referidos a la percepcién de sus ingresos o a la realizacion de
los gastos correspondientes. En ellas, el objeto inmediato de tutela es la
gestién de la caja Unica de la Seguridad Social que, al hallarse atribuida al
Estado, determina que éste, como titular de la ejecucion, ostente también la
potestad de declarar infracciones e imponer sanciones, que no es sino una
técnica especifica de control, y que forma parte, por consiguiente, de su

competencia en materia de régimen econémico.» (STC 195/1996, FJ 8)

La STC 104/2013, mencionada, que, com hem dit, examina, entre d‘altres,
I'article 46.17 de la Llei 62/2003, de 30 de desembre, es va expressar en el
mateix sentit que el Consell Consultiu, el qual, en el seu Dictamen num. 253,
de 28 de gener de 2004, considera precisament que la norma, en les
atribucions que efectuava al SEPE, vulnerava les competéncies d’execucio de
la Generalitat de Catalunya, quant a la potestat sancionadora d’infraccions

lleus i greus en materia de seguretat social.

En conseqiéncia, l'article 8.cinc RDL 11/2013, en la modificacié que efectua

de l'article 48.5 TRLISOS, que implica l'atribucié al SEPE de la competencia
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per sancionar les infraccions previstes a l'article 24.4 del mateix Text refds,
no disposa de cobertura en l'article 149.1.17 CE i vulnera les competéencies
de la Generalitat de I'article 165.1.a EAC.

3. Seguidament, un cop analitzat l'article 8.cinc, com ja hem anunciat,
examinarem l'article 7 RDL 11/2013, que modifica l'apartat 4 de |'article 27
LO. Aquest precepte, pel que ara ens interessa, en el seu paragraf segon

disposa que:

«Els serveis publics d’ocupacié competents han de verificar, aixi mateix, el
compliment de l'obligacié dels beneficiaris de mantenir-se inscrits com a
demandants d’‘ocupacié, i han de comunicar els incompliments d'aquesta
obligacié al Servei Public d’Ocupacid Estatal en el moment en qué es produeixin

0 es coneguin.»

I, tot sequit, el darrer incis, la diccié del qual es manté en els termes de la
redaccié donada pel Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, disposa que:

«Aquesta comunicacio es pot fer per mitjans electronics i és document suficient
pergué el Servei Public d’Ocupacié Estatal inicii el procediment sancionador que

correspongui.»

D’aquesta manera, tot i que el precepte atribueix als serveis publics
d’ocupacié autonomics la verificaci6 o comprovacié del compliment de
I'obligacié per part dels beneficiaris de prestacions i subsidis per desocupacio
de mantenir-se inscrits com a demandants d’ocupacid, una vegada constatat
I'incompliment, el que correspon propiament a aquests serveis es redueix a
la comunicacié formal d’aquesta circumstancia al SEPE, perquée sigui aquest
el que «inicii el procediment sancionador que correspongui». Aixi, s’atribueix
a aquest servei estatal la «iniciacio» del procediment sancionador i no només

I'execucié de la sancid, la qual cosa implicaria exclusivament la facultat de
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retirar la prestacié o el subsidi, en tant que entitat gestora de les prestacions

per desocupacié (art. 13.j LO).

Com sigui que ja hem analitzat, en examinar l'article 48.5 TRLISOS en
I'apartat precedent d’aquest fonament juridic, l'atribucié al SEPE de la
competencia per sancionar la conducta infractora a la qual es refereix I'article
27.4 LO, segon paragraf, que ara dictaminem, vagi per endavant que
considerem aplicable i fem extensible la fonamentacié que hi hem efectuat
sobre la competéncia de la Generalitat, d’acord amb les funcions executives
sancionadores en materia d’infraccions de |'ordre social, i en concret, sobre
les prestacions i subsidis de desocupacid. Aquestes han d’incloure, com ja
hem dit, d’acord amb la doctrina constitucional, no només la competéncia per
imposar la sancié sind també, com és el cas que ens ocupa, la d'iniciar el
procediment sancionador, d’acord amb el que hem vist que estableix I'article
37 bis RGS.

Aixi les coses, només ens cal reiterar que la competéencia per iniciar el
procediment sancionador, en relacié amb l'incompliment de l'obligacié de
mantenir-se inscrit com a demandant d’ocupacié ha de correspondre, en el
cas que ens ocupa, a la Generalitat. Aix0 ultim, perqueé, com ha sostingut el
Tribunal Constitucional en relaci®6 amb la no-renovacié de la demanda
d’ocupacié, no comporta per se cap tipus de repercussid sobre |'activitat
economica vinculada directament a la percepcié dels ingressos o a
I'administraci6 o la disposici6 dels fons per atendre les despeses
corresponents que s’incardini en la matéria «regim economic de la seguretat

social» permetent la intervencié estatal ex art. 149.1.17 CE.

En conseqliencia, l'article 7 RDL 11/2013, en l'atribucié que efectua en el
segon paragraf de l'article 27.4 LO al SEPE de la competéncia d’iniciar el
procediment sancionador en el cas de l'incompliment de l'‘obligacié dels

beneficiaris de prestacions i subsidis per desocupacié de mantenir-se inscrits
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com a demandants d’ocupacid, no troba empara en l'article 149.1.17 CE i

vulnera les competéncies de la Generalitat de |'article 165.1.a EAC.

4. A I'Ultim, farem referencia al compliment del pressuposit habilitant previst
a l'article 86.1 CE. En aquest sentit, procedirem de forma breu, atés que
I’Acord del Govern de la Generalitat hi fa mencidé expressant dubtes sobre la
seva idoneitat, per bé que no sigui objecte de sol:licitud expressa. A aquests
efectes, durem a terme una aproximacié formal al contingut del capitol III,
en general, i als preceptes dictaminats, en particular, obviant els limits
materials del Reial decret llei, en tant que, com se n'ha fet resso la nostra
doctrina consultiva (per tots, DCGE 5/2012, de 3 d’abril, FJ 2), «[...] el
Tribunal ha considerat que la tipificacié d’il-licits i sancions administratives
mitjancant decret llei no comporta una regulacié general del dret (STC
3/1988, de 21 de gener, F1 8, i 6/1994, de 17 de gener, F] 3)».

Per tal d’efectuar aquesta analisi, caldra que exposem sinteticament els
fonaments de la doctrina constitucional sobre aquesta materia, a fi de
contrastar-los amb els arguments que ha emprat el Govern de |'Estat per
justificar la concurréncia de l'extraordinaria i urgent necessitat de dur a
terme les modificacions normatives realitzades en el capitol III. Aixi,
observem que el preambul al-ludeix de forma prou vaga al fet que es tracta
de mesures en matéria d'ocupacié i seguretat social que reforcen la
vinculacié entre la proteccié per desocupacid i la insercid laboral de les
persones desocupades, i que responen a l’‘objectiu d’atorgar més seguretat

juridica als empresaris i perceptors de prestacions i subsidis.

Sobre aquest particular, la doctrina constitucional (STC 68/2007, de 28 de
marg, que reprodueix l'establerta al seu torn per les STC 189/2005, de 7 de
juliol, FJ 3; 329/2005, de 15 de desembre, F] 5; i les més recents 1/2012, de
13 de gener, F] 6, i 39/2013, de 14 de febrer), determina dues regles
interpretatives: la primera es refereix a la necessitat de ponderar el judici
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purament politic dels organs executius i legislatius, la qual cosa comporta
I'acceptacié d’un cert grau de deferencia respecte del judici d’oportunitat del
Govern sobre la procedencia de recérrer a la legislacié d’urgencia; i la segona
és la que exigeix que la mesura adoptada mantingui la necessaria connexid
entre aquesta facultat legislativa excepcional i I’'existéncia del pressuposit de

fet habilitant, és a dir, una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat.

En aquest sentit, examinades les modificacions normatives operades, sembla
gue aquestes constitueixen principalment una nova definicié de les conductes
infractores i de les sancions corresponents, ja previstes en la normativa
vigent fins al moment de la seva entrada en vigor. A aquests efectes, per tal
de justificar la reforma del TRLGSS, de la LO i del TRLISOS introduida pel
capitol III sota la rubrica «Modificacions en matéria d’ocupacid i proteccid per
desocupacié», el legislador argumenta en el proemi de la norma, sense
aportar més fonamentacid, que les modificacions proposades suposen
aparentment un reforcament de «la vinculacid entre la proteccié per
desocupacid i la insercid laboral de les persones desocupades», i responen «a
I'objectiu d’atorgar més seguretat juridica als empresaris i als perceptors de
les prestacions i subsidis per desocupacié». Aquesta és la mateixa posicid
sostinguda pel Govern en el debat parlamentari sobre la convalidacié del
Reial decret llei pel Congrés dels Diputats (Corts Generals, Diari de Sessions
del Congrés dels Diputats nium. 136, de 12 de setembre de 2013).

Per tant, d’acord amb I'anterior, hem d’entendre que ens trobem davant d’'un
seguit de modificacions normatives que condueixen, principalment, a una
nova definici6 de conductes infractores i de les sancions corresponents, ja
previstes en la dinamica de la proteccié per desocupacid preexistent, per bé
que, a partir de l'entrada en vigor del Reial decret llei, pugui servir per
reforcar l'obligaci6 de tots els beneficiaris de prestacions i subsidis per
desocupacid de cercar activament ocupacié i evitar aixi possibles situacions

fraudulentes. Aquesta circumstancia no sembla que pugui constituir un
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suposit de necessitat extraordinaria, ni que, per descomptat, meriti una
intervencid legislativa urgent que eludeixi inexorablement el procediment
ordinari, amb totes les garanties que hi sén inherents (STC 137/2011, de 14
de setembre, FJ] 4).

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L’article 7 del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost, per a la
proteccié dels treballadors a temps parcial i altres mesures urgents en |'ordre
economic i social, en la redaccié que déna al segon paragraf in fine de
I'article 27.4 de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacid: «i és
document suficient perqueé el Servei Public d’Ocupacié Estatal inicii el
procediment sancionador que correspongui», en tant que li atribueix Ila
competencia per iniciar el procediment sancionador en el cas d’incompliment
de l'obligacié dels beneficiaris de prestacions i subsidis per desocupacié de
mantenir-se inscrits com a demandants d’ocupacid, vulnera l'article 165.1.a
de I'Estatut.

Adoptada per majoria.

Segona. L'article 8.cinc del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost, que
modifica I'apartat 5 de l'article 48 del Text refés de la Llei sobre infraccions i
sancions en l'‘ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4

d’agost, en no excloure la competencia del Servei Public d’Ocupacié Estatal
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per imposar sancions sobre les infraccions previstes a l‘article 24.4 del
mateix Text refds, vulnera l'article 165.1.a de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.
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