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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relacié amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 13/2013, de 10 d’octubre,
sobre la Llei 12/2013, de 2 d'agost, de mesures per millorar el funcionament de la cadena
alimentaria

Conclusions del Dictamen:

Primera. La lletra b, i per connexio la lletra e, de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera de la Llei
12/2013, de 2 d'agost, de mesures per millorar el funcionament de la cadena alimentaria, vulneren
I'article 116 de I’Estatut.

Adoptada per unanimitat.

La Llei 12/2013 regula les relacions comercials dels diferents operadors que intervenen en la cadena
alimentaria amb Il'objectiu d’augmentar la competitivitat i I'eficacia del sector agroalimentari. La
disposicio addicional primera de la Llei té per objecte la creacio6 i la regulacio de ’Agéncia d’Informacio i
Control Alimentaris (en endavant, AICA), a la qual s’atribueixen un conjunt de funcions, una part de les
quals, les recollides en les lletres b, c i g de I'apartat 6 de I'esmentada disposicié addicional, sén
objecte de la sol-licitud de dictamen formulada pel Govern. Atesa la similitud que presenta amb el
contingut de la lletra b, es considera justificat, en virtut del que preveu l'article 19.1 de la Llei del
Consell, ampliar I'objecte del Dictamen a I'examen de la lletra e de I'apartat 6 de la disposicié addicional
primera.

D’una banda, els preceptes dictaminats estan dictats a 'empara del titol competencial de I'Estat previst
a l'article 149.1.13 CE sobre «Bases i coordinacio de la planificacié general de I'activitat economica,
segons el que estableix la disposicio final tercera de la Llei. Pero, de I'altra, la materia sobre la qual es
projecten es pot definir, amb caracter general, com a «regulacié i desenvolupament del sector
agroalimentari», la qual, d'acord amb [larticle 116.1.a EAC, esta atribuida estatutariament a la
Generalitat com a competéncia exclusiva. Aixi, aguesta competéncia comporta la plena disponibilitat de
les funcions executives necessaries per exercir-la, enteses com «totes les funcions i activitats que
'ordenament atribueix a I’Administracié puablica», segons l'article 112 EAC. L'objecte del Dictamen
consisteix, doncs, a determinar si la centralitzacié en una agéncia estatal de funcions executives
concretes de control, inspeccié i sancid en relaci6 amb el sector agroalimentari vulnera les
competencies de la Generalitat.

La centralitzacié de funcions executives en virtut de I'article 149.1.13 CE s’ha d’'ajustar, d’acord amb el
gue ha establert la jurisprudéncia constitucional, a criteris finalistes i d’excepcionalitat; o, dit d'una altra
manera, tan sols quan I'execucié de les mesures en qliestio per part de les comunitats autbnomes no
garanteixi suficientment la preservacié de les finalitats perseguides, aixi com la seva efectivitat
homogeénia a tot el territori de I'Estat, el legislador estatal les podra atribuir com a propies a la seva
Administracio.

La lletra b de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera atribueix a I'’AICA un conjunt de funcions
que presenten la caracteristica comuna del seu caracter purament executiu, ja que apareixen definides
com a activitats de «seguiment i control», que es duran a terme mitjancant I'exercici de les facultats
detallades de forma prolixa en l'apartat 8 de la mateixa disposicié addicional. En concret, se i
atribueixen funcions de control i d’'inspeccié destinades a garantir el compliment de les obligacions dels
operadors dels mercats oleicola i lacti, en tres nivells diferents: d'una banda, la comprovacié de la
veracitat i la integritat de les dades subministrades en les comunicacions o declaracions que han de fer;
d’'una altra banda, la comprovacio de les dades necessaries per determinar la tragabilitat dels productes
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i les materies primeres (origen, destinacio i caracteristiques); i, finalment, el seguiment i el control de
I'aplicacio o la destrucci6 final dels subproductes que no tinguin Us alimentari.

Aquestes funcions es projecten sobre ambits materials reservats a la competéncia de la Generalitat, ja
gue el seu objecte no és cap altre que el d'intervenir en l'ordenacié i el funcionament del sector
agroalimentari, de forma general (art. 116.1.a EAC) i, de forma més concreta, en la d’'uns mercats
especifics (oleicola i lacti), controlant i inspeccionant el compliment de les obligacions imposades als
agricultors, magatzemistes, envasadors, fabricants i distribuidors que operen en el procés. La
competéncia de la Generalitat en aquesta matéria no pot ser desplacada en favor de I'Estat en virtut de
l'article 149.1.13 CE, perqueé per assolir la finalitat de la norma, que és garantir que els operadors de la
cadena compleixen adequadament les obligacions que se’ls imposen en el marc de la gesti6é dels
sistemes d'informacio, seguiment i analisi dels mercats afectats, no resulta necessaria I'atribucio de les
funcions executives previstes en la lletra b a un drgan de I’Administracié de I'Estat, atés que es tracta
d’actuacions administratives regulades amb detall i precisio en I'apartat 8 de la disposicid addicional
primera de la Llei.

La lletra e de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera atribueix a I'AICA la funcié d'«establir i
desenvolupar el regim de control necessari per comprovar el compliment del que disposa aquesta Llei
per millorar el funcionament de la cadena». Es un precepte molt similar al de la lletra b, ja que
determina la centralitzacié en 'AICA de funcions de control i, ldgicament, d’inspeccié, en la mateixa
matéria relativa al sector agroalimentari.

Si es parteix de I'objecte sobre el qual es projecta aquesta funcié de control, suficientment determinat
en el text de la Llei, i dels mitjans que es poden utilitzar, tots regulats amb detall per I'apartat 8 de la
disposicio addicional primera, la seva centralitzacié en un organ de I’Administracio de I'Estat ('AICA) no
€s necessaria per a la consecucié de la finalitat de la norma, que no és una altra que garantir el
compliment de les obligacions dels operadors economics en el sector agroalimentari (contractes,
prohibicié de practiques abusives, etc.) mitjancant I'establiment dels sistemes de control i d'inspeccio
necessaris i adequats. Per tant, no justifica I'exclusié de la intervencié de la Generalitat en un ambit, el
del sector agroalimentari, en el qual té competéncies exclusives. A més, segons les pautes establertes
per la jurisprudéncia constitucional (per totes, STC 194/2004, de 4 de novembre, FJ 7), no apareixen en
aquest cas cap dels suposits que podrien justificar excepcionalment la intervencié executiva estatal. En
efecte, I'activitat de control i d'inspeccid és, en aquest cas, perfectament territorialitzable i no existeix
cap rao d'interés general que impedeixi el fraccionament d’aquesta activitat publica.

Segona. La lletra ¢ de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, de
mesures per millorar el funcionament de la cadena alimentaria, vulnera l'article 116 de I'Estatut.
Adoptada per majoria.

La lletra ¢ de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera estableix que I'AICA ha de «traslladar a les
autoritats competents els fets sobre presumptes incompliments detectats en les actuacions de control
recollides a la lletra anterior, juntament amb la documentacié necessaria sobre els fets constatats i la
seva valoracio tecnica i juridica». Les autoritats competents per sancionar son les de I'Estat o bé les de
les comunitats autdonomes, d’acord amb els punts de connexié que estableix I'article 26 de la Llei.

El problema que planteja aquest precepte no deriva tant del seu mandat («Traslladar a les autoritats
competents els fets sobre presumptes incompliments detectats»), que en si mateix podria ser expressio
del principi de col-laboracié que regeix les relacions interadministratives (STC 149/1991, de 4 de juliol, FJ
6.a), sind de la relaci6 que presenta amb la lletra b. En efecte, 'Agéncia trasllada incompliments
detectats «en les actuacions de control recollides a la lletra anterior», i aquestes actuacions, precisament
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perqué comporten I'exercici de funcions executives, sén contraries al bloc de la constitucionalitat. Per
tant, en la mesura que la funcié que conté aquesta lletra ¢ porta causa i és conseqiiéncia directa i
necessaria de les funcions de control i d’inspeccié de la lletra b, s’hi ha d’estendre, amb la mateixa
motivacio, idéntica tatxa d’inconstitucionalitat i d’antiestatutarietat.

Tercera. La lletra g de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera de la Llei 12/2013, de 2 d’'agost, de
mesures per millorar el funcionament de la cadena alimentaria, vulnera els articles 116 i 154 de I'Estatut.
Adoptada per majoria.

Segons la lletra g de I'apartat 6 de la disposicié addicional primera, correspon a I'AICA «iniciar d’ofici el
procediment sancionador que correspongui per les irregularitats que constati en I'exercici de les seves
funcions que suposin incompliments del que disposa aquesta Llei i, després de la corresponent
instruccio, proposar a l'autoritat competent la resolucié que sigui procedent o, si s'escau, formular
denuncia davant la Comissié Nacional de la Competéncia degudament documentada.

Aquest precepte atribueix a I'AICA la funcié d'iniciar d’ofici i instruir el procediment sancionador
necessari per castigar els incompliments observats, deixant a les autoritats competents de la comunitat
autonoma Unicament la competéncia per adoptar la resolucié que escaigui, en vista d'aquest
procediment i de la proposta que contingui. La limitaci6 de la competéncia sancionadora de les
comunitats autdbnomes a la imposicié de la sancid, excloent-ne la relativa a la iniciacio i la instrucci6 del
procediment, no s’adiu amb la doctrina constitucional segons la qual la potestat de sancionar és una
funcié connexa a la competéncia substantiva que, en cada cas, puguin exercir 'Estat o les comunitats
autonomes sobre la materia de qué es tracti. En correspondre a la Generalitat la competéncia exclusiva
en materia de regulacié del sector agroalimentari (art. 116.1 EAC), li pertoca el ple exercici de la
potestat sancionadora. Des d'una perspectiva formal i material, no té sentit el fraccionament de
I'exercici de la potestat sancionadora al seu vessant executiu, ja que I'esmentada potestat ha d’incloure
tant la capacitat per iniciar el procediment com per instruir-lo i acordar la resolucié que sigui procedent
(STC 51/2006, de 16 de febrer, FJ 7). Aquest fraccionament, a més, no troba justificacié en l'article
149.1.13 CE en no resultar necessari per a la finalitat d’ordenacié econdmica de la norma.

A I'tltim, I'incis final del precepte ignora les competéncies de la Generalitat reconegudes per l'article
154 EAC, atés que sembla considerar que la Comissié Nacional de la Competéncia (ara, Comissio
Nacional dels Mercats i la Competéncia) és I'inica competent per coneixer i sancionar les practiques
contraries a la lliure competencia, en detriment de I'Autoritat Catalana de Defensa de la Competéencia,
gue és la competent en els suposits que preveu l'article 154.2 EAC.

Barcelona, 14 d’octubre de 2013



