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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 12/2013, de 3
d’'octubre, sobre la Llei 13/2013, de 2 d’agost, de  foment de la integracié de cooperatives
i d'altres entitats associatives de caracter agroal imentari

Conclusions del Dictamen:

Primera. Els apartats 2 i 3 de l'article 3 i I'article 5 de la Llei 13/2013, de 2 d’agost, de foment
de la integraci6 de cooperatives i d'altres entitats associatives de caracter agroalimentari
vulneren les competéncies de la Generalitat que estableix l'article 116.1 EAC, i també son
contraris a l'article 114.2 EAC.

Adoptada per unanimitat.

La Llei 13/2013 projecta la seva regulacié sobre el sector de I'associacionisme agrari, amb la
finalitat de millorar la competitivitat, el redimensionament, la modernitzacié6 i la
internacionalitzacié de les cooperatives agroalimentaries i d'altres entitats associatives del
sector. D’acord amb aix0, té per objecte fomentar la fusié i la integracié d’aquestes entitats, tot
creant la figura de I'«entitat associativa agroalimentaria prioritaria», que podra gaudir d’'una
posicié de preferéncia (també les entitats que la integrin) en les futures convocatories d’'un
ampli ventall d’ajuts i subvencions enumerats en l'article 4.2 de la Llei. Per tant, aquesta Llei es
configura formalment i per raé del contingut de la seva regulaci6 com una norma marc de la
futura politica estatal de foment, amb la vocacié d'incidir en la reordenacié del sector
agroalimentari mitjancant el resultat que es pugui derivar de la seva aplicacié. D’acord amb
l'article 116.1 EAC, I'Estat pot incidir en el sector agroalimentari, que té una rellevancia evident
en I'ambit econdmic, a I'empara de larticle 149.1.13 CE, si bé aquesta incidéncia ha de
respectar un seguit de limits que deriven tant del bloc de la constitucionalitat com de la
jurisprudéncia (art. 114.2 EAC i STC 13/1992, de 6 de febrer). Entre d’altres, la potestat de
despesa no és un titol competencial, com tampoc no ho és el criteri de supraterritorialitat en
I'activitat de foment.

L’article 3.2 atribueix al Ministeri d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient la facultat per dur a
terme el reconeixement de la condici6 d'entitat associativa prioritaria, d’acord amb el
procediment que s’estableixi reglamentariament. Es tracta d’'una funcié executiva en virtut de la
qual I'administracié6 competent verifica i acredita que I'entitat associativa reuneix els requisits
fixats per gaudir de preferencia en I'obtencio del finangament piblic i que, per tant, s’insereix en
el procediment de gestié de les politiques de foment en el sector de les entitats associatives
agroalimentaries. La seva centralitzacié no compleix els requisits exigits per al desapoderament
a la Generalitat d’aquesta funcié, ni s’acredita ni es dedueix de manera raonable cap motiu que
converteixi en indispensable la centralitzacié estatal de I'acte de reconeixement a efectes de
I'assoliment de la finalitat de la norma. La Generalitat ha de poder exercir les facultats de gestié
i execucio a qué fa referéncia la Llei respecte tant de les entitats resultants de la concentracié
com de les entitats que passen a integrar-les. En tot cas, si calgués algun punt de connexid
territorial per completar la seva configuracié o implementacié procedimental —com ara quina
administracié autonomica és la competent en el suposit de concurréncia d’entitats de diferents
comunitats que optin a la integracio—, correspondria al legislador estatal establir-lo, de forma
gue l'omissié d'aquesta previsid no pot desplagar la competéncia en perjudici de les facultats
de la Generalitat.

L'article 3.3 fixa una clausula general que prescriu el manteniment al llarg del temps del
caracter prioritari de les entitats, com a requisit indispensable per poder accedir al régim dels
beneficis i ajuts que es determinin en les corresponents convocatories. Aixi mateix, amb relacié
a les condicions, el procediment i el régim juridic en general que regulara el sistema de
vigéncia de la consideracio de prioritaria, la Llei es remet al futur reglament. A banda que
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aquesta remissio és objecte de retret, no s’estableix a quina instancia li correspon complir les
funcions executives de verificacio dels requisits per al manteniment de la consideracié d’entitat
associativa prioritaria, tot i que no hi ha dubte que una interpretacié sistematica del conjunt de
la Llei aboca a la conclusi6 que el legislador estatal s'esta referint implicitament a
I’Administracio estatal.

L'article 5 prescriu I'establiment d’'un Unic registre estatal en el si del Ministeri d’Agricultura,
Alimentaci6 i Medi Ambient, en el qual s’hauran d’inscriure les entitats que siguin reconegudes
com a entitats associatives prioritaries, en aplicacié de la Llei 13/2013. El sistema registral de
naturalesa administrativa que estableix es configura a I'entorn de la relacié entre el Ministeri i
les entitats del sector acreditades com a prioritaries, i no distingeix en el seu ambit d'aplicacio
sin6 que comprén totes les entitats associatives que reuneixin aquesta condicio,
independentment del fet que puguin desenvolupar principalment la seva activitat en una
comunitat autbnoma concreta. En conseqiiéncia, omet qualsevol mena de previsié de les
administracions autondomiques amb competéncies en la matéria, sense aportar cap element del
qual es dedueixi la necessitat de centralitzar les funcions executives de caracter registral. El
legislador estatal hauria d’haver conformat un model de registre, amb la fixacié6 dels
corresponents punts de connexié necessaris, que de baix a dalt permetés la inscripcio,
l'actualitzacié i la integracié de les dades, des de les comunitats autbnomes vers I'Estat,
reconeixent la interlocucié ordinaria i general de les administracions autonomiques amb les
entitats que operen en el seu territori, incloent-hi aquelles que disposin del reconeixement del
caracter de prioritaries.

Segona. La resta dels preceptes sol-licitats de la Llei 13/2013, de 2 d’agost, no s6n contraris a
la Constitucio.
Adoptada per unanimitat.

Els articles 1.1 i 3.1.b renuncien a precisar els elements essencials del requisit del caracter
«supraautonomic», que permet el reconeixement de la categoria prioritaria per a I'obtencié dels
ajuts publics. D’'una banda, a I'element de I'ambit de I'activitat econdmica s’hi hauria de sumar
el de la implantacio, situacié que genera nombrosos dubtes interpretatius si s'entén que es
tracta de dos conceptes amb contingut distint, ja que no queda gens clar ni és accessible de
forma raonable i immediata I'abast del seu significat. L'Gnic contingut semantic que sembla
indubtable és aquell que remet al fet que supraautondomic comporta, d'una manera o altra, més
d'una comunitat autonoma. La interpretaci6 més respectuosa amb la finalitat de la Llei seria
aquella que integrés de manera flexible els dos requisits de la implantacio i I'activitat economica
com dos elements no vinculats imprescindiblement a I'extensié supraautonomica del mercat
sobre el qual opera I'entitat, sense exigir concrecions rigides de preséencia fisica o d’altres
requisits que no sempre tenen a veure amb la finalitat que pretén assolir la regulacié, que no és
una altra que la competitivitat i la projeccié econdmica del sector agroalimentari.

De l'altra, manca també la precisio relativa a quin abast i quina intensitat pot tenir aquesta
possible prioritat de les entitats, sens perjudici del que pugui establir el futur reglament. El
silenci de la Llei sobre el grau d’'incidéencia de la nova regulacio en la futura distribucié dels fons
publics de I'activitat estatal de foment en el sector agroalimentari impossibilita determinar si el
tractament desigual entre les entitats associatives supraautonomiques i la resta comporta uns
efectes juridics il-legitims per desproporcionats.

En conclusié, a efectes de la valoracié de I'adequacié constitucional del requisit del caracter
supraautonomic establert als articles 1.1 i 3.1.b, malgrat la indeterminaci6 de la seva
formulacié, no pot ser considerat per si mateix com a contrari al principi d’igualtat de l'article 14
CE. En aquest sentit, en els termes en qué el formula, la Llei 13/2013 no ofereix els elements
objectius i tangibles suficients per apreciar la concurréncia de la presumpta discriminacié. No
obstant aixo, si el futur desenvolupament reglamentari previst en el seu article 3 precisés el
caracter supraautonomic, en el sentit de dotar-lo d’'un significat inequivocament restrictiu, aixo
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podria comportar una distincié irraonable amb un resultat desproporcionat respecte de la
finalitat de la Llei de fomentar la competitivitat de les entitats. Perqué aixd fos aixi, aquesta
caracteritzacié, a més de basar-se en la interpretacioé rigida del concepte implantacio, hauria de
generar una situacié objectivament desavantatjosa per a les entitats no supraautondomiques
(perd que si que complissin la resta de requisits de l'art. 3), en el sentit que I'obtencié de la
generalitat o d’'un nombre rellevant dels ajuts o les subvencions estatals al sector estigués
determinat per la possessio de la categoria d’entitat associativa prioritaria.

L’article 4 esdeveé el precepte clau per determinar si la nova figura que introdueix la Llei, a I'hora
d’establir les directrius de la futura politica de foment estatal sobre el sector agroalimentari, pot
generar un resultat il-legitim per desproporcionat entre les entitats del sector, segons si
compleixen els requisits de l'article 3 0 no. Pel que fa a les conseqiiencies juridiques de la
preferéncia, I'apartat 1 d’aquest article es limita a adoptar una férmula condicional, de manera
que resulta impossible determinar si la prevalenca atorgada per la categoria preferent tindra
consequencies concretes i amb quina intensitat, traslladant la precisié o, fins i tot, la mateixa
producci6 d’efectes, ja no a un futur reglament, siné a les convocatories precises i especifiques.
Quant al ventall dels ajuts i les subvencions que poden ser afectats, que comprén un cataleg
extensissim de les activitats del funcionament diari d’aquestes entitats, també es manifesta
marcadament indeterminat. A la clausula de salvaguarda relativa al limit del caracter no absolut
(apt. 4), que es limita a excloure una afectacio del cent per cent o total, aixi com a la declaracio
generica del principi de no-discriminacié en l'accés segons la naturalesa dels sol-licitants,
dificilment se li pot atorgar un valor efectiu més enlla del merament nominal. Amb I'agreujant
gue la Llei falla també en I'establiment del parametre legal que hauria de servir per avaluar o
examinar les futures convocatories a efectes del test d’igualtat i de proporcionalitat.

D’altra banda, quan la possible discriminacié derivi d’'una aplicacié generalitzada de la condicié
prioritaria en les successives convocatories dels ajuts, tot condicionant un volum rellevant dels
fons disponibles per al sector, aquest resultat desproporcionat, favorable a les entitats
associatives prioritaries, no podra ser identificat i, per tant, tampoc impugnat de forma
individualitzada en les bases de cada convocatoria.

La normacié que estableix l'article 4 de la Llei 13/2013, en els quatre apartats que I'integren,
pateix d’'una indeterminacié essencial que impossibilita de manera raonable I'accés a les
consequencies juridiques que es derivarien de la seva entrada en vigor. Fins a la data, pero, el
Tribunal Constitucional ha estat molt restrictiu a I'hora d'apreciar en seu jurisdiccional la
inconstitucionalitat d’'una norma per vulneracié d’aquest principi constitucional de I'article 9.3
CE, especialment quan la legislaci6 no afecta, de manera directa o indirecta, un dret
constitucional de naturalesa fonamental, circumstancia que en aquest cas no es produeix
malgrat I'evident i greu manca de previsibilitat dels seus efectes juridics.

L'article 6.2 estableix que el Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient haura de
presentar en la conferéncia sectorial que correspongui per raé de la matéria el pla estatal
d’integracié associativa, el qual té per objecte coordinar les politiques de foment associatiu
entre I'Estat i les comunitats autonomes, i inclou les actuacions previstes per un i altres per
impulsar I'aplicacio de la Llei 13/2013. En aplicacio d’aquesta col-laboracio, la Generalitat no se
situa en cap posicido de subordinacié jerarquica ni s’ha de veure condicionada a I'hora de
desenvolupar les seves politiques de foment en el sector agroalimentari ni tampoc, per tant, en
els criteris que decideixi establir per implementar, entre d'altres, els ajuts previstos en els
programes de desenvolupament rural per a les actuacions radicades en el seu territori. Aixi
doncs, l'apartat 1 del mateix article 6, Unicament atorga caracter potestatiu a I'adopcié de la
nova tipologia d’entitat associativa prioritaria per part de les comunitats autonomes.

Barcelona, 7 d’octubre de 2013



