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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relaci6 amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 8/2013, de 8 d’agost, sobre
la Resolucié de 13 de maig de 2013, de la Secretari a d’Estat de la Seguretat Social, per la qual
s’estableix el Pla general d’activitats preventives de la Seguretat Social, que han d'aplicar les
mutues d’accidents de treball i malalties professio nals de la Seguretat Social en la planificaci6 de
les seves activitats per a I'any 2013

Conclusi6 del Dictamen:

Unica. L’apartat nové de la Resolucié de 13 de maig de 2013, per la qual s’estableix el Pla general
d’'activitats preventives de la Seguretat Social, que han d'aplicar les mutues d’accidents de treball i
malalties professionals de la Seguretat Social en la planificacié de les seves activitats per a I'any 2013,
vulnera la competéncia de la Generalitat establerta a I'article 165.1.d de I'Estatut i no troba empara en
I'article 149.1.17 de la Constitucio.

Adoptada per unanimitat.

L'article 149.1.17 CE atribueix a I'Estat la competéncia sobre «[lJegislacié basica i regim econdomic de la
Seguretat Social, sens perjudici que les Comunitats Autbnomes n’executin els serveis», i l'article 165.1
EAC atribueix a la Generalitat la competéncia compartida en materia de seguretat social, que inclou,
entre d'altres, «la coordinacido de les activitats de prevencié de riscs laborals que acompleixen a
Catalunya les mutues d'accidents de treball i malalties professionals». D'acord amb el bloc de
constitucionalitat, per tant, la competéncia executiva de coordinacié de les activitats de prevencio de
riscos laborals de les muatues correspon, a Catalunya, a la Generalitat, sense que la intervencié de I'Estat
resulti emparada, excepte en supdsits excepcionals com serien el seu caracter imprescindible per
garantir I'acompliment de la finalitat perseguida o I'assegurament de determinats drets constitucionals en
un pla d’igualtat.

En les resolucions que cada any, del 2008 al 2012, havia dictat I'Estat anteriorment, s'establia que les
comunitats autdbnomes competents determinaven les activitats preventives que havien de realitzar les
mutues i feien la corresponent comunicacié a les mutues i al ministeri. Coherentment amb aixo, la
Generalitat dictava anualment les disposicions que fixaven aquestes activitats. En canvi, la Resoluci6 de
13 de maig de 2013, objecte de dictamen, suposa un canvi respecte d’'aquesta practica anterior, en un
doble sentit: per una banda, al primer paragraf de I'apartat nove, la Secretaria d’Estat de la Seguretat
Social s’atribueix la potestat executiva per establir la planificacié anual d’aquestes activitats, i, per una
altra, al segon paragraf del mateix apartat, s'altera la naturalesa de la competéncia executiva de la
Generalitat sobre coordinacid de les activitats preventives de les matues (art. 165.1.d EAC) per convertir-
la en una mera participacio de la comunitat autonoma en I'exercici d'una competéncia per part de I'Estat,
ja que el que ara es preveu és que les comunitats autonomes competents puguin «interesar, de entre los
programas de actividades establecidos en el resuelve primero de esta resolucion y respetando los
destinatarios, actividades, criterios y objetivos de los mismos, el desarrollo de aquellas particularidades
que les interesen».

En relacio6 amb el primer paragraf d’aquest apartat nove, cal precisar que la planificacio de les activitats
preventives de les matues és un instrument de naturalesa executiva, tal com es deriva del contingut de la
seva regulacid i de la forma de resolucio que adopta, que és tipicament propia de les disposicions que
s'insereixen en I'espai de realitzacioé de les competéencies executives. Amb la seva intervencié en aquest
ambit, I'Estat esta partint d'un model de distribuci6 de competéncies que interpreta que la naturalesa
compartida sobre una materia es trasllada automaticament al caracter també compartit i simultani en
I'exercici de la competéncia executiva, concepcio que és del tot contraria al bloc de constitucionalitat i a
la jurisprudéncia constitucional vigent.
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Pel que fa al contingut del segon paragraf, cal recordar que la previsié d’'una estructura organitzativa i de
participacio entre I'Estat i les comunitats autonomes, en tant que suposa una translacié dels principis
generals de cooperaci6 i col-laboracio, té per objecte afavorir I'adequada articulacié de I'exercici de les
respectives competéncies i, en aquest sentit, les dites previsions no alteren I'esquema de distribucio
competencial, ni impedeixen a la comunitat autonoma la creacié dels serveis o unitats que estimi
convenients en atencid a l'adequat exercici de les competéncies d’execucié que li han estat
constitucionalment atribuides «[...] siempre y cuando las funciones atribuidas a dichos 6rganos no
vengan a sustituir las competencias de ejecucion que son propias de las Comunidades Autbnomas»
(STC 244/2012, de 18 de desembre, FJ 8).

En definitiva, aquest apartat nove de la Resolucio vulnera la competéncia de la Generalitat establerta a
l'article 165.1.d EAC i no troba empara en l'article 149.1.17 CE perque, sent la seguretat social una
matéria en la qual I'Estat i la Generalitat tenen competéncies compartides, és a la Generalitat i no a
I'Estat a qui correspon exercir-hi la funcié executiva, sense que la previsié de mecanismes de cooperacio
o col-laboraci6 pugui desplacar I'exercici de les competéncies reconegudes pel bloc de constitucionalitat.

Barcelona, 12 d'agost de 2013



