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ANTECEDENTS

1. El dia 12 de juny de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta del Govern, d’11 de juny
de 2013 (Reg. num. 3281), pel qual, en compliment del que preveuen els
articles 16.2.a i 31 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de
Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell I’Acord del Govern de la
Generalitat, d'11 de juny de 2013, de sol-licitud d’emissié de dictamen sobre
la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccidé i Us sostenible del litoral i de
modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (BOE num. 129, de
30 de maig de 2013).

L'd0rgan sol-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons l‘article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessid del dia 17 de juny de
2013, després d’examinar la legitimacio6 i el contingut de la sol-licitud, la va
admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’'acord amb l'article 24.2 de la seva Llei reguladora. Es va

designar ponent el conseller Eliseo Aja.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb l'article 25, apartat 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

la materia sotmesa a dictamen.
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4. En data 2 de juliol de 2013 es va rebre en el Registre del Consell (Reg.
nam. 3280) un escrit de la vicepresidenta del Govern que adjuntava
documentacié que incloia una «Nota sobre I'impacte de la Llei 2/2013, de 29
de maig, de proteccid i Us sostenible del litoral i de modificacid de la Llei
22/1998, de 28 de juliol, de costes, en les competéncies de la Generalitat de
Catalunya en matéria d’ordenacio, territorial, urbanistica i del litoral i en
materia de ports», elaborada pel Gabinet Juridic de la Generalitat, i un
«Informe sobre la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i Us sostenible del
litoral i de modificaci6 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes»,
elaborat per I’Assessoria Juridica del Departament de Territori i Sostenibilitat

de la Generalitat de Catalunya.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacié del Dictamen el dia 11 de
juliol de 2013.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

Com s’ha exposat en els antecedents, el Govern de la Generalitat sol-licita
d’aquest Consell que, amb caracter previ a I’'eventual interposicié d’un recurs
d’inconstitucionalitat, es pronuncii sobre determinats preceptes, que
detallarem posteriorment, de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i Us
sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes (Llei 2/2013, en endavant).

Primerament, farem una succinta referéncia al context normatiu en qué se

situa la Llei 2/2013, objecte d’examen.
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La Llei 2/2013 modifica la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes (Llei de
costes, en endavant). Aquesta llei, en el seu moment, va adaptar a la
Constitucié la legislacié preconstitucional a través d’una nova regulacié que
pretenia posar fi «al greu i progressiu deteriorament» de la costa i a les
«alteracions irreversibles del seu equilibri». D’altra banda, es desenvolupava
la reserva de llei de I'article 132.2 CE, el qual declara que sén béns de domini
public estatal els que la llei determini i, en qualsevol cas, la zona
maritimoterrestre, les platges, la mar territorial i els recursos naturals de la

zona economica i de la plataforma continental.

La Llei de costes, norma principal reguladora del litoral, va ser
desenvolupada posteriorment pel Reial decret 1471/1989, d'1 de desembre,
pel qual es va aprovar el seu Reglament d’execuci6. Ambdues normes van
ser objecte de pronunciament per part del Tribunal Constitucional en les
sentencies 149/1991, de 4 de juliol, i 189/1991, de 3 d’octubre, que, a grans

trets, van validar el regim que s’hi contenia.

Pel que fa als ports d’interes general, tot i formar part dels béns de domini
public maritimoterrestre, es regeixen per la normativa especifica que,
actualment, és el Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, pel qual

s’aprova el Text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant.

Aguest conjunt normatiu s’emmarca en una seérie d’accions en l|'ambit
europeu i internacional, entre les quals, i primerencament, podem citar, la
Carta Europea del Litoral, aprovada en la Conferencia Plenaria de Regions
Periferiques Maritimes de la CEE I'octubre de 1981. A aquesta es pot afegir la
Recomanacio del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2002,
sobre l'aplicacié de la gestié integrada de les zones costaneres a Europa
(2002/413/CE), aixi com el Protocol relatiu a la gestio integrada de les zones

costaneres del Mediterrani, de 21 de gener de 2008, en el marc del Conveni
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de Barcelona per a la proteccié del medi mari i de la regié costanera del
Mediterrani, de 16 de febrer de 1976. Aquest Protocol, que va ser ratificat
per Espanya al 2010, i esta en vigor des del 2011, fou aprovat, en nom de la

Unio Europea, per Decisié del Consell de 13 de setembre de 2010.

Per la seva banda, I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 va fixar com
a competencia exclusiva de la Generalitat I'ordenacié del territori, del litoral i
I'urbanisme (art. 9.9 EAC), i també els ports (art. 9.15 EAC). El Reial decret
3301/1981, de 18 de desembre, va operar una primera transferéncia de
serveis de I'Estat a la Generalitat en materia d’ordenacié del litoral i el Reial
decret 2876/1980, de 12 de desembre, ho va fer en matéria de ports, en

traspassar a la Generalitat els ports estatals que no eren d’interes general.

En el marc de [I'Estatut d’autonomia de 2006 s’'ha operat una ulterior
transferencia de funcions i serveis a la Generalitat en materia d’ordenacid i
gestié del litoral, mitjancant dos reials decrets de traspassos, el 1404/2007,
de 29 d’octubre, i el 1387/2008, d’'1 d’agost.

Finalment, a manca d’una norma especifica sobre el litoral, la intervencié de
la Generalitat s’ha vehiculat a través de la regulacié sectorial, entre d’altres,
en materia de medi ambient, ports, urbanisme i, particularment, a través de
I'ordenacid territorial i urbanistica mitjancant els instruments de planificacié.
En aquest ambit, cal destacar els plans directors urbanistics del sistema
costaner (PDUSC-1 i PDUSC-2) i també el Pla de ports de Catalunya (2007-

2015), configurat com un pla territorial sectorial.

A continuacié, farem una breu referéncia al contingut de la Llei 2/2013, en

que s’integren els preceptes concrets objecte de dictamen.

La reforma legislativa actual es du a terme, segons el seu preambul, perque,

malgrat les mesures que, en el seu moment, va introduir la Llei de costes,
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cal garantir el desenvolupament sostenible del litoral i resoldre una litigiositat
excessiva. Per assolir aquests objectius, la Llei 2/2013 s’estructura en dos
blocs, dedicats, d’'una banda, a la reforma de la Llei de costes i, de l'altra, a
un nou regim de prorroga extraordinaria i selectiva de les concessions
atorgades a l'empara de la legislacié anterior i a un conjunt heterogeni de

disposicions que complementen la modificacié de la Llei de costes.

La Llei 2/2013 preveu les modificacions de la Llei de costes en larticle
primer, en qué es troben prescripcions en materia de determinacié del
domini public maritimoterrestre (apts. u a quatre), el seu atermenament
(apts. cinc a nou) i les determinacions respecte de la servitud de proteccié
(apts. deu i onze). Aixi mateix, s’estableixen noves prescripcions en relacio
amb la utilitzacié d’aquest domini pel que fa a les platges (apt. dotze), la
publicitat (apt. tretze) i els projectes i obres (apts. catorze i quinze); i als
mecanismes d’adscripcié (apt. setze), autoritzacions (apts. disset i divuit),
concessions (apts. dinou a vint-i-tres), i disposicions comunes a ambdues

(apt. vint-i-quatre).

D’altra banda, en el mateix article primer, es modifica el regim
economicofinancer de la utilitzacié d’aquest domini amb previsions sobre el
canon i les taxes (apt. vint-i-set) i també les contribucions especials (apt.
vint-i-vuit). Finalment, es reforma el regim d’infraccions i sancions (apts.
vint-i-nou a trenta-sis) i el seu procediment (apt. trenta-set), i també es fa
una nova previsidé en materia d'impugnacié d’actes i acords que infringeixin
les disposicions de la Llei (apt. trenta-vuit). A més, la Llei 2/2013 també
modifica les disposicions transitories primera i quarta (apts. trenta-nou i
quaranta) i introdueix les disposicions addicionals desena, relativa a les
urbanitzacions maritimoterrestres; onzena, pel que fa als béns d’interes
cultural, i dotzena, relativa al cadastre immobiliari (apts. quaranta-u a

quaranta-tres).
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L'article segon de la Llei 2/2013 introdueix una regulacié ex novo relativa a la

prorroga de les concessions atorgades a I'empara de la normativa anterior.

Completen l'articulat de la Llei nou disposicions addicionals, referents, entre
altres questions, a I'atermenament, el reintegrament del domini dels terrenys
que deixin de formar part del domini public maritimoterrestre o Ia
consideracié de les incidéncies del canvi climatic en aquest domini; aixi com
cinc disposicions transitories, una de derogatoria i quatre de finals. Entre
aquestes Ultimes, la disposicié final segona fixa els titols competencials a
I'empara dels quals es dicta la Llei, amb una previsid general habilitadora
relativa a l'article 149.1.1 i .23 CE, i també pel que fa a una serie de
preceptes concrets, i pel que interessa al nostre Dictamen, l'article 149.1.14 i
.18 CE.

Una vegada situats en la norma, cal descriure breument els preceptes que
haurem d’examinar, deixant per a un moment posterior |'explicitacido de les
raons, que, a criteri del Govern de la Generalitat, «podrien incérrer en excés
competencial, amb afectacié de les competéncies de la Generalitat», i els

motius que les fonamenten.

En relacid amb l'article primer de la Llei 2/2013, que conté la modificacié de
la Llei de costes, se sol:licita dictamen d’aquest Consell sobre els apartats

seglents:

- Apartat dotze (que afegeix un nou apartat 6 a l'article 33 LC). Incorpora en
la regulacido que l'article 33 fa de la utilitzacid de les platges, I'establiment
dels trams naturals i urbans d’aquestes, i preveu que reglamentariament es

desenvolupi el seu regim d’ocupacié i Us.

- Apartat setze (pel qual es modifica I'apartat 1 i s’afegeix un nou apartat 4 a

I'article 49 LC). Es refereix al réegim d’adscripcié dels béns de domini public
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maritimoterrestre a les comunitats autonomes, fonamentalment en relacid
amb el termini de les concessions dels ports autonomics, la condicié de
substitut del contribuent de la comunitat autonoma a efectes de I'IBI i
I'establiment reglamentari dels criteris d’assignacié de superficie maxima per
als usos comercials i de restauracié de la zona de servei portuaria dels béns

de domini public maritimoterrestre adscrits.

- Apartat vint-i-set (que modifica I'article 84 LC). Regula el canon i les taxes
aplicables a I'ocupacid i I'aprofitament del domini public maritimoterrestre en

virtut d’'una concessio o autoritzacio.

- Apartat trenta-vuit (pel qual s’incorpora un nou apartat 2 a l'article 119
LC). Es refereix a la suspensioé per part del delegat del Govern dels actes i
acords de les entitats locals que afectin la integritat del domini public
maritimoterrestre, la servitud de proteccié o que suposin infraccié manifesta
de l'article 25 LC.

- Apartat quaranta-u (pel qual s’afegeix una nova disposicié addicional
desena a la Llei de costes). Efectua la regulacid de les urbanitzacions
maritimoterrestres, enteses com els nuclis residencials en terra ferma, dotats
d’un sistema viari navegable, construit a partir de la inundacié artificial de

terrenys privats.

A més d’aquest article primer, se sol-licita dictamen sobre els preceptes
seglents de la Llei 2/2013:

- Disposicié addicional vuitena, referent a la incidéncia del canvi climatic en
el domini public maritimoterrestre, en relacié amb I'elaboracié per part de les
comunitats autonomes d'un pla d’adaptacié6 dels terrenys i les

infraestructures construides en aquest domini adscrit.
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- Disposicié transitoria primera, que estableix I'aplicacié del régim transitori
previst a la disposicid transitoria tercera, apartat 3 LC (reduccido de la
servitud de proteccid de 100 a 20 metres per als terrenys que a la seva
entrada en vigor tenien la classificacid urbanistica de sol urba), als quatre

suposits factics que s’hi preveuen.

- Disposicidé transitoria cinquena, que regula la prorroga de les concessions
d’ocupacié en ports que no siguin d’interes general, remetent els termes, les
condicions i el termini a la regulacio establerta en la legislacié estatal per als

ports d’interés general.

El Dictamen s’estructurara en un fonament juridic segon, que contindra els
elements comuns del canon de constitucionalitat i en que es tractara la
configuracié del domini public maritimoterrestre (art. 132.2 CE) en relacid
amb les competéncies d’ordenacié del territori, del litoral i d’'urbanisme, aixi
com la competencia autonomica sobre els ports. A continuacié, es dedicara
un fonament juridic als preceptes i les disposicions que han estat sol-licitats,
segons l'ordre numeric amb quée figuren aquests i els seus apartats en la Llei
2/2013, objecte de dictamen.

Aixi, quant a l'article primer: I'apartat dotze, pel que fa al desenvolupament
reglamentari de I'ocupacié i I'Us de les platges, es tractara en el fonament
juridic tercer; l'apartat setze i, per connexid, la disposicid transitoria
cinquena, en alldo que es refereix al termini i la prorroga de les concessions
atorgades en ports de competencia de la Generalitat, en el fonament juridic
quart; l'apartat setze, quant a la condici6 de substitut del contribuent a
efectes de I'impost sobre béns immobles, i pel que fa a I'assignacié d’usos als
ports de competéncia de la Generalitat, en els fonaments juridics cinque i
sise€, respectivament; |'apartat vint-i-set, respecte del canon als ports de
competencia de la Generalitat, en el fonament juridic sete; l'apartat trenta-

vuit, quant a la suspensidé d’acords municipals pel delegat del Govern, en el
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fonament juridic vuite, i 'apartat quaranta-u, referent a la regulacié de les
urbanitzacions maritimoterrestres, en el fonament juridic nove. La disposicio
addicional vuitena, que regula I’'elaboracié de I'informe sobre la incidencia del
canvi climatic en el domini public maritimoterrestre, s’examinara en el
fonament juridic dese, i, a I'tltim, la disposicié transitoria primera, relativa a
I'aplicacié del regim transitori de la Llei de costes quant a I'amplada de la

servitud de proteccid, s’analitzara en el fonament juridic onze.

Segon. ElI domini public maritimoterrestre i les competéncies

d’ordenacio del territori, del litoral, d’urbanisme i de ports

Per examinar l'adequacio a la Constitucié i a I'Estatut de les normes de la Llei
2/2013 que sol-licita I'escrit del Govern de la Generalitat, examinarem el titol
competencial que resulta prevalent en cada cas, la qual cosa exigira el repas
d’'una multiplicitat de competéncies. Pero, més enlla d’aquesta diversitat
competencial, hem de tractar, amb caracter previ, la configuracié del domini

public maritimoterrestre que du a terme la Constitucio.

La concepcid tradicional dels béns de domini public pretén assegurar-ne el
gaudi i la utilitat per al conjunt de la societat, d’acord amb els principis que

recull I'article 132 CE i els tipus de béns que s’hi esmenten:

«1. La llei regulara el regim juridic dels béns de domini public i dels
comunals inspirant-se en els principis d’inalienabilitat, imprescriptibilitat i
inembargabilitat, i també en regulara la desafectacio.

2. Son béns de domini public estatal els que la llei determini i, en qualsevol
cas, la zona maritimoterrestre, les platges, la mar territorial i els recursos
naturals de la zona economica i de la plataforma continental.

3. [...].»

10
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El Tribunal Constitucional ha definit aixi el significat de la institucio:

«[L]a incorporacién de un bien al dominio publico supone no tanto una
forma especifica de apropiacion por parte de los poderes publicos, sino una
técnica dirigida primordialmente a excluir el bien afectado del trafico juridico
privado, protegiéndolo de esta exclusibn mediante una serie de reglas
exorbitantes de las que son comunes en dicho trafico iure privato. El bien de
dominio publico es asi ante todo res extra commercium, y su afectacion,
gue tiene esa eficacia esencial, puede perseguir distintos fines: Tipicamente,
asegurar el uso publico y su distribucién publica mediante concesion de los
aprovechamientos privativos, permitir la prestacion de un servicio publico,
fomentar la riqueza nacional (art. 339 del Cddigo Civil), garantizar la
gestion y utilizacidon controlada o equilibrada de un recurso esencial, u otros
similares.» (STC 227/1988, de 29 de novembre, FJ 14)

El domini public que ara ens interessa inclou en la Constitucié la zona
maritimoterrestre, les platges, els ports i la mar territorial, i ha estat
desenvolupat principalment per les lleis en materia de costes de 1988, de
ports de 1992 i de patrimoni de les administracions publiques de 2003. Els
estatuts d’autonomia regulen diferents aspectes connectats, que tot seguit
tractarem, i el caracter i regim juridic del domini public maritimoterrestre
també ha estat interpretat per diverses senténcies constitucionals, entre les
quals destaquen les STC 77/1984, de 3 de juliol, i 149/1991, de 4 de juliol.

La zona maritimoterrestre és l'espai compres entre la linia de baixamar
escorada i el limit fins on arriben les onades en els temporals més forts (art.
3.1 LC). Les platges son definides també per la Llei de costes, i per diferents
gue siguin morfologicament no admeten distincions juridiques, pel que fa a la
seva consideracié com a domini public. Aquests dos elements resten coberts
pel mantell protector de la seva naturalesa demanial, pero aixd no impedeix
la intervencié de la Generalitat en el seu territori, perqué el reconeixement

demanial no implica atribucié competencial.

11
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Efectivament, el caracter normatiu de larticle 132 CE proporciona una
naturalesa juridica determinada als béns que compréen perd no efectua una
atribucié competencial a I'Estat o a les comunitats autonomes. Aquesta és
una doctrina constitucional consolidada que formula, en primer lloc, la STC

77/1984, i que, després, és repetida sistematicament:

«Ciertamente, este art. 132.2 no es en si mismo una norma de distribucion
de competencias, ni traza nitidamente la frontera entre un dominio publico
estatal y otro autondmico. Lo que establece, junto a la asignacién directa y
expresa de algunas categorias genéricas de bienes al dominio publico
estatal, es una reserva de ley —obviamente de ley del Estado— para
determinar qué otros bienes han de formar parte de ese mismo dominio
publico adscrito a la titularidad estatal. Pero eso no significa, como es
evidente, que corresponda en exclusiva al Estado la incorporacién de
cualquier bien al dominio publico, ni que todo bien que se integre en el
demanio deba considerarse, por esta misma razoén, de la titularidad del
Estado.» (STC 227/1988, de 29 de novembre, F] 14)

Aquesta afirmacid es correspon amb la doctrina general del Tribunal
Constitucional, tendent a localitzar solament en Ilarticle 149.1 CE les
competencies de I'Estat, de manera que el Tribunal distingeix les normes
delimitadores de competéncies de la resta de normes constitucionals que
contenen principis, procediments o reserves de llei. Efectivament, larticle
132 CE no atribueix competéncies a I'Estat ni a les comunitats autonomes
sind que autoritza I'Estat per definir i protegir el mateix domini public: els
elements que l'integren, les caracteristiques, el regim juridic i les formes de
proteccid. D'aquesta manera, la titularitat no es pot transformar mai en titol
competencial i les «facultades dominicales soélo pueden ser legitimamente
utilizadas en atencion a los fines publicos que justifican la existencia del

dominio publico, esto es, para asegurar la proteccidn de la integridad del

12
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demanio, la preservacion de sus caracteristicas naturales y la libre utilizacion
publica i gratuita» (STC 149/1991, F] 4.A).

L'Estat pot intervenir sobre el domini public maritimoterrestre i en els espais
confrontants en la mesura que la seva proteccid s’articuli materialment sobre
competéncies que es corresponguin amb la legislacid basica del medi
ambient (art. 149.1.23 CE) o amb la regulacié de les condicions basiques de
la igualtat (art. 149.1.1 CE), tant per a l'accés als béns com per a les
limitacions a la propietat privada. També ho podra fer quan exerceixi una
competencia especifica com, per exemple, les obres publiques d’interes
general o defensa, pero els dos titols esmentats abans (149.1.1 i .23 CE) sén
considerats per la doctrina constitucional immanents en gran manera a la
proteccio dels béns demanials perqué aquests necessiten proteccié ambiental

i condicions d’igualtat quant a I'accés i el gaudi per part de tothom.

Amb referéncia a l'abast de la competéncia estatal en matéria de medi
ambient, cal fer esment que, amb posterioritat a la STC 149/1991 (F] 1.D),
gue havia ampliat la capacitat normativa de I'Estat en aquest ambit a tot allo
gue aquest considerés indispensable per a la proteccié del medi ambient, la
doctrina constitucional posterior matisa aquesta formulacié, reconeixent el
deure estatal de deixar un «margen al desarrollo de la legislaciéon basica por
la normativa autondmica», que, tot i sent «*"menor que en otros ambitos”, no
puede llegar, frente a lo afirmado en la STC 149/1991 (fundamento juridico
1, D, in fine) de la cual hemos de apartarnos en este punto, a tal grado de
detalle que no permita desarrollo legislativo alguno de las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de medio ambiente, vacidandolas asi
de contenido» (STC 102/1995, de 26 de juny, FJ 8). En el mateix sentit,
recentment, s’ha pronunciat la STC 69/2013, de 14 de marg (FJ 1).

Les comunitats autonomes poden, doncs, intervenir en el domini public

maritimoterrestre també a través del medi ambient, en el qual tenen les
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competencies de desenvolupament legislatiu, execucié i, a més, proteccid
addicional, i també mitjancant I'exercici de competéncies sectorials com ara
la pesca o l‘aqlicultura; pero, realment, les comunitats autdonomes
intervenen en el domini maritimoterrestre principalment a través de la

competencia d’ordenacié del territori i del litoral i urbanisme.

Per tant, sobre el territori qualificat com a domini public maritimoterrestre
poden intervenir totes les administracions (Estat, comunitats autonomes i
ajuntaments) en exercici de les seves competéncies respectives. Com ha
subratllat la Carta Europea del Litoral, la zona maritimoterrestre no només és
I'espai en qué entren en contacte la terra i el mar sind que també és el lloc
en que es determina l'equilibri de factors economics i socials, suport
d’activitats que creen ocupacié, habitat d’'una poblacid6 en creixement
geometric i espai per al turisme i el lleure. La seva proteccié és, per tant, una
finalitat important per a tots els poders publics, perd cadascun I'ha d’assolir

exercint les seves competéencies.

L'ordenacié del territori ha estat considerada com una tecnica i una politica
de gran amplitud perque és l'expressido espacial de variades decisions
economiques, politiques i socials, que adopten a més els diferents poders
sobre un mateix territori. El pluralisme d’intervencions sobre un mateix espai
fisic requereix técniques de col-laboracié i de coordinacié per solucionar la
confluencia de decisions adoptades per les diverses administracions
publiques competents, que poden resultar contradictories o incompatibles.
Aquest és el cas, per exemple, del conflicte resolt per la STC 46/2007, d'1 de
marg, amb relacié a la prohibicid per la Llei balear d’autoritzacid de noves

infraestructures aeronautiques.

A fi de definir I'ordenacié del territori en sentit estricte, hem de partir de la
STC 36/1994, de 10 de febrer, que la conceptua com a:
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«[CJonjunto de actuaciones publicas de contenido planificador cuyo objeto
consiste en la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre las distintas

partes del territorio mismo.» (FJ 3)

Perd la complexitat d’aquest régim s’observa en els mateixos estatuts
d’autonomia. L'article 149.1 EAC atribueix a la Generalitat I'establiment de
les directrius d’ordenacio i gestid del territori, la regulacié de les figures del
planejament territorial i el procediment de la seva aprovacio, la previsid de
I'emplacament d’infraestructures i equipaments i les decisions per al
reequilibri territorial, demografic, socioecondomic i ambiental, entre les més

importants.

La tasca materialment coordinadora d’aquesta competencia atorga una gran
importancia al procediment d’aprovacié dels plans territorials, que
s’assemblen forca a |I'aprovacié dels plans urbanistics. L'article 14 de la Llei
23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial de Catalunya, preveu les
fases seglients per a l'aprovacid dels plans territorials parcials: formulacié
inicial per part del Consell Executiu, elaboracié per part del departament
competent, amb participacié dels altres departaments i ens locals afectats,
consulta a I"Administraci6 de I’'Estat, sotmetiment a informacié publica,
aprovacié provisional per part del departament i aprovacié definitiva a carrec

del Consell Executiu.

Totes aquelles caracteristiques, assenyalades per a I'ordenacid del territori,
son valides per a l'ordenacid del litoral perque, després d’algunes
vacil-lacions, la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerat que
aquesta darrera compren les tasques propies del territori perd circumscrites
a les zones costaneres de les comunitats autonomes que tinguin mar (STC
149/1991, FJ 1).
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La competéncia de la Generalitat d’ordenacié del litoral es recull en I'Estatut
d’autonomia conjuntament amb I|'‘ordenacié del territori i l'urbanisme en
I'article 149. Ja hem vist I'abast de l'apartat 1 de l'article 149 pel que fa a la
competeéncia de la Generalitat d’ordenacié del territori. Als efectes que ara
interessen, l'apartat 3 atribueix també a la Generalitat la competéncia per
regular els plans territorials, aixi com el procediment per aprovar-los, pero
ara referits a l'ordenacié del litoral i a les platges; encarrega la gestié dels
titols d’ocupacid i Us del domini public maritimoterrestre, amb algun detall, i
reconeix la regulacié i gestid del seu regim economicofinancer i I'execucio
d’obres que siguin competéncia de la Generalitat. Per la seva banda, I'apartat
5 fixa la competéncia en matéria d’urbanisme, que, entre d‘altres, inclou la
regulacio del regim urbanistic del sol i de la seva propietat; I'establiment i la
regulacid dels instruments de planejament i regulacié urbanistica, i la

proteccio de la legalitat urbanistica.

Aixi mateix, I'article 140 EAC recull la competéncia exclusiva de la Generalitat
en matéeria de ports, entre d’altres. Es tracta d’'una competéncia que inclou
no només la planificacié i la gestié de tots els ports que no siguin d’interés
general sind també la gestié del domini public necessari per prestar el servei
portuari. Per tant, correspon a la Generalitat la competéncia sobre els ports
existents al territori catala «que no tinguin la qualificacid legal d’interes
general» (art. 140.1 EAC). La Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de
Catalunya determina el domini public portuari adscrit a la Generalitat (art.
10) i recull a 'annex 2 els ports que en depenen. Aquesta Llei ha estat
desenvolupada pel Decret 258/2003, de 21 d’octubre, que n’ha aprovat el

Reglament.

El territori sobre el qual s'assenta el port continua sent domini public de
titularitat estatal, perd la utilitzacié i la gestid corresponen a la comunitat
autonoma, mitjancant l'adscripcid. Aquesta técnica comporta un model

d'intervencié administrativa que només s’aplica als terrenys destinats a ports
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o vies de transport de titularitat autonomica, pel qual I'Estat manté Ia
titularitat del que és domini public maritimoterrestre, mentre que correspon
a la comunitat autonoma la direccié i la gestid, incloent-hi I'atorgament de
concessions i autoritzacions, aixi com |'establiment de tarifes sobre aquestes.
Aquesta figura no opera per a altres obres o serveis, que se sotmeten al
regim general de la concessié (STC 149/1991, F] 4.A).

En tots els ports, I'Us comU, com ara circular o passejar, és lliure, public i
gratuit, i els usos especials, privatius, necessiten una habilitacié especifica.
L'ocupacié o la utilitzacid del domini public per a I'Us privat requereix
autoritzacié administrativa quan es tracta de béns mobles o instal-lacions

desmuntables, i exigeix concessid quan es tracta d’obra o instal-lacions fixes.

Tercer. El desenvolupament reglamentari de I'ocupacio i I'lis de les
platges (art. primer, apt. dotze)

L'article primer, apartat dotze, de la Llei 2/2013, que introdueix un nou
apartat 6 a larticle 33 LC, preveu una habilitaci6 reglamentaria per
desenvolupar el réegim d’ocupacio i Us de les platges, i estableix que el nivell
de proteccié dels trams naturals ha de ser més elevat que el dels trams
urbans i que, en aquests darrers, es poden autoritzar esdeveniments
d'interées general amb repercussid turistica que, entre altres requisits,
compleixin els relatius a la superficie i el temps d’ocupacié fisica. Finalment,
també preveu la participacié de les administracions competents en ordenacié
del territori i urbanisme en la delimitacié dels esmentats trams, en la forma

que es determini reglamentariament.
Quan justifica els titols competencials en la disposicié final segona, la Llei
2/2013 no fa cap mencié especial d’aquest article i, per tant, es dicta a

I'empara de les competencies contingudes en les clausules 1 i 23 de l'article

17



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

149.1 CE, tenint en compte les facultats que corresponen a I'Estat per a la

proteccié del domini public maritimoterrestre.

L'escrit del Govern de la Generalitat considera que aquest precepte vulnera
les competencies recollides en I'article 149.1 i .3 EAC (ordenacié del territori i
del litoral), «tant pel que fa la regulacié dels usos de les platges com a la
previsid de trams urbans i naturals de les platges i a la competéncia estatal
per efectuar-ne la delimitacié». En el primer cas, perquée entén que les
limitacions i restriccions a I'Gs del domini public costaner que pot efectuar
I'Estat no comprenen els usos de les platges i la determinacié de les
instal-lacions que s’hi autoritzen; en el segon, perque considera que no és
una finalitat destinada a assegurar la proteccié de la integritat del domini
«segregar de les platges subjectes al regim general de proteccié del domini
public costaner, els trams urbans», i perqué no s’especifica que «la
delimitacio dels trams urbans s’hagi d’ajustar a la classificacié urbanistica del
sol», la qual cosa «tampoc no té empara en les facultats inherents a la

titularitat demanial de I'Estat».

L'article 33 de la Llei de costes, en el qual s’insereix un nou apartat 6, que
ara s'examina, regula el regim d’usos i d’utilitzacié de les platges, que,
recordem-ho, formen part del domini public maritimoterrestre per disposicio
expressa de l'article 132.2 CE (també, de l'art. 3.1.b LC). La titularitat,
doncs, d’aquesta part del territori de les costes correspon a I'Estat, que, com
hem indicat en el fonament anterior, ha de poder garantir la seva integritat
fisica i I'accés i gaudi public per a tothom. Perd en aquest espai fisic també
concorren altres competencies de les administracions autonomiques; pel que
ara interessa, la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre I'ordenacié del
litoral i, en concret, «l'ordenacié i Us del litoral i de les platges», la «gestio
dels titols d’ocupacid i Us del domini public maritimoterrestre» i |'«execucid

d’obres i actuacions en el litoral catala» (art. 149.3 EAC, lletres a, b i d).
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Sobre aquesta quiestié concreta, el Tribunal Constitucional ha reconegut que
I'Estat pot adoptar les mesures per garantir la proteccié de les platges, les
quals inclouen el «grau d’ocupacié» d’aquestes, perd no la manera de dur a
terme aquesta ocupacio ni la distribucié de les instal-lacions, ja que aquestes
potestats formen part de les normes d’ordenacié del territori (STC 149/1991,
FJ 4 B.c).

La previsié de distingir a les platges entre trams naturals i urbans té com a
finalitat diferenciar la intensitat de la seva proteccidé i ocupacié. Segons diu
I'exposicid de motius, sén trams de platja urbans «els contigus a sols
urbanitzats» i naturals, «els contigus a espais protegits o sol rural, i es
determina que respecte a aquests ultims s‘imposi un nivell de proteccid alt i
es restringeixin les ocupacions», atés que «[é]s clau mantenir en el seu estat
natural les platges distants dels nuclis urbans i preservar I'is comu de les
platges urbanes». En aquest sentit, es pot entendre que la preservacié de la
integritat fisica i paisatgistica de les costes inclou la determinacid del seu
nivell de proteccié segons les caracteristiques d’aquest demani. I que,
conseglientment, la delimitacié de les platges que fa el legislador estatal, en
trams naturals i urbans, és una previsid inserible en les facultats que
configuren el regim juridic del domini public de les costes i en I'exercici de les
competencies basiques de I'Estat sobre proteccid del medi ambient en el
litoral (art. 149.1.23 CE), a partir de la qual poden intervenir les comunitats
autonomes elaborant plans territorials i desenvolupant noves categories i
altres formes addicionals de proteccié (art. 149.3 i 144.1 EAC).

Ara bé, I'Estat ha d’efectuar aquesta delimitacié de les platges en trams
urbans o naturals, tenint en compte la necessitat de la presencia constant de
la col-laboracio i, fins i tot, de la concertacid, amb les altres administracions
publiques que estiguin implicades en un mateix espai fisic (STC 149/1991, FJ
4.G). Precisament, obeeix a aquesta necessitat la previsio de l'article 33.6 LC

de participaci6 de les administracions afectades en el procediment de
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delimitacio dels trams, que, en principi, no mereix objeccions constitucionals
i estatutaries. Caldra, pero, tenir en compte |'articulacié definitiva d’aquest
procediment de delimitacid, que ha de garantir la col-laboracié i cooperacio
de les diverses administracions implicades, per poder determinar si realment
possibilita una participacio efectiva d’aquestes que permeti la salvaguarda de

les seves competencies sobre aquest mateix espai fisic de les platges.

D’altra banda, hem d’entendre que aquesta delimitacié dels trams urbans no
pot incidir en I'ambit de les competéncies propiament urbanistiques ni, per
tant, tampoc en la classificacid del sol urba per part de I’Administracid
competent o en altres aspectes del planejament urbanistic relatius a aquesta
categoria de sol, ja que la delimitacié dels trams urbans té lloc, com hem
indicat, als efectes Unicament del nivell de proteccid d’aquesta part del

domini public de les platges.

Una consideracio diferent ens mereix la remissié reglamentaria in totum que
contenen els paragrafs primer i segon d’aquest apartat 6 de l'article 33 LC

quant al desenvolupament del régim d’ocupacid i Us de les platges.

Abans de pronunciar-nos sobre aquesta habilitaci6 reglamentaria, cal
constatar les similituds que presenta el precepte que dictaminem amb les
remissions reglamentaries que contenia l'article 34 LC, segons la seva versio
original, que va ser anul-lat pel Tribunal Constitucional en la STC 149/1991,
ja esmentada (FJ] 4.B.d). Efectivament, aquest article preveia la possibilitat
de dictar normes generals i especifiques, que havien d’incloure directrius
sobre la proteccid i la utilitzacid del domini public maritimoterrestre per a
trams de costes determinades, relatives a les actuacions permeses, els usos
existents i previsibles, la localitzacié d’instal-lacions, el régim d’utilitzacié de
les platges o l'atorgament de concessions i autoritzacions. La Senténcia
adduia que les esmentades normes reglamentaries no eren producte d’'una

voluntat conjunta sind estatal (malgrat que en alguns casos es preveia
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I'audiencia d’altres administracions) i que es dictaven sense criteris en
I'habilitacié legal. Aixi, facultaven I'Estat per establir «auténticas reglas de
derecho de aplicacién directa en una materia (ordenacidon del territorio y
urbanismo) en la que todas las Comunidades Auténomas, que resultarian
vinculadas por esas normas, han asumido competencia plena», i no es
limitaven, doncs, a establir «instrucciones de servicio» ni estaven dictades en

connexidé amb les funcions que corresponen a |'Estat (FJ 4.B.d).

L'argumentacio tot just exposada és traslladable al cas que ara ens ocupa, en
la mesura que el nou article 33.6 LC atribueix a I'Estat el «desenvolupament
del régim d’ocupacié i usos de les platges». Aquesta remissid constitueix
també una habilitacid reglamentaria de caracter general, la qual cosa
confirmen les indicacions que sobre el seu contingut estableix a continuacié
el mateix precepte, relatives efectivament a la forma d’ocupacié dels dos
tipus de trams de les platges i a la regulacié i autoritzacié dels usos, i també
a l'organitzacié dels esdeveniments que se celebrin en els trams urbans i que
tinguin repercussio turistica. Per la seva naturalesa, la regulacié d’aquestes
materies, com hem dit, correspon als instruments autonomics d’ordenacio
del litoral i és inserible en les competéncies exclusives de la Generalitat sobre
«|'establiment i la regulacié dels plans territorials d’ordenacié i Us del litoral i

de les platges», que l'article 149.3.a EAC encomana a la Generalitat.

Sembla clar, a més, que la varietat de la costa i la diversitat dels tipus de les
platges del litoral de I’'Estat requereixen un tractament especific per part dels
diferents instruments autonomics d’‘ordenacid litoral, sens perjudici que
aquests respectin la categoritzacid dels trams i les directrius que es puguin
establir en la legislacié basica per garantir la integritat fisica i I'accés public

d’aquesta part del domini.

En conclusiod, els paragrafs primer i segon del nou apartat 6 de l'article 33

LC, en la redaccié6 donada per I'apartat dotze de I'article primer de la Llei
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2/2013, en la remissié reglamentaria in totum que contenen, per regular el
regim d’ocupacio i Us dels trams urbans i naturals de les platges, envaeixen
les competéncies de la Generalitat sobre l'ordenacié del litoral i de les

platges, i, per tant, vulneren l'article 149.3.a EAC.

Quart. El termini i la prorroga de les concessions atorgades en ports
de competencia de la Generalitat (art. primer, apt. setze, i disposicié

transitoria cinquena)

L'article primer, apartat setze, de la Llei 2/2013, que modifica l'article 49.1
LC, estableix que el termini maxim de vigencia de les concessions que
s’atorguin en els ports de la Generalitat no podra ser superior al temps
maxim de les concessions en els ports d’interés general. Per la seva banda,
la disposicid transitoria cinquena fixa la possibilitat que les concessions que
emparen ocupacions o que habiliten directament 'ocupacié del domini public
maritimoterrestre com a conseqliencia d'un contracte d’obra publica es
puguin prorrogar en els termes i les condicions que estableix la legislacio
estatal de ports d’interés general, i, en aquests casos, la durada de la
prorroga no podra ser superior a la meitat del termini maxim de vigencia

establert en la legislacié estatal esmentada.

Aquestes dues normes que questiona el Govern poden formar part del regim
de les concessions (art. 149.1.18 CE), segons la Llei estatal, o de la regulacid
dels ports de la Generalitat (art. 140.1 EAC), segons el mateix escrit que
sol-licita el dictamen. Hem d’advertir que, quan la disposicid final segona de
la Llei 2/2013 fonamenta les competéncies de I'Estat, cita la disposicio
transitoria quarta i no pas la cinquena en relacié amb la competéncia estatal
de l'article 149.1.18 CE, pero aix0 sembla un error, i aixi ho considerarem,
entenent que la disposicid final esmentada es vol referir a la disposicid

transitoria cinquena. El Govern de la Generalitat gliestiona aquests dos
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preceptes perque entén que la Generalitat és competent per a la utilitzacio i
la gestid dels ports en virtut de I'adscripcié i, en canvi, la Llei fa remissié al
gue disposa la legislacié estatal de ports d’interés general. En aquest sentit,
invoca la competéncia exclusiva en ports de l'article 140.1 EAC i considera

antiestatutaria la norma estatal.

Pel que fa al regim de les concessions, cal recordar que aquestes
transfereixen a una persona, fisica o juridica, I'explotaci6 de béns o de
serveis publics, que pot consistir en la simple gestié o incloure la construccid
d’una obra o instal-lacié. Tenen naturalesa contractual administrativa i, per
tant, generen drets i deures del contractista, per0 mantenen una forta
incidéncia dels poders publics, que han d’assegurar el bon funcionament del
servei. Gran part dels serveis publics basen la seva gestidé en béns de domini

public.

Aguesta concessié s‘atorga sempre per un temps determinat, per garantir la
inalienabilitat dels béns publics exigida per la Constitucid, i hi ha un termini
maxim, que fins ara era de 99 anys i que la Llei 33/2003, de patrimoni de les
administracions publiques (LPAP), ha reduit a 75 anys, incloent-hi les
prorrogues, si n’hi hagués (art. 93.3). El criteri per fixar el termini és el
temps que exigeixi l'amortitzacié del cost de les obres o instal-lacions
necessaries per a l'aprofitament de la concessid, i la legislacid sectorial en

pot imposar un maxim inferior al general.

L'article 149.1.18 CE atorga a I'Estat «la legislacié basica sobre contractes i
concessions administratives». Aquesta competéncia ha estat desenvolupada
per la legislacié, principalment de patrimoni i de contractes, perd s’ha de
tenir en compte que en cada ambit s’aplica en primer lloc la legislacid
sectorial i, com a supletoria, la Llei del patrimoni de les administracions
publiques (art. 84.3 LPAP).
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En diverses ocasions, el Tribunal Constitucional s’ha pronunciat sobre la
legislacié basica de les concessions administratives i, en concret, la STC
227/1988 (Llei d'aigiies de 1985) va assenyalar algunes materies i criteris en
considerar que s’insereixen en la competencia basica de I'article 149.1.18 CE.
Aixi, va qualificar com a base «la regla general de submissié dels usos
privatius al sistema concessional», igual que les excepcions a l'esmentada
regla, perque si les comunitats autdbnomes poguessin regular lliurement els
suposits de l'adquisicié del dret a I'Us privatiu de les aiglies publiques, la
norma general que imposa |‘atorgament concessional quedaria buida de
contingut (FJ 23.e); i també va atribuir naturalesa basica al régim d’extincid
de les concessions i les seves causes. SOn basics, en definitiva, els «aspectes
imprescindibles del regim concessional» com ara la possibilitat de modificar
la concessid, de prorroga del termini, del sistema de preferéncies, de

garantia de la destinacié concessional i de revisid, entre d'altres (FJ 23./).

Dit aix0, correspon a la Generalitat I'atorgament de les concessions als seus
ports i ho ha de fer d’acord amb la legislacié propia sobre concessions, que,
com que forma part d’'una competencia compartida, ha de respectar la
legislacio basica de I'Estat. D’altra banda, li correspon també «l’atorgament
d’autoritzacions i concessions dins dels recintes portuaris» (art. 140.1.b
EAC).

Resta, doncs, comprovar si el termini maxim de durada de la concessio
respecta el caracter de norma basica. Aquesta qliestid ofereix pocs dubtes
segons la doctrina del Tribunal Constitucional, ja que permet un ulterior
desenvolupament per part de les comunitats autonomes, que poden fixar un
altre termini dins d’aquest topall maxim. En aquest mateix sentit, la
prescripcié de la disposicio final segona de la Llei de patrimoni en referir-se a
I'article 93, que estableix el maxim general de 75 anys, permet que les lleis

sectorials fixin periodes inferiors.
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Per tant, aquest maxim vincula la Generalitat, no per constituir una norma
per a les concessions portuaries de I'Estat sind per ser legislacidé basica de les
concessions ex 149.1.18 CE i, com a tal, és adequada al bloc de Ia

constitucionalitat.

Pel que fa a la prorroga de les concessions, aquest parametre relatiu a
legislacié basica en matéria de concessions és aplicable a la remissid als
termes, les condicions i el termini fixats per referencia a la legislacio estatal,
gque es conté en la disposicid transitoria cinquena de la Llei 2/2013. Cal
reiterar que és una norma de relacié que opera en la legislacidé autonomica
perque és basica segons el régim de concessions i no perque sigui aplicable

la normativa en matéria de ports de I'Estat.

En conseqliencia, per tot el que s’ha exposat, l'article primer, apartat setze, i
la disposicié transitoria cinquena de la Llei 2/2013 s’‘emparen en la

competencia per establir les bases de I'article 149.1.18 CE.

Cinqué. La condicio de substitut del contribuent a efectes de I'impost

sobre béns immobles (art. primer, apt. setze)

L'article primer, apartat setze, de la Llei 2/2013 afegeix un altim paragraf a
I'article 49.1 LC, que introdueix la figura del substitut del contribuent als
efectes de l'impost sobre béns immobles (IBI) per als ports adscrits a les
comunitats autonomes. El precepte estableix que, en els suposits
d’adscripcié, la comunitat autonoma tindra la condicié de substitut del
contribuent respecte de la porcié adscrita del port que no estigui afectada per
les concessions i que no podra repercutir en el contribuent I'import del deute

tributari satisfet.
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L'Estat fonamenta aquesta norma en la seva competencia sobre hisenda
general (art. 149.1.14 CE), mentre que, a criteri del Govern de la
Generalitat, aquest precepte podria vulnerar la competéncia exclusiva de la
Generalitat en materia de gestié dels ports i instal-lacions portuaries (art.
140.1 EAC).

Per centrar el suposit concret que se’ns sol-licita, cal fer esment breument a
la figura del substitut del contribuent i també a la regulacié de I'impost sobre

béns immobles.

D’acord amb l'article 36.3 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria, el substitut és el subjecte passiu que, per imposicidé legal, esta
obligat a complir I'obligacié tributaria principal, aixi com les obligacions
formals que hi son inherents. Aix0, malgrat que no realitzi el fet imposable.
D’altra banda, tot i que com a regla general el substitut podra exigir del
contribuent I'import de les obligacions tributaries satisfetes, el mateix article

36.3 preveu que la llei pot establir una altra cosa.

La regulacidé de l'impost sobre béns immobles es troba en els articles 59 a 64
del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que el configura com un impost
directe, real, proporcional i d’exaccié obligatoria per als ajuntaments. Pel que
interessa als efectes del Dictamen, el fet imposable esta constituit, entre
d’altres, per la titularitat del dret de propietat (sobre els béns immobles
rastics, urbans o de caracteristiques especials) o d‘una concessid
administrativa (sobre els immobles esmentats o serveis publics afectes a

aquests).
La possibilitat per part de I'Estat d’establir tributs que constitueixen recursos
propis de les corporacions locals, com és el cas que ens ocupa, troba

empara, d’acord amb la doctrina constitucional, en la competéncia sobre
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hisenda general de l'article 149.1.14 CE, i es reserva a la llei, en aquest cas
estatal, la creacid ex novo dels tributs i la configuracié dels seus elements
essencials. Aixi ho reconeix la STC 233/1999, de 13 de desembre (FJ 22),
que va declarar constitucional l'article 60 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes locals, el qual fixava la tipologia

d’'impostos que podien exigir els ajuntaments, entre els quals I'IBI.

En el suposit que analitzem, el subjecte passiu obligat a pagar l'impost en
qualitat de contribuent, per la part adscrita del port que no és objecte de
concessio, hauria de ser I'Estat, en la seva condicid de titular. En aquest
sentit s’ha pronunciat el Tribunal Suprem, entre d‘altres, en la Senténcia de
15 de desembre de 2011 (Sala 3), per al port de Rota, competencia de la
comunitat autonoma d’Andalusia, seguint la doctrina consolidada que
I'adscripcid del bé demanial no transmet la seva titularitat (STC 149/1991, FJ
4.D.a).

L'opcié del legislador en la regulacié que du a terme l'‘apartat setze de
I'article primer, objecte de dictamen, ha estat designar com a substitut la
comunitat autdonoma, sense possibilitat que pugui repercutir I'import satisfet

al contribuent i, per tant, a I'Estat.

Aquesta previsid, tot i que troba empara en la competéncia estatal sobre la
hisenda general (art. 149.1.14 CE), mereix, a parer nostre, una serie de
consideracions critiques des del punt de vista del respecte al principi de
lleialtat institucional que s’ha d’observar en les relacions financeres entre
I'Estat i la Generalitat. Aquest principi, reconegut per una reiterada doctrina
constitucional (per totes, STC 204/2011, de 15 de desembre, FJ 9.b), ha
estat recollit com a principi rector de l'activitat financera entre I'Estat i les
comunitats autonomes en l'article 2.1.g de la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre (LOFCA), i, pel que fa a Catalunya, als articles 201.2 i 209.1 EAC,
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que obliga a valorar l'impacte financer, positiu 0 negatiu, de les disposicions

generals aprovades per |'Estat sobre la Generalitat.

La introduccié de la figura del substitut en I'IBI, que efectua la Llei 2/2013,
amb I’excepcionalitat que suposa la impossibilitat de repercussid en el
contribuent, hagués fet necessaria una especial justificaci6 de Ia
conveniéncia de la seva adopcio per part de la llei estatal. En aquest sentit,
cal recordar que I’Acord 6/2009, de 15 de juliol, per a la reforma del sistema
de financament de les comunitats autobnomes de regim comu, adoptat pel
Consell de Politica Fiscal i Financera, ja preveia com a manifestacio de la
lleialtat institucional que «debera perseguirse el objetivo de evitar, por parte
del Estado, efectos financieros sobre las CCAA como consecuencia de
modificaciones legales, tanto por el lado del gasto como del ingreso» (punt
4.9).

A més, el mateix Acord va fixar que «la Administracion General del Estado se
compromete a establecer los mecanismos que garanticen que las normas
estatales que supongan incrementos de gasto [...] de las comunidades
auténomas contengan la valoracion correspondiente» (punt 4.9). Aquesta
diccié va ser incorporada literalment en la disposicid addicional sisena de la
Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de
financament de les comunitats autonomes de régim comu. En contrast amb
aixd anterior, hem d’indicar que en el suposit que ens ocupa hi ha una
abseéncia de justificacid i quantificacid de les repercussions economiques del
precepte dictaminat que ni tan sols s’esmenta en la memoria econdmica que
acompanyava l'‘avantprojecte de llei. Malgrat aquestes consideracions, que se
situen en el context de I'exercici de la competéncia, cal recordar que I'Estat

és competent per dictar el precepte dictaminat, tal com s’ha explicat abans.
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Sisé. Assignacio d’usos als ports de competéncia de la Generalitat

(art. primer, apt. setze)

L'apartat setze de l'article primer de la Llei 2/2013 addiciona un nou apartat
4 a l'article 49 LC, que, en primer lloc, declara que, en la zona de servei
portuari dels béns de domini public maritimoterrestre adscrits, juntament
amb els usos necessaris per al desenvolupament de l'activitat portuaria, es
podran permetre els usos comercials i de restauracié. Al mateix temps
afegeix una serie de restriccions: aquests usos no podran perjudicar
I'esmentat domini i s’hauran d’‘ajustar al planejament urbanistic, i, en
qualsevol cas, queden prohibides les edificacions destinades a residéncia i

edificacio.

En segon lloc, el precepte habilita un reglament estatal per fixar els criteris
d’assignacié de la superficie maxima per als usos anteriors, tenint en compte
el nombre d’amarratges del port i de manera que no perjudiquin el domini

public ni l'activitat portuaria.

Quan fonamenta les competeéncies de I'Estat, la disposicid final segona de la
Llei 2/2013 al-lega expressament larticle 149.1.18 CE. La Generalitat hi
oposa la competencia sobre ports (art. 140.1.d EAC) i admet implicitament
que I'Estat fixi la superficie maxima del domini public portuari susceptible de
ser destinat a usos comercials, pero, en canvi, no I'establiment dels criteris
d'assignacié d’usos concrets que estan permesos dintre de la superficie

maxima susceptible d’ocupacio.

L'Estat, en invocar Ilarticle 149.1.18 CE, «legislaci6 basica sobre
concessions», com hem exposat en el fonament juridic quart, només pot
regular els elements basics de les concessions, entesos com a trets generals
o essencials d’aquesta institucié juridica. Per tant, aquest no és el titol

competencial adient per intervenir en la proteccié del domini mitjancant la
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determinacio de la superficie del usos comercials i de restauracié dels ports
adscrits a les comunitats autonomes. Entenem que, en canvi, I'Estat podria
tenir empara en les facultats que li corresponen a partir de l'article 132.2 CE
per protegir el domini public. Tot i aix0, la norma dictaminada planteja dues
guestions competencials: primerament, I'atribucié a I'Estat de la facultat per
fixar els criteris per assignar la superficie maxima dels usos comercials i de
restauracié dins de la zona portuaria. I, seguidament, la remissié a la norma

reglamentaria per regular aquests criteris.

La STC 40/1998, de 19 de febrer, després de convalidar el principi d’unitat
de gestid dels ports estatals, considera «que no es competencia estatal
delimitar la organizacion interna de los puertos de las Comunidades
Auténomas o determinar las zonas en que los mismos deben articularse» (FJ
27), tot afegint que la competéncia d’ordenacid del territori i urbanisme
«tiene por objeto la actividad consistente en la delimitacion de los diversos
usos a que pueda destinarse el suelo o espacio fisico territorial» (FJ 30, amb
citacidé de la STC 77/1984, FJ 2).

En aquest sentit, com hem indicat en el fonament juridic tercer, la STC
149/1991 (F) 4.B.c) és explicita quan, amb referéncia als usos i a les
instal-lacions de les platges, diu concretament que I|'Estat, com a titular
d’aquest demani del litoral, en pot decidir el maxim d’ocupacié, pero no la
distribucié d‘uns i d‘altres, la qual cosa correspon a les comunitats
autonomes, o als ajuntaments, mitjancant linstrument d’‘ordenacié

corresponent.

Dit aix0, quant a la primera qlestié que planteja la norma dictaminada, hem
d’assenyalar que |'Estat podria fixar efectivament uns criteris en la Llei de
costes per determinar el maxim d’‘ocupacié de l|'espai del domini public
adscrit als ports autonomics, a I'empara de les seves facultats per protegir i

evitar el deteriorament d’aquest espai fisic. Perd en l'exercici d’aquesta
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funcid no pot condicionar indegudament les competéncies autonomiques
sobre els ports autondomics, en concret, «[l]a delimitaci6 de la zona de
serveis dels ports [...] i la determinacid dels usos, els equipaments i les
activitats complementaries dins del recinte del port [...]» (art. 140.1.d EAC).
No esta habilitat, doncs, per distribuir els diversos usos comercials i de
restauracié en aquests espais portuaris, mitjancant la fixacié de criteris per
assignar la seva superficie. Pel que fa a la segona qiestid, aplicant aquest
parametre competencial, podem dir que I'Estat tampoc no pot dictar una
norma reglamentaria que reguli una materia com I'exposada, sobre la qual

hem afirmat que no té competéncies.

Per tant, considerem ajustada a I'ordre competencial la determinacié maxima
de la superficie d’ocupacié per I'Estat, com a topall que han de respectar les
comunitats autonomes, perd no l'atribucié a I'Estat dels criteris d’assignacid
de superficie dels usos comercials i de restauracioé ni la conseglient remissid
a un reglament per determinar-los, que figuren al segon paragraf de |'apartat
4 de l'article 49 LC, introduit per l'article primer, apartat setze, de la Llei
2/2013, que son contraries a l'article 140.1.d EAC.

Sete. Canon als ports de competeéncia de la Generalitat (art. primer,
apt. vint-i-set)

El precepte objecte de dictamen és l'article primer, apartat vint-i-set, que
modifica parcialment l'article 84 LC, tot establint de nou els parametres de
calcul del canon estatal per I'ocupacié del domini public maritimoterrestre. A
més d’una previsié de caracter general, el precepte destaca especificament
l'ocupacié de diverses infraestructures d’interés general, i d’obres i
instal-lacions ja existents o que s’ubiquin en el mar territorial. Aixi mateix,
preveu la reduccié del canon d'ocupacid pel que fa a les entitats

nauticoesportives.
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La disposicid final segona fonamenta aquesta nova regulacié en la legislacio
basica en materia de concessions de l'article 149.1.18 CE. La Generalitat
invoca la gestidé dels ports propis (art. 140 EAC), quant a la seva potestat
tarifaria. L'escrit del Govern afegeix que la regulacié pot fer materialment
inviable i deixar sense contingut la potestat tributaria i tarifaria de la

Generalitat sobre els ports de la seva competéncia.

El réegim financer del domini public maritimoterrestre es basa en la idea que
la rendibilitat de I'explotacid dels recursos exigeix que qualsevol forma
d’ocupacié o aprofitament, tant si és per concessi6 com per autoritzacio,
meriti un canon a favor de I'Estat pel fet que és el titular d’aquest domini
public (art. 132.2 CE), sigui quina sigui I'administracié atorgant. També
inclou la possibilitat de cobrar taxes fixades per I'administraci6 competent
com a contraprestacid a les activitats que aquesta dugui a terme. Aixi,
I'article 140.1.c EAC preveu expressament que el regim economic dels
serveis portuaris inclogui «especialment les potestats tarifaria i tributaria i la
percepcié i la recaptacié de tota mena de tributs i gravamens relacionats

amb la infraestructura i del servei que es presta».

Aquesta construccid és deutora de la forma com s’ha configurat el domini
public maritimoterrestre i el manteniment en tots els casos de la titularitat
del domini public estatal, pel que ara interessa, adscrit als ports autonomics.
L'article 5 del Text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, permet fixar un
canon d’ocupacié a favor de I’Administracié general de I'Estat per a les
concessions o autoritzacions que les comunitats autonomes atorguin en el
domini public maritimoterrestre del port autonomic adscrit. Alhora, la
comunitat autonoma titular del port pot establir taxes per les concessions i

autoritzacions que atorgui en els ports de la seva competencia. Aquests
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criteris han estat acceptats pel Tribunal Constitucional en la STC 40/1998, de
19 de febrer (FJ] 26).

En la mateixa Sentencia (FJ 26), el Tribunal Constitucional ja va examinar
I'oposicid de la Generalitat de Catalunya quan al-legava que l'existéencia del
canon responia a una visid patrimonial antiquada del domini public i que
havia de ser percebut per les comunitats autonomes, tenint en compte la
prestacio de serveis que realitzen. L‘alt tribunal va rebutjar aquesta
interpretacié i va prioritzar la titularitat del domini public que correspon a
I'Estat.

Aixi doncs, la jurisprudencia constitucional reconeix que la titularitat del
domini public maritimoterrestre comporta la capacitat d’establir canons sobre
els ports que sén competencia de la Generalitat. Quant a aquest aspecte, la
sol-licitud del Govern assenyala la preocupacié per |'efecte que suposara en
la gestidé dels ports l'aplicacié de la nova formula de calcul economic del
canon que incorpora el precepte que estem examinant. Aixi, sosté que el seu
resultat desestabilitzara el sistema de finangament public dels ports catalans,
atés que obligara la Generalitat a reduir al minim la seva recaptacio per les
taxes dels serveis portuaris com a conseqiiéncia de la nova configuracié a
I'alca del tribut estatal, que recaura sobre els mateixos concessionaris del

port.

Des d’'un punt de vista estrictament formal, com acabem d’indicar, amb
I'actual interpretacidé de la doctrina constitucional no hi ha marge per discutir
la potestat estatal derivada de la seva titularitat demanial. Ara bé, tampoc no
es pot ignorar que, depenent dels termes en qué aquesta s’exerceixi, la seva
aplicacid pot generar unes conseqiéencies que afectin indegudament Ia
competencia de la Generalitat. En altres paraules, si s’acredités, des d’un
punt de vista economic, que la modificacié del canon estatal introduida per la

Llei 2/2013 es du a terme de manera que condiciona inadequadament les

33



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

competencies propies de la Generalitat, especificament les previstes en
I'article 140.1.c EAC, es podria produir una lesi6 competencial per

menyscabament.

Sobre aquesta figura, no exempta de dificultats, perd acceptada per la
doctrina i la jurisprudéncia constitucional (STC 104/1988, de 8 de juny, FJ 1,
i 44/2007, d’'1 de marg, FJ 3), ens hem pronunciat en dictamens recents
(DCGE 11/2012, de 22 d’agost, FJ 3, i 2/2013, de 21 de febrer, F] 2), pero
no hi ha dubte que, en el present suposit, correspondria al Govern acreditar-

ho, mitjancat les corresponents dades econdomiques i administratives.

Vuité. La suspensio d’acords municipals pel delegat del Govern (art.

primer, apt. trenta-vuit)

L'article primer, apartat trenta-vuit, de la Llei 2/2013, introdueix a la Llei de
costes el nou article 119.2, que habilita el delegat del Govern de I'Estat,
d’acord amb el procediment previst a l'article 67 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL), per suspendre els
acords municipals que afectin la integritat del domini public
maritimoterrestre, o de la servitud de proteccid, o que infringeixin de manera
manifesta les limitacions imposades a la zona de servitud de proteccié per
I'article 25 LC.

La disposicio final segona de la Llei 2/2013 no esmenta cap titol competencial
especific per emparar la regulacié d’aquest precepte, i, per tant, s’ha de
considerar que I'Estat I’'ha dictat d’acord amb l'article 149.1, clausules 1 i 23
CE, sens perjudici de la protecciéo del domini public maritimoterrestre, que

correspon a |'Estat.
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L'escrit del Govern de la Generalitat al-lega que les mesures cautelars
sancionadores i de restauracié de la legalitat formen part de la disciplina
urbanistica (149.5.e EAC), i en particular del litoral, que estaria traspassada,
i, per tant, que la norma vulnera les seves competéncies. A més, afegeix que
I'article 119.2 LC podria infringir també I'autonomia local, en suspendre
directament una decisié local, la qual cosa és una potestat que solament
correspon als tribunals, llevat del suposit excepcional d’atemptat greu a

I'interes general d’Espanya previst a I'article 67 LBRL.

Quant al principi d’autonomia local (art. 140 CE) i la seva relaci6 amb les
competeéncies municipals, la jurisprudéncia constitucional (STC 170/1989, FJ
9, i 213/1988, d’'11 de novembre, F]J 2) ha posat emfasi en el contingut
minim que el garanteix, amb referencia especial a les potestats per gestionar

els interessos locals.

El respecte per aquest principi constitucional d’autonomia municipal va
incloure I'exclusivitat del control judicial de la suspensié de les decisions de
les corporacions locals des de les primeres senténcies constitucionals de
1981. Aixi, la STC 14/1981, de 29 d’abril (F] 6), va deixar establert que:

«La suspension gubernativa de acuerdos municipales sin otra razén que el
control de legalidad en materia que corresponda al ambito competencial
exclusivo de las Entidades Locales no es compatible con la autonomia, que
hoy proclama el articulo 137 de la Constitucidn, porque entrafia una tutela sin
otro fundamento que la defensa de la legalidad ejercitable por una via

excepcional.»

Aquest criteri va ser recollit per la primera legislacié local de la democracia,
de manera que els articles 65 i 66 LBRL contenen el sistema de control
judicial dels actes o resolucions dels ajuntaments: quan I’'Estat o una

comunitat autonoma considerin que l'acte d’una entitat local vulnera
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I'ordenament |li adregaran un requeriment motivat perque anul:li I'acte en el
termini d’'un mes. Si I'ajuntament no ho fa, I'Estat o la comunitat autonoma
poden impugnar l'acte o l'acord local amb la interposicidé d'un recurs
contencidés administratiu. També hi ha la possibilitat de recérrer directament
I'acord davant dels tribunals, sense presentar el requeriment. Amb el recurs
es pot instar la suspensio de I'acte o acord municipal, raonada en l'efectivitat
de l'interés general afectat i el tribunal en pot decidir tant la suspensié

immediata com l'eventual aixecament posterior.

Aquesta regla general constitucional solament té I'excepcié de I'article 67
LBRL, que admet la suspensié d'un acte o acord local per part del delegat del
Govern, amb requeriment previ, Unicament per atemptat greu contra
«l'interes general d’Espanya» i amb I'obligacié d’'impugnacié posterior davant

dels tribunals en el termini maxim de deu dies.

El Tribunal Constitucional va admetre aquesta previsi6 remarcant la seva
excepcionalitat (STC 214/1989, de 21 de desembre, F] 23.b), de manera que

s’ha consolidat com a cas unic en I'ordenament espanyol.

La norma que examinem comenga per remetre’s al procediment de l|'article
67 LBRL, perd l'excepcid constitucional solament s’admet, com hem dit, per
actes o acords que «atenten gravemente al interés general de Espafia», i
aqui estem davant d'actes que «afecten la integritat del domini public
maritimoterrestre o la servitud de proteccié». Sembla evident que el bé

juridic protegit no és comparable.

Un suposit tan excepcional com el que preveu l'article 67 no qguestiona el
principi constitucional d’exclusivitat judicial per a la suspensié dels actes
municipals, pero la seva extensid a altres ambits equivaldria a minvar la
propia autonomia constitucional municipal. A més a més, si I'atemptat al

domini public maritimoterrestre fos tan greu que afectés l'interés general
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d’Espanya, el delegat del Govern podria utilitzar la via de l'article 67 LBRL,
pero admetre I'extensid a altres ambits és precisament atemptar contra el
principi d’autonomia local. En la mateixa linia, la recent Sentencia 103/2013,
de 25 d’abril, ha destacat l|'especial legitimaci®é democratica que atorga
I'article 140 CE al govern municipal, tant en la seva funcié de direccié politica
com d’administracid, «que contrasta, sin duda, con el disefio que la propia
Constitucién establece para el Gobierno del Estado (art. 97 y 98 CE). Un plus

de legitimidad democratica frente a la profesionalizaciéon [...]» (FJ 6).

En consequiéncia, la suspensid d’actes o acords municipals per part del
delegat del Govern, prevista en l'article primer, apartat trenta-vuit, de la Llei

2/2013, vulnera el principi d’autonomia local que preveu l'article 140 CE.

A més de la possible vulneracié de l'autonomia local, I'escrit del Govern
considera igualment que la facultat del delegat per suspendre un acte o
acord municipal vulnera les competéncies de la Generalitat en materia
d’'urbanisme i ordenacid del territori. Sense negar la competencia de la
Generalitat en la matéria de disciplina urbanistica, en el suposit que
examinem, la doctrina constitucional mencionada anteriorment en relacié
amb la suspensié dels acords municipals per part del delegat del Govern,
s’aplica també al cas que s’adoptés la mateixa previsid en relacid6 amb un
organ autonomic. Vegeu, per totes, la STC 36/1994, de 10 de febrer, referida
a I'ambit urbanistic, en que s’insisteix en el fet que «[..] la exclusidon de la
potestad gubernativa de suspender los acuerdos de las Entidades Locales es
uno de los elementos fundamentales del modelo de autonomia local
configurado por la Ley, y por ello resulta obligado que la legislacién que en el
ejercicio de sus competencias dicten las Comunidades Auténomas, sobre
urbanismo u otros ordenamientos sectoriales, respete dicha exclusion (SSTC
213/1988 y 259/1988). De acuerdo con esta doctrina hemos considerado
contrarios a la autonomia local, tal como la configura la legislacion basica, los

preceptos de leyes autondmicas que otorgaban a las autoridades de la
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Comunidad Auténoma la potestad para suspender acuerdos que la Ley de

Bases encomienda especificamente a los municipios» (FJ 3).

Noveé. La regulacié de les urbanitzacions maritimoterrestres (art.

primer, apt. quaranta-u)

L'article primer, apartat quaranta-u, de la Llei dictaminada afegeix una nova
disposicié addicional desena a la Llei de costes que regula les urbanitzacions
maritimoterrestres. Concretament, a l'apartat 1 les defineix com els nuclis
residencials en terra ferma dotats d’un sistema viari navegable, construit a
partir de la inundacid artificial de terrenys privats; a l'apartat 2, preveu
I'obligaci6 que els instruments d’ordenacid territorial d’aquestes
urbanitzacions s’ajustin a les prescripcions que, en materia de domini public,
conté la mateixa disposicié addicional; a I'apartat 3, estableix els efectes que
es deriven de la realitzacié d’obres de construccié dels canals navegables de
la urbanitzacid, a saber: la incorporacio al domini public del terreny inundat,
feta exclusio, d'una banda, dels terrenys de propietat privada confrontants
amb I’'habitatge i reculats respecte del canal navegable que es destinin a
estacionament nautic individual privat i, d’una altra, dels que es destinin a
estacionament nautic col-lectiu i privat (lletra a); el manteniment de la
servitud de proteccid existent abans de la urbanitzacié (lletra b); i la previsiod
que l'instrument d’ordenacid territorial o urbanistica garanteixi, a través de
vials, l'accés i el transit als canals, en la forma que reglamentariament
s’estableixi (lletra c); d’altra banda, I'apartat 4 atribueix als propietaris dels
habitatges confrontants amb els canals navegables el dret d'Us dels
amarratges situats davant dels habitatges, tot vinculant aquest dret a la
propietat de I'habitatge i establint que només es podra transmetre juntament
amb aquest; finalment, I'apartat 5 estableix que les obres de construccié de

canals i estacionament necessitaran el corresponent titol administratiu, sense

38



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

que puguin afectar trams de la costa que siguin espais especialment

protegits, segons el que reglamentariament es disposi.

D’acord amb la disposicié final segona de la Llei que estem dictaminant,
I'apartat quaranta-u de larticle primer es dicta a l'empara dels titols
competencials previstos en l'article 149.1.1 i .23 CE. Per la seva banda, el
Govern de la Generalitat considera que podria vulnerar les competéncies que
els articles 140, 144.1 i 149.1.3 i .5 EAC reconeixen a la Generalitat de
Catalunya en mateéria de ports, medi ambient i ordenacio del territori i del
litoral i urbanisme, respectivament, ja que, al seu entendre, parteix del fet
gue aquestes urbanitzacions tenen la consideracié d’infraestructures de

caracter portuari.

Caldra delimitar, seguidament, en quina de les competéncies al-legades
s’ubica la norma que estem examinant. Per fer-ho convé al-ludir, en primer
lloc, a una questid de caracter terminologic relacionada amb el fet que la
legislacio vigent utilitza, de forma indistinta, dues denominacions per referir-
se al mateix fenomen: «marina interior» (la Llei 5/1998, de ports de
Catalunya, desenvolupada pel Decret 17/2005, de 8 de febrer, pel qual
s’aprova el Reglament de marines interiors de Catalunya) i «urbanitzacid
maritimoterrestre» (la Llei de costes), per bé que, més acuradament, el
terme «marina» s’hauria de reservar per al conjunt d’obres i d’instal-lacions
necessaries per comunicar permanentment el mar territorial amb terrenys
interiors a través d’una xarxa de canals que permeten arribar a peu de
parcel-la (que podem qualificar com una infraestructura portuaria peculiar), i
el terme «urbanitzacid maritimoterrestre» al-ludiria, més especificament, al
nucli residencial urbanitzat, al qual, segons hem vist, serveixen els canals

esmentats.

En aquest sentit, el precepte que estem analitzant, després de donar un

concepte més global que integra ambdds aspectes (el nucli residencial i el
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sistema viari navegable), tracta separadament, d’'una banda, allo que es pot
vincular a l'ordenacid territorial i urbanistica (apt. 2) i, d'una altra, el sistema
dels canals navegables de la urbanitzacié, delimitant allo que pertany al
domini public i les servituds de proteccid, accés i transit (apt. 3), el regim del
dret d’us privatiu dels amarratges confrontants als habitatges (apt. 4) i la

llicencia per a la construccié dels canals (apt. 5).

Del que acabem d’exposar hom pot concloure que la matéria regulada per la
disposicié addicional desena, que introdueix 'apartat quaranta-u de l'article
primer, tot i que té vinculaci6 amb l'ordenacié del litoral i I'urbanisme, es
projecta fonamentalment sobre la construccid de noves vies de transport
maritim i les seves infraestructures, les marines interiors enteses com les
infraestructures de canals que donen servei a les urbanitzacions
maritimoterrestres, que des del punt de vista competencial s’integren,
genericament, en la materia «ports» que no tinguin la qualificacid d’interes

general.

El marc constitucional i estatutari de distribucié de competéncies atribueix a
I'Estat la delimitaci6 de la zona maritimoterrestre (art. 132.2 CE) i
I'establiment de normes de proteccid i garantia de 'accés public (art. 149.1.1
i .23 CE). L'Estat pot adscriure part d’aquest domini public a les comunitats
autonomes per a la construccié de nous ports i vies de transport de titularitat
d’aquelles, o d’ampliaci6 o modificacié dels existents (art. 49.1 LC). D’altra
banda, correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva, préviament a
I'esmentada adscripcié del domini public que sigui necessari per a la
construccié de nous ports i vies des transport, per determinar el réegim
juridic, la planificacié i la gestido dels ports que no tinguin la qualificacid
d'interés general, les instal-lacions portuaries i altres instal-lacions maritimes
menors, aixi com la gestid del domini public necessari per prestar els serveis,
especialment l'atorgament d’autoritzacions i concessions dins dels recintes
portuaris (art. 140.1.a i b EAC).
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A partir del parametre exposat, analitzarem el contingut material dels

diferents apartats de la horma que estem examinant.

L'apartat 1, en tant que es limita a definir les urbanitzacions
maritimoterrestres, no ofereix cap retret competencial. Tampoc el presenta
I'apartat 2, ja que I'Estat, per protegir el domini public, pot establir que
aquest tipus d’urbanitzacié disposi d'un instrument d’ordenacié territorial o
urbanistica ajustat a les prescripcions que sobre el domini public determina la

mateixa disposicié addicional desena.

Pel que fa a l'apartat 3, relatiu als efectes de les obres per construir els
canals navegables en terrenys que abans no eren de domini public ni afectats
per servitud de proteccidé, desglossarem les diferents lletres en que se

subdivideix.

En primer lloc, la lletra a estableix la incorporacié del terreny inundat al
domini public maritimoterrestre (efecte que ja preveia larticle 43 del
Reglament de la Llei de costes), excloent-ne els terrenys de propietat privada
confrontants amb I'habitatge i reculats respecte del canal navegable, que es
destinin a estacionament nautic individual i privat. També exclou de la
incorporacié al domini public els terrenys de titularitat privada confrontants
amb el canal navegable i inundats com a conseqlieéncia d’excavacions, que es
destinin a estacionament nautic col lectiu i privat. Es tracta de previsions que
corresponen a les facultats de I'Estat per determinar, per llei, els béns de
domini public estatal (art. 132.2 CE) i que, en aquest cas, coincideixen amb
el que ja preveu, amb caracter general, I'article 4.3 LC, que considera que,
en tot cas, tindran la consideraci6 de béns de domini public

martimoterrestre, «los terrenos inundados que sean navegables».

En segon lloc, la lletra b, que estableix el manteniment de la mateixa
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servitud de proteccié que hi havia abans de les obres, sense que se’n generi
una de nova, ni tampoc de transit, al voltant dels espais inundats, no vulnera
les competéencies de la Generalitat, ja que I'Estat, a I'empara de I|'article
149.1.23 CE, pot dictar normes relatives a la proteccié del domini public,
com ho és la fixacié de la servitud de proteccid, com també pot establir les
normes que tenen per objecte garantir el pas public per a vianants i vehicles
de salvament (servitud de transit), en aquest cas a |I'empara de larticle
149.1.1 CE.

A I'Ultim, la lletra ¢, que presenta una clara equivaléncia amb I'article 28.2
LC, relatiu a la servitud d’accés al mar, ja que té com a finalitat assegurar
I'4s public del domini public maritimoterrestre, s'emmarca igualment dintre
de les competencies que el mateix article 149.1.1 CE atribueix a I'Estat per
regular les condicions basiques que garanteixin la igualtat en I'exercici dels

drets i el compliment dels deures constitucionals.

L'apartat 4 atribueix als propietaris dels habitatges contigus als canals
navegables un dret d’Us sobre els amarratges situats davant dels habitatges.
Aqguest dret es vincula a la propietat de I’'habitatge, i estableix, a més, que el
dret només és transmissible juntament amb aquella. Configurades, com hem
dit, les urbanitzacions maritimoterrestres o marines interiors com unes
instal-lacions portuaries peculiars, destinades principalment a permetre la
navegacio de les embarcacions esportives a peu de parcel-la en el marc
d’una urbanitzacio, hem de concloure que conformen un servei portuari que
es vincula a I'Us residencial d’aquestes urbanitzacions. En aquest cas, la
competencia de I'Estat no troba empara en l'article 149.1.1 CE, ja que el dret
d'Us dels amarratges i la seva transmissido vinculada a la propietat de
I’habitatge, en cap cas es pot encabir com una garantia de les condicions
basiques d’exercici dels drets constitucionals, en aquest cas del dret de
propietat, ja que aquestes condicions fan referéncia al «contenido primario

(STC 154/1988) del derecho, a las posiciones juridicas fundamentales
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(facultades elementales, limites esenciales, deberes fundamentales,
prestaciones basicas, ciertas premisas o presupuestos previos)» (STC
61/1997, de 20 de marg, FJ 8). En tant que nova infraestructura portuaria,
caldra que, previament, |'Estat hagi adscrit a la Generalitat la part del domini
public que sigui necessari per a la seva construccid; la dita part conservara la
qualificacié de domini public estatal i en correspondra a la Generalitat la
utilitzacié i la gestié (art. 140.1.b EAC), que inclou, obviament, I’'establiment

del régim d’Us dels amarratges que consideri més pertinent.

En conseqliencia, I'article primer, apartat quaranta-u, de la Llei 2/2013, en la
redaccié que ddéna a l'apartat 4 de la disposicié addicional desena LC, que
afegeix, vulnera les competéncies de la Generalitat en materia de ports (art.
140.1.b EAC).

L'apartat 5 exigeix que, per a la realitzacié de les obres de construccié dels
canals navegables i estacionaments nautics, cal el corresponent titol
administratiu i estableix que, en cap cas, afectaran trams de costa que
constitueixin platja o espais protegits. Es tracta d’'una norma que, en alldo que
es refereix a la no-afectacié de les platges o trams protegits, s’ubica
clarament en I'ambit de les bases en matéria de proteccié del medi ambient
que correspon a |'Estat en virtut de l'article 149.1.23 CE, i, pel que fa a
I'exigéncia del corresponent titol administratiu per a la realitzacié de les
obres (que ja preveia l'art. 43 RLC), és una exigencia general que, en ser

coneguda, es pot considerar fins i tot supérflua.

Desé. L’elaboracio de l'informe sobre la incidéncia del canvi climatic

en el domini public maritimoterrestre (disposicio addicional vuitena)

L'apartat 1 de la disposicié addicional vuitena de la Llei 2/2013 encomana al

Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient I'elaboracidé d’una
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estrategia per a I'adaptacié de la costa als efectes del canvi climatic, que se
sotmetra a «avaluacid ambiental estrategica», en la qual s’indicaran els
distints graus de vulnerabilitat i risc del litoral i es proposaran mesures per

afrontar-ne els possibles efectes.

L'avaluacidé ambiental estrategica (AAE) és una tecnica de valoracid prévia
d’activitats amb incidéncia ambiental, que s’adreca en particular als plans i
programes. La importancia d'aquesta rau en el fet que inclou un ambit
d’actuacié més global que els projectes individuals i que la decisié s’adopta

en un nivell superior, amb més informacié i més influencia.

A la Unid Europea va ser introduida, com a complement de I'avaluacié de
I'impacte ambiental dels projectes, per la Directiva 2001/42/CE del
Parlament Europeu i del Consell, relativa a I'avaluacio de determinats plans i
programes en el medi ambient (Directiva 2001/42, en endavant). A Espanya,
aquesta Directiva ha estat transposada per la Llei 9/2006, de 28 d’abril,
sobre l'avaluacio dels efectes de determinats plans i programes en el medi
ambient (Llei 9/2006, en endavant).

En resum, I’AAE és un procés formalitzat i sistematic per avaluar els efectes
ambientals d’un pla o programa elaborat per una administracié, mitjancant la
realitzacié de documents i consultes que s’han de tenir en compte a I’'hora
d’aprovar el pla o programa. La gran diferencia amb I'avaluacié de l'impacte
ambiental és el seu caracter estrategic i que no és directament aplicable, ja
que necessita projectes concrets que la desenvolupin. Sén, per tant,

tecniques complementaries.

L'apartat 2 de la disposicié addicional vuitena, objecte de dictamen, conté un

mandat de planificacié adrecat a les comunitats autonomes:
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«2. Igualment les comunitats autonomes a les quals s’hagin adscrit terrenys de
domini public maritimoterrestre, d’acord amb l'article 49 de la Llei 22/1988, de
28 de juliol, de costes, han de presentar en el mateix termini assenyalat a
I'apartat anterior, al Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, per a la
seva aprovacio, un pla d’adaptacié d’aquests terrenys i de les estructures

construides sobre aquests per afrontar els possibles efectes del canvi climatic.»

La disposicid final segona de la Llei 2/2013 no cita especialment la disposicio
addicional vuitena i, per tant, per les raons que veurem, |'Estat actua
mitjangant I'habilitacié de I'article 149.1.23 CE, a banda de les facultats que

li correspon en I'ambit del domini public maritimoterrestre.

L'escrit del Govern assenyala que l'‘apartat 2 de la disposicié addicional
vuitena vulnera les competéncies reconegudes en els articles 140, 144.1 i

149.1, .3 i .5 EAC, sense especificar la infraccid competencial corresponent.

Considerada globalment, la disposicié addicional vuitena conté un mandat
adrecat tant a I'Estat com a les comunitats autonomes, que deriva de la
Directiva 2001/41/CE: per al primer, es tracta d’elaborar una «estrategia per
a I'adaptacio de la costa als efectes del canvi climatic» i, per a les segones,
consisteix a elaborar un pla sobre la possible incidéncia del canvi climatic en
el domini public maritimoterrestre que tenen adscrit. Ambdues actuacions
han d’utilitzar la técnica de sotmetiment a I’AAE i s’han de dur a terme en el

termini de dos anys.

L'objectiu del precepte és obtenir una avaluacié general, i I'apartat 2, per bé
gue se circumscriu als terrenys del domini public maritimoterrestre adscrits a
les comunitats autonomes i a les estructures construides sobre aquests,
s’integra en una previsio més amplia de proteccié del litoral i d’adaptacié de
la costa a l'esmentat canvi climatic. Aquesta oOptica ha estat reforcada pel

Protocol del 2008 relatiu a la gestid integrada de les zones costaneres del
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Mediterrani, que preveu el sotmetiment a I'avaluacid estratégica dels plans i
programes que afecten la zona costanera, atesa la seva especial fragilitat
(art. 19).

Per tant, pel seu contingut i finalitat, tot i que el pla que han d’elaborar les
comunitats autonomes es projecta principalment sobre ports adscrits, podem
dir que la norma dictaminada té com a objectiu primordial fer front als
efectes del canvi climatic, integrant-se en una avaluacié ambiental d’ambit
superior i de caracter estrategic. En conseqliéncia, cal avancar que la norma
s’insereix en la materia de proteccid del medi ambient i que el titol que
habilita I'Estat per dictar-la deriva de les seves competéncies en aquest
ambit sectorial (art. 149.1.23 CE). La qlestid que hem d’abordar és la forma
d’elaboracié del pla autonomic i, en concret, si I'Estat se’n pot reservar

I'aprovacio.

La disposicié analitzada deriva de la Directiva 2001/42/CE i, com és ben
sabut, el desenvolupament i I'execucid del dret comunitari no implica una
alteracié del sistema de distribucié de competencies i, per tant, I'Estat haura
de complir les seves responsabilitats davant la Unié Europea, segons les
regles de cada sector competencial, en aquest cas, en materia de medi

ambient.

Aquesta competéncia permet a I'Estat dictar la legislacié basica, i dintre
d’aquesta s’inclou la fixacié d’instruments de coordinacié, entesa no com a
poder substantiu addicional sind en el sentit procedimental que va definir fa
molts anys el Tribunal Constitucional. Per tant, hem de considerar com a
coordinacié «la fijacion de medios y sistemas de relacién que hagan posible
la informacion reciproca y la homogeneidad técnica en determinados
aspectos» (STC 32/1983, de 28 d’abril, FJ 2). Naturalment, sén possibles, a
més, les tecniques generals de col-laboracié i cooperacié que es puguin

acordar entre les diferents administracions.
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En la matéria que ens ocupa, el Protocol internacional relatiu a la gestio
integrada de les zones costaneres del Mediterrani, a qué hem fet referencia
abans, subratlla la importancia de la coordinacié institucional, en sentit

ampli, entre totes les administracions publiques afectades (art. 7).

També I'Estatut de Catalunya, a l'article 189.2, preveu l|'establiment de
mesures de col-laboracié i coordinacié, si és possible, quan es tracti
d’execucid del dret de la Unid6 Europea d’‘abast superior al territori de

Catalunya.

Per tant, la normativa comunitaria, tant general com sectorial, i el bloc de la
constitucionalitat indiquen la necessitat d’enfocar I'elaboracié del pla
d’adaptacié autonomica per fer front als efectes del canvi climatic amb Ia
tecnica de la coordinacié. Aquesta admet, a més, un cert grau de direccié per
part de qui coordina respecte de qui és coordinat (STC 214/1989, FJ 20.f),
sense que en cap cas pugui disminuir els poders de les comunitats
autonomes (STC 194/2004, de 4 de novembre, FJ 8).

La Llei de costes mateixa disposa que les administracions publiques han
d’ajustar les seves relacions als deures d’informacid mutua, col-laboracio i
coordinacié (art. 116 LC), preveient una tecnica general de relacions
interadministratives, que pot ser aplicable, en el cas que ens ocupa, a
cadascuna de les comunitats autbnomes costaneres si no se n‘articula una
altra de més adient. En concret, l'article 117 LC disposa un sistema
d'informes previs i I'obertura d’un periode de consultes, si no hi hagués acord

entre les administracions implicades.
D’altra banda, la Llei 9/2006, de transposicié de la Directiva, reconeix en el
seu preambul el paper destacat de les comunitats autonomes en I'aplicacid

de I’AAE per l'activitat planificadora que impliguen les seves competéncies
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sobre ordenacid del territori i del litoral. Aixi mateix, en el seu article 5.3,
introdueix els principis d’informacid, col-laboracié i cooperacié i, en l'article 6,
preveu la concurrencia i jerarquia dels plans i programes promoguts per les
distintes administracions i en propugna l'actuacié complementaria per evitar

duplicitats d’avaluacié.

Finalment, en l'article 7.2, disposa que: «Quan no estigui previst un
procediment per elaborar i aprovar el pla o programa, les administracions
publiques competents han d’establir els procediments que garanteixin el

compliment d’aquesta Llei»

En definitiva, I’'Estat pot establir mecanismes de coordinacid perque
I'avaluacié de la incidencia del canvi climatic es faci a tot el litoral, incloent-hi
I'elaboracié d’un pla d’adaptacio dels terrenys que depenen de les comunitats
autonomes per fer front als efectes del canvi climatic, perd el contingut de la

norma que examinem no respon a aquest criteri de coordinacié.

En efecte, I'apartat 2 de la disposicié addicional vuitena de la Llei 2/2013,
com hem dit, estableix que les comunitats autonomes han de presentar al
Ministeri, per a la seva aprovacio, un pla d’adaptacié dels terrenys dels ports
adscrits i de les estructures construides sobre aquests als possibles efectes
del canvi climatic. El mandat que s’hi inclou no preveu cap de les formes de
col-laboracid possibles, ni respecta el principi constitucional de coordinacid
que hem exposat anteriorment i, per la seva literalitat, indica l'establiment
d’'una relacié jerarquica entre la comunitat autonoma i el Ministeri que
impedeix a la Generalitat I'aprovacié del pla, de manera que vulnera les
competencies de la Generalitat en matéeria de medi ambient (art. 144.1 EAC)
i és contrari a I'article 149.1.23 CE.
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Onze. L’aplicaciéo del régim transitori de la Llei de costes quant a

I'amplada de la servitud de proteccio (disposicio transitoria primera)

La disposicio transitoria primera de la Llei 2/2013 fixa un termini de dos anys
per instar l'aplicacié del réegim que preveu la disposicié transitoria tercera,
apartat 3 LC —que redueix I'amplada de la servitud de proteccié de 100 a 20
metres— als nuclis o arees que, a I'entrada en vigor de la Llei de costes (29
de juliol de 1988), no estaven classificats com a sol urba, perd que, ja en
aquell moment, reunien els requisits que fixa la disposicié dictaminada.
Aquests requisits son parcialment diferents segons que es tracti de terrenys
situats en municipis amb planejament o sense (apt. 1, lletres a i b). D’acord
amb l'apartat 2, aquesta disposicié transitoria s’ha d’aplicar als nuclis o arees
delimitats pel planejament, o, si no hi ha planejament, als que delimiti
I'administracié urbanistica competent, en ambdds casos, amb l'informe previ
favorable del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi ambient, que s’ha de
pronunciar sobre la delimitacid i la compatibilitat d’aquests nuclis amb la
integritat i defensa del domini public maritimoterrestre. Aquest mateix
informe es requereix també per al cas que aquells mateixos nuclis ja

haguessin estat qualificats com a sol urba (apt. 3).

La sol-licitud del Govern denuncia una possible vulneracié de la competéncia
de la Generalitat en materia d'urbanisme (art. 149.5 EAC), ja que entén que
la via alternativa al planejament que preveu l'apartat 2 per delimitar les
arees o nuclis per part de l‘administracié urbanistica competent «es pot
interpretar com una habilitaci6 als Ajuntaments, que també son
Administracidé urbanistica (art. 14 TRLU, 2010), perque delimitin directament,
sense intervencid autonomica, els nuclis o arees». En sintesi, el Govern
considera que aquesta facultat «suposa atorgar a determinats terrenys la
condicid legal de sol urba, encara que sigui tan sols a efecte de les servituds
de protecci6 del demani maritimoterrestre, al marge de I'ordenament

urbanistic».
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La disposicié transitoria tercera de la Llei de costes de 1988 contenia un
regim transitori per a l'aplicacid6 de la servitud de proteccié que, atesa la
importancia de les limitacions a la propietat que la Llei introduia, distingia tot
un seguit de situacions partint de la diferéncia basica entre sol urbanitzable i
sol urba en el moment de I'entrada en vigor de la Llei. Per al sol urba,
I'apartat 3 aplicava la servitud de proteccié reduida a 20 metres en comptes
de 100, respectant els usos i les construccions existents, aixi com les
autoritzacions ja atorgades, i permetent |'autoritzacié de nous usos i
construccions, d‘acord amb el planejament en vigor i sempre que
respectessin  la servitud i no perjudiquessin el domini public
maritimoterrestre. La STC 149/1991 tracta especificament aquesta norma i
la declara constitucional perque la proteccié d’aquest domini public exigeix a
I'Estat introduir limits a la propietat dels terrenys confrontats amb I'esmentat
domini, en aquest cas mitjancant el contingut de la servitud de proteccid, en
particular les prohibicions de l'article 25 LC, que I'Estat pot establir a

I'empara de les competencies de l'article 149.1.1 i .23 CE (FJ 3.D).

En concret, el F] 8.D de la mateixa Senténcia examina les repercussions que
aquest conjunt normatiu hauria de tenir sobre les situacions urbanistiques
precedents dels terrenys i I'afectacié a les competencies corresponents de les
comunitats autonomes i dels ajuntaments, i ho considera ajustat a I'ordre de
distribucié competencial. La posterior STC 87/2012, de 18 d’abril, ha
confirmat plenament aquesta doctrina, i nega que les comunitats autonomes
puguin substituir la funcié de I'Estat en la configuracid del regim de la
servitud de proteccié, tant l'establert amb vocacid de futur com el de
caracter transitori (FJ 4). En el mateix sentit també s’ha pronunciat la STC
137/2012, de 19 de juny (FJ 4).

A partir d’aquest plantejament, cal ara determinar si les consideracions

efectuades respecte de la disposicidé transitoria tercera, apartat 3, LC sén

50



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

traslladables a la que estem examinant. Una primera aproximacio porta a
afirmar que ambdues es fonamenten en la mateixa habilitaci6 competencial
del legislador estatal. Tant I'una com l'altra contenen mesures de proteccid
del domini public maritimoterrestre en relaci6 amb les condicions
mediambientals i els drets dels propietaris dels terrenys contigus, pero és
clar que també presenten diferéncies significatives. En aquest sentit, el regim
transitori de la Llei de costes de 1988 només s’aplicava als terrenys que ja
estaven classificats per I'administraci6 competent com a sol urba, mentre
que la que es objecte del present Dictamen es projecta, com abans hem
exposat, sobre nuclis o arees que, en no estar classificats com a urbans el 29
de juliol de 1988, o havent-ho estat amb posterioritat, ja aleshores reunien
uns requisits que podem qualificar d’equivalents. A banda d‘aix0, la disposicid
ara dictaminada també es diferencia de |'anterior en el fet que, d’una banda,
preveu un doble regim de delimitacié dels esmentats nuclis o arees basat en
I'existencia o no de planejament i, d’'una altra, exigeix un informe ministerial
previ i favorable amb el contingut que, a l'inici d’aquest fonament juridic, ha

quedat referit.

Aquestes diferéncies, perd, no tenen una incidéncia directa en l'exercici de
les competéncies de les administracions autonomiques i locals en materia
urbanistica, i és, per tant, una norma que, en centrar-se en l'aplicacidé del
regim de servitud previst per al sol urba a altres suposits que el legislador
considera assimilables, s’ubica clarament en I'ambit de la proteccid del
domini public. La disposicié dictaminada no conté, doncs, prescripcions
urbanistiques, tot i que per tal que es puguin aplicar els efectes que preveu
cal que, previament, les administracions competents hagin dut o duguin a
terme una actuacié d’aquesta naturalesa. I aix0 és aixi perque, malgrat que
per a la delimitacié dels nuclis o arees afectats per la nova servitud es remeti
a l'existéncia d’un instrument urbanistic (el planejament) o, si no n’hi ha, es
recorri a la delimitacid que en faci I'administracié urbanistica competent, es

tracta d’una previsi6 merament instrumental que no fa que la norma deixi
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d'incardinar-se en les facultats de I'Estat per protegir el domini public
maritimoterrestre (en aquest cas, reduint substancialment la servitud de

proteccio).

Aixi doncs, pel que fa a al dubte que planteja el Govern sobre que l'apartat 2
de la disposicio transitoria que estem dictaminant es pot interpretar com una
habilitacié als ajuntaments per delimitar els nuclis o les arees als quals es pot
aplicar el nou regim transitori, entenem que l'atribucié a I'administracid
«urbanistica» competent de la dita facultat no prejutja que aquesta hagi de
ser la municipal. En qualsevol cas, correspon a la Generalitat, a 'empara de
les seves competencies sobre ordenacié del litoral i urbanisme (art. 149
EAC), determinar a quina administracié pertoca |'exercici de la facultat de
delimitacié prevista en la disposicié dictaminada, la qual cosa pot dur a

terme, si és el cas, modificant la normativa actualment vigent en la materia.

Finalment, una consideracié a part mereix, pero, el requisit de I'informe previ
i favorable —i, per tant, decisori— que ha d’emetre el Ministeri d’Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient (apts. 2 i 3), ja que una primera aproximacio a
aquest tramit procedimental podria portar a concloure que no s‘adiu amb la
concepcido que acabem de fer d’aquesta disposici6 com a norma aliena a la
materia urbanistica. En efecte, la seva estricta literalitat permetria entendre
que el Ministeri no limita el seu pronunciament decisori als aspectes referents
a la defensa del domini public maritimoterrestre, sind que també ho ha de fer
sobre la delimitacié concreta dels nuclis o arees preexistents. Tanmateix,
aquesta interpretacio literal ha de cedir davant la interpretacié teleologica
que ens condueix a afirmar que l'objecte de lI'informe favorable no ha de ser
la delimitacid territorial considerada autonomament i ailladament (ja sigui
per la via del planejament o per I'administracié urbanistica), sind sobre la
compatibilitat de la delimitacid dels nuclis o arees amb la integritat del

domini public, que si que és competencia de I'Estat.
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Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L'apartat dotze de I'article primer de la Llei 2/2013, de 29 de maig,
de proteccio i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de
28 de juliol, de costes, pel que fa als paragrafs primer i segon del nou
apartat 6 de l'article 33 de la Llei de costes, vulnera les competéencies de la
Generalitat de I'article 149.3.a de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Segona. 'apartat setze de l'article primer de la Llei 2/2013, de 29 de maig,
pel que fa al segon paragraf del nou apartat 4 de l'article 49 de la Llei de
costes, vulnera les competencies de la Generalitat de l'article 140.1.d de
I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. L'apartat trenta-vuit de l'article primer de la Llei 2/2013, de 29 de
maig, pel que fa al nou apartat 2 de l'article 119 de la Llei de costes, vulnera
el principi d’autonomia local de I'article 140 de la Constitucid.

Adoptada per majoria.

Quarta. L' apartat quaranta-u de l'article primer de la Llei 2/2013, de 29 de
maig, en la redaccié que déna a l'apartat 4 de la nova disposicié addicional
desena de la Llei de costes, vulnera les competéncies de la Generalitat de
I'article 140.1.b de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.
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Cinquena. L'apartat 2 de la disposicié addicional vuitena de la Llei 2/2013,
de 29 de maig, en la mesura que atribueix I'aprovacié del pla autonomic que
s’hi conté al Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, vulnera les
competencies de la Generalitat de I'article 144.1 de I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Sisena. La resta dels preceptes de la Llei 2/2013, de 29 de maig, objecte de
la sol-licitud de dictamen, no sén contraris a la Constitucié ni a I'Estatut.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.



