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ANTECEDENTS

1. El dia 6 de juny de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries (Reg. nium. 3251) un escrit de 4 de juny de 2013, de
la vicepresidenta del Govern, pel qual, en compliment del que preveuen els
articles 16.2.b i 31.2 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, es comunicava al
Consell I'Acord del Govern de la Generalitat, de 7 de maig de 2013, de
sol-licitud d’emissié6 de dictamen sobre el Reial decret 189/2013, de 15 de
marg, pel qual es modifica el Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual
es regulen els certificats de professionalitat i els reials decrets pels quals
s’estableixen certificats de professionalitat dictats en la seva aplicacié (BOE
num. 69, de 21 de marg de 2013).

Amb anterioritat, el Govern de la Generalitat, en data 7 de maig de 2013,
havia formulat el requeriment previ d’incompeténcia al Govern de I'Estat amb
relacio a I'esmentat Reial decret. El text del requeriment s’adjunta com a

annex a la sol-licitud de dictamen.

L'0rgan sol-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu, per al cas que s’acordés interposar el corresponent conflicte

positiu de competéncia.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessié del dia 6 de juny de
2013, després d’examinar la legitimacidé i el contingut de la sol-licitud, la va
admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent. Es va designar ponent del Dictamen esmentat el conseller Joan
Ridao Martin.
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3. En la mateixa sessid, d’'acord amb l'article 25, apartat 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adregar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

I'objecte del Dictamen.

4. En data 12 de juny de 2013 es va rebre en el Registre del Consell (Reg.
num. 3280) un escrit de documentacid6 complementaria trames per la
directora del Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya, amb la resposta

donada pel Govern de I'Estat al requeriment d’'incompeteéncia.

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacio del Dictamen el dia 20 de
juny de 2013.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

1. Com ja ha quedat exposat en els antecedents, el Govern de la Generalitat
sol-licita que aquest Consell es pronuncii sobre diversos preceptes del Reial
decret 189/2003, de 15 de marg, pel qual es modifica el Reial decret
34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat i els reials decrets pels quals s’estableixen certificats de
professionalitat dictats en la seva aplicaci6 (en endavant, Reial decret
189/2013). Aquest Dictamen s’emet amb caracter previ a |'eventual
interposicid d’un conflicte de competéncia davant el Tribunal Constitucional
(art. 76.3 EACi 16.2.b i 31.2 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer).
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En el present fonament juridic analitzarem, en primer lloc, de manera
succinta, el contingut del referit Reial decret i el seu context normatiu. A
continuacié, exposarem els arguments que fonamenten els dubtes de
constitucionalitat i d’estatutarietat formulats per la sol:licitud de dictamen,
aixi com els termes de la contestacid del Govern de I'Estat al requeriment
efectuat pel Govern de la Generalitat, per tal de delimitar l'objecte del
Dictamen. Finalment, ressenyarem |'estructura que adoptara el Dictamen a fi
i efecte de donar adequada resposta a les questions que ens planteja la

peticié del Govern.

2. El Reial decret 189/2013, objecte de la sol-licitud de dictamen, s’insereix
en el marc normatiu de la formacié professional i, més especificament, en
I'anomenat subsistema de formacié professional per a |'ocupacidé, el qual,
d'acord amb el que disposa l'article 26.1 de la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d’ocupacid, «esta constituit per un conjunt d’iniciatives, mesures i
instruments que pretenen, a través de la formacié dels treballadors i de
I'acreditacid de la seva qualificacid, donar resposta a les seves necessitats
personals i professionals d’insercié i reinsercié en el sistema productiu i
contribuir a millorar la competitivitat de les empreses». Aquest subsistema
de formaciod professional per a l'ocupacid es desenvolupa en el marc del
«Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional», creat per la
Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacio
professional, del qual forma part integrant el «Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales» (art. 7 LO 5/2002).

Dins d’aquest subsistema formatiu, els certificats de professionalitat, regulats
pel Reial decret objecte de la sol-licitud, es configuren com el document, de
caracter oficial i validesa a tot I'Estat, acreditatiu de les qualificacions
professionals del «Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales»

adquirides a través de processos formatius o del procés de reconeixement de
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I'experieéncia laboral i de vies no formals de formacié (art. 8.1 LO 5/2002 i
art. 26.3 de la Llei 56/2003). La regulacié del contingut i els efectes
d’aquests certificats, aixi com de les vies per obtenir-los i dels aspectes
relatius a la imparticid i I'avaluacié de les corresponents ofertes de formacio
professional per a I'ocupacid, va ser objecte del Reial decret 34/2008, que,

ara, es modifica per mitja del Reial decret 189/2013, sol-licitat.

D’acord amb el preambul d’aquest ultim, les modificacions de determinats
preceptes del Reial decret 34/2008 tenen per objecte, d'una banda, adequar
la normativa dels certificats de professionalitat a la nova regulacié del
contracte per a la formacié i I'aprenentatge, introduida per la Llei 3/2012, de
6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral, i
desenvolupada pel Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre. D’altra
banda, es fixen els requeriments per a I'acreditacié de centres amb oferta de
teleformacid, aixi com dels tutors-formadors; s’amplia la participacié en
I'oferta formativa als centres d’iniciativa privada i a les empreses, i
s’estableixen mesures per afavorir la gestid eficac de I'oferta formativa i per

millorar el seguiment de la qualitat del seu desenvolupament.

El Reial decret 189/2013 l'integren quatre articles, el primer dels quals és el
que modifica el Reial decret 34/2008, mentre que la resta modifiquen els
reials decrets pels quals s’estableixen els certificats professionals de les
families professionals corresponents; dues disposicions addicionals, dues
disposicions transitories, quatre disposicions finals i dos annexos. D’acord
amb la disposicié final segona, el Reial decret es dicta a I'empara dels titols

competencials de I'Estat previstos en els apartats 7 i 30 de I'article 149.1 CE.

3. Del conjunt de previsions normatives del Reial decret 189/2013, la
sol-licitud del Govern demana el nostre dictamen sobre |‘apartat cinc de
I'article primer, en la modificacié que fa de l'article 10.5 RD 34/2008, i també

sobre els apartats set i dotze d’aquest mateix article, que afegeixen al Reial
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decret 34/2008, respectivament, els articles 12 bis i 19. Tots aquests
preceptes tenen en comu l'atribucié al Servei Public d’Ocupacié Estatal de
competencies executives d’acreditacid i d’autoritzacid en relacié amb la
formacié referent als certificats de professionalitat en la modalitat de

teleformacio.

L'article 10 RD 34/2008, en la redaccido donada per I'apartat cinc de I'article
primer del RD 189/2013, objecte del Dictamen, regula els requisits de les
dues modalitats en qué es pot impartir la formacio relativa als certificats de
professionalitat, la presencial i la teleformacié. En aquest sentit, cal
assenyalar que el Reial decret 189/2013 redueix a aquestes dues tipologies
d'imparticié les quatre originalment previstes pel Reial decret 34/2008, el
qual incloia, també, la modalitat a distancia i la mixta. D’acord amb l'apartat
2 d’aquest article 10, la modalitat d’impartici6 mitjancant teleformacio es
defineix com aquella que duu a terme les accions formatives, combinades
totalment o en part amb formacidé presencial, a través de les tecnologies de
la informacidé i la comunicacid, de manera que possibilita la interactivitat
d’alumnes, tutors-formadors i recursos situats en llocs diferents. Segons
I'apartat 5 del mateix article, la modalitat de teleformacié s’ha d’articular a
través d’una plataforma virtual d’aprenentatge que asseguri la gestié dels
continguts i el seguiment i l'avaluacié dels participants, la qual ha de ser

autoritzada pel Servei Public d’Ocupacié Estatal.

L'article 12 bis RD 34/2008, que afegeix l'apartat set de l'article primer del
RD 189/2013, regula els requisits generals dels centres que imparteixin la
formacié conduent a l'obtencid d’un certificat de professionalitat i, en
concret, 'apartat 4 d’aquest article 12 es refereix als centres que imparteixin
aquesta formacid en la modalitat de teleformacié i preveu que l'acreditacid

d’aquests |'efectui el Servei Public d’Ocupacié Estatal.
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L'article 19 RD 34/2008, introduit ex novo per l'‘apartat dotze de l'article
primer RD 189/2013, regula les accions formatives no finangades amb fons
publics dutes a terme per empreses i centres d’iniciativa privada.
Especificament, |'apartat 2 de I|'esmentat article 19 estableix que
I'administraci6 competent a la qual correspon l'autoritzacié, l'avaluacié, el
seguiment i el control respecte d’aquestes accions formatives és el servei
public d’ocupacié de la comunitat autonoma on estigui ubicat el centre de
formacié i s’hagi de dur a terme l'accié formativa. En el cas d’accions
formatives impartides en la modalitat de teleformacid, s’entén per

«administracié» el Servei Public d’Ocupaci6 Estatal.

En relaci6 amb aquests tres preceptes, la sol:-licitud del Govern planteja
dubtes sobre si respecten l'ordre de distribucié competencial establert en la
Constitucié i les competéncies estatutariament assumides per la Generalitat
de Catalunya. D’acord amb l'escrit de sol-licitud, el qual es remet al
requeriment de competencia plantejat davant el Govern de I'Estat, I'atribucio
a I'Estat per part dels preceptes esmentats de competéncies executives en
materia laboral pot lesionar la competencia executiva de la Generalitat (art.
170.1 EAC), en no respectar els requisits fixats per la jurisprudencia
constitucional per considerar justificat constitucionalment el trasllat en favor
de [I'Estat de funcions executives que corresponen a les comunitats
autonomes. Se cita, en aquest sentit, la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre l'apreciacid6 especialment restrictiva de [|'excepcionalitat de Ia
justificacid que I'Estat retingui funcions executives en una materia com la
laboral sobre la qual li correspon una competéncia normativa plena. En
particular, s’afirma que «l|’establiment de “mesures per afavorir la gestio
eficac d’aquesta oferta i per millorar el seguiment de la qualitat en el
desenvolupament de l'activitat formativa” [...] no pot comportar la ruptura
de l'ordre competencial constitucionalment establert, de manera que el
“Servicio Publico de Empleo Estatal” vingui a assumir la realitzacié d’unes

funcions de naturalesa executiva que, a Catalunya, sén competéncia del
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Servei Public d'Ocupacié de la Generalitat». L'escrit posa de manifest que en
la regulacié del Reial decret 34/2008 no es preveia cap diferéncia entre les
diverses modalitats d’‘impartici6 de la formacié a l'efecte de determinar
I'administraci6 competent i, per tant, les comunitats autonomes podien
exercir les seves competencies executives en relaci® amb la modalitat de

teleformacio.

Per tal de fixar els termes de la controversia competencial, és procedent, aixi
mateix, fer esment dels arguments principals adduits pel Govern de I'Estat
en la resposta al requeriment formulat pel Govern de la Generalitat. En
aquest sentit, I'Estat reconeix, en primer lloc, que els preceptes sol-licitats
s’enquadren en la materia laboral i que el repartiment competencial esta
determinat pels articles 149.1.7 CE i 170 EAC. En segon lloc, afirma que els
mitjans tecnologics, quan operen com a instruments de I'accié publica, sén
competencialment «neutres». I, finalment, argumenta que la teleformacié es
pot oferir i desenvolupar potencialment en I'ambit estatal, rad per la qual
excedeix I'ambit territorial d’'una comunitat autonoma i es justifica I'atribucid
de les competencies qliestionades al Servei Public d'Ocupacié Estatal, per tal

de garantir una oferta homogeénia i coherent per a tot I'Estat.

4. Finalment, a fi de donar resposta a la peticid del Govern, en el fonament
juridic segon tractarem el marc constitucional i estatutari de distribucié de
competencies aplicable als programes de formacié ocupacional i continua,
aixi com la regulacié dels certificats de professionalitat i els requeriments per
a l'acreditacié de centres amb oferta de teleformacid; i en el fonament juridic
tercer, aplicarem el canon als preceptes examinats especificament, per
determinar-ne l'adequacié a l'ordre constitucional i estatutari de distribucid

de competéncies.
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Segon. El marc constitucional i estatutari relatiu a la formacioé

professional

1. Segons la disposicié final segona del Reial decret 189/2013, aquest es
dicta a I'empara dels titols competencials previstos en els articles 149.1.7 i
149.1.30 CE. El primer atribueix a I'Estat la competéncia sobre la
«[l]egislacié laboral, sens perjudici que sigui executada pels organs de les
comunitats autonomes» i el segon reserva a I|'Estat la competéncia per
establir la «[r]egulacié de les condicions d’obtencié, expedicié i homologacid
dels titols academics i professionals, i normes basiques per al
desenvolupament de l‘article 27 de la Constitucido, a fi de garantir el
compliment dels deures dels poders publics en aquesta matéria». Per la seva
banda, en l'escrit de sol:licitud presentat pel Govern s’al-lega que els
preceptes qlestionats vulneren la competéncia executiva de la Generalitat en
materia de «Treball i relacions laborals» ex article 170.1 EAC, «que inclou en
tot cas [...] b) Les politiques actives d’ocupacid, que inclouen la formacioé dels
demandants d’ocupacio i dels treballadors en actiu, i també la gestié de les

subvencions corresponents».

D’acord amb el nostre capteniment consultiu habitual, davant la invocacio
indistinta de més d’un titol competencial, cal que, en primer lloc, duguem a
terme I'enquadrament material dels preceptes sol-licitats (art. primer, apts.
cinc, set i dotze RD 189/2013, en la nova redaccié que donen als art. 10.5,
12 bis.4 i 19.2 RD 34/2008), tenint en compte la finalitat i el contingut
d’aquests. Seguidament, haurem d’identificar quin és titol prevalent i exposar

el canon constitucional i estatutari que hi resulta aplicable.

Segons aix0 anterior, en vista de la descripcié efectuada en el fonament
primer dels preceptes qliestionats, podem afirmar que tenen per objecte

regular un seguit d’accions executives relatives a les politiques actives de
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foment de l'ocupacié. En concret, reserven a favor del Servei Public
d'Ocupacié Estatal la realitzacié de determinades funcions de naturalesa
executiva, totes en relaci6 amb la modalitat d’impartici6 de <«processos

formatius mitjancant teleformacio».

En conseqliéncia, segons la jurisprudéencia constitucional i la doctrina mateixa
d’aquest Consell, la formacio professional ocupacional s’insereix en la materia
«legislacié laboral» ex article 149.1.7 CE, atés que esta relacionada amb la
regulacié d’'un dret concret dels treballadors en el marc de la relacié laboral.
D’aguesta manera es descarta «que aquest tipus de formacié es pogués
inserir en la matéria “ensenyament”» (DCGE 5/2012, de 3 d‘abril, FJ 3), la
qual cosa determina que no hi sigui aplicable I'article 149.1.30 CE, invocat
per la disposicid final segona del Reial decret 189/2013. En aquest sentit, la
formacié professional reglada s’ubica en el sistema educatiu i, per tant, en
I'ambit de les competéncies educatives, mentre que la formacié professional
ocupacional i la continua encaixen en lI'ambit laboral, perqué la primera
s’adreca a la insercid i reinsercio laboral dels treballadors, i la segona cerca el
manteniment de les aptituds i qualificacions professionals al llarg de la vida
laboral. En el marc d’aquesta interpretacié consolidada, un bon nombre de
comunitats autonomes, entre les quals Catalunya, han assumit les funcions
executives en materia de formacioé ocupacional mitjancant la gestié realitzada
per organismes publics propis. Concretament, la normativa catalana
d’aplicacié esta integrada per la Llei 17/2002, de 5 de juliol, d’ordenacid del
sistema d’ocupacié i de creacido del Servei d'Ocupacidé de Catalunya i pel
Decret 182/2010, de 23 de novembre, d’ordenaci6 de la formacio

professional per a I'ocupacié a Catalunya.

2. El regim competencial de la matéria «laboral», i en especial de la formacid
professional ocupacional, ha estat objecte d’'un detallat examen en diversos
dictamens del Consell, als quals hem de fer necessariament una remissié en
nom de la brevetat (DCGE 3/2013, de 26 de febrer, F]J 3; 17/2012, de 20 de

10
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desembre, FJ 2, i 5/2012, de 3 d’abril, F] 3). Pel que fa a aquesta questio,
cal, pero, recordar que la funcid executiva correspon, amb caracter general,
a la Generalitat de Catalunya, respectant la competencia de I'Estat per
desenvolupar la legislacié laboral. Pel que ara interessa, sobre I'esmentada
formacié professional ocupacional «|’Estat disposa de la legislacié, entesa en
sentit material, mentre que les comunitats autonomes poden desenvolupar
un conjunt d’actuacions precises per a la posada en practica de la normativa
reguladora, que inclou I'emanacié de reglaments interns d’organitzacié dels
serveis i la regulacid6 de la propia competencia funcional d’execucié (STC
51/2006, de 16 de febrer, FJ 4). En aquest punt, cal recordar que I'Estatut
vigent atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de
treball i relacions laborals (art. 170.1 EAC), que en tot cas compren “[l]es
politiques actives d’ocupacié, que inclouen la formacié dels demandants
d’ocupacié i dels treballadors en actiu [...]” (apt. b) i “[l]es qualificacions
professionals a Catalunya” (apt. ¢)» (DCGE 17/2012, F] 2).

En aquesta mateixa linia, la regla general de l'article 112 EAC estableix que
«[c]orrespon a la Generalitat, en I'ambit de les seves competéncies
executives, la potestat reglamentaria, que compren |'‘aprovacié de
disposicions per a l'execucié de la normativa de I'Estat, i també la funcid
executiva, que en tot cas inclou la potestat d’organitzacié de la seva propia
administracio i, en general, totes les funcions i activitats que |I'ordenament

atribueix a I’Administracié publica».

Tenint en compte I'ampli abast de la competéncia legislativa laboral de
I'Estat, les STC 111/2012, de 24 de maig (FJ 5, 6, 7 i 11), i 16/2013, de 31
de gener (F] 3 i 8), han resolt que els organs estatals no es poden reservar
funcions executives autonomiques, atés que la competéncia normativa plena
de I'Estat s’estén a tot tipus d’accions formatives, independentment de la
seva modalitat d'imparticid (presencial o amb teleformacid). Aixo és rellevant

perqué les competéncies de titularitat autonomica no es poden veure en cap

11
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cas alterades, fins al punt de desapoderar la comunitat de la seva capacitat
de dur a terme activitats relacionades amb la seva competéncia, quan es
produeixin canvis en els mitjans tecnics que guarden relacié instrumental
amb l'activitat executiva en questié (STC 76/1984, de 29 de juny, FJ 1).

3. Una vegada exposat el parametre competencial, cal admetre que, en
ocasions, el Tribunal Constitucional ha estimat, amb caracter excepcional i
per a alguns suposits taxats en que el fenomen objecte de la competéncia
genera conseqliencies més enlla del territori de la comunitat, la possibilitat
d’atribuir a I'Estat funcions executives de la normativa laboral, que
corresponen, en principi, a les comunitats autonomes (STC 111/2012, de 24
de maig, FJ 11). El mateix Tribunal ha emfasitzat que, atés que lI'amplia
competeéncia normativa de I'Estat ja garanteix «en tan alto grado la unidad
de accion», ha d'«apreciarse de forma mucho mas restrictiva Ia
excepcionalidad justificadora de la permanencia en el acervo estatal de
facultades ejecutivas» (STC 244/2012, de 18 de desembre, FJ 7; i, en el
mateix sentit, STC 195/1996, de 28 de novembre, F] 11, i 211/2012, de 14
de novembre, F] 5).

En relaci6 amb aquests factors de supraterritorialitat que podrien legitimar
I'exclusid de la gestid descentralitzada de la competéncia, cal indicar, en
primer lloc, que el fet que una comunitat autonoma actui sobre fenomens,
situacions o relacions que excedeixin el seu territori no comporta
necessariament ni automatica que la gestid d'aquesta actuacié hagi de
correspondre a |'Estat (STC 244/2012, F] 7). En aquests casos, a |'Estat li
correspon fixar els punts de connexié que permetin l'exercici ordinari de

I'activitat de gestié de les comunitats autonomes.
Per tal que el caracter supraterritorial de I'objecte sobre el qual s’exerceix la

funcid d’execucié comporti el desplagcament excepcional de la titularitat

d’aquesta en favor de I'Estat, han de concorrer factors addicionals que ho
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justifiquin, en concret, només quan «la actividad publica no admita
fraccionamiento resulta justificado el ejercicio por el Estado de una
competencia de ejecucién que no le esta atribuida» (STC 194/2011, de 13 de
desembre, FJ 5). En aquest sentit, la jurisprudéncia constitucional ha
identificat com a suposits de no-fraccionament Unicament els casos d’actes
d’execucié que, descartada la possibilitat d‘articular-los mitjangant
mecanismes de cooperacio i coordinacié, produeixin conseqliéencies més enlla
del territori de les comunitats autobnomes que comportin marges tan amplis
de discrecionalitat que tan sols puguin ser atribuits a instancies que
garanteixin la unitat de criteri, o que s’escaiguin en un ambit en el qual es
donin interessos contraposats de diferents comunitats autonomes (STC
243/1994, de 21 de juliol, F]J 6; 223/2000, de 21 de setembre, FJ 11;
194/2004, de 4 de novembre, FJ 4; 156/2011, de 18 d‘octubre, FJ 3, i
111/2012, de 24 de maig, FJ 11).

4. En darrer terme, cal fer mencié especifica de la qlestio de la incidéncia de
les tecnologies de la informacid i la comunicacié (en endavant, TIC) en el
sistema de distribucié competencial, especialment en I'ambit de la formacid
professional, en el qual, des de fa temps, opera la modalitat de teleformacid.
En aquest sentit, no es pot dir en cap cas que el seu impacte hagi configurat
una nova competéncia a favor de I'Estat, i tampoc en I'ambit de la formacid
ocupacional per mitjans telematics (teleformacio), en el qual les comunitats
autonomes ja exercien les seves competencies executives des de |'entrada

en vigor del Reial decret 34/2008, que ara ha estat modificat.

Les noves tecnologies, quan esdevenen un instrument de l'‘actuacié dels
poders publics, no constitueixen una materia competencial ex novo que hagi
d’assumir I'Estat, tal com es reconeix en el mateix escrit de resposta al
requeriment d’incompeténcia formulat pel Govern, sind una forma diferent
d’exercir les actualment existents, de manera que els litigis que es puguin

presentar s’hauran de resoldre d’acord amb el sistema de repartiment
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competencial vigent. Des d’aquest punt de vista, es pot afirmar sens dubte
I'existencia d’un criteri interpretatiu general de no-desplacament de la
competencia per rad del progrés de les tecnologies de la informacié o de la

utilitzacio de la xarxa.

Tercer. Examen de I|’adequacio dels preceptes del Reial decret

189/2013 a l'ordre constitucional i estatutari de competeéncies

1. Una vegada establert el parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat
relatiu a I'ambit de la formacié professional ocupacional impartida en la
modalitat de teleformacid, ens correspon aplicar-lo als preceptes objecte de
dictamen per tal d’analitzar la seva adequacié a les previsions contingudes en
el bloc de la constitucionalitat (art. 149.1.7 CE i 170.1.b EAC).

En esséncia, es tracta d’emetre el nostre parer consultiu sobre els articles
10.5, 12 bis.4 i 19.2 del Reial decret 34/2008, de 18 de gener, segons la
nova redaccié atorgada per l'article primer del Reial decret 189/2013, en els
quals s’ha operat, en contrast amb la regulacié anterior, un desplagcament de
funcions executives autonomiques en matéria de formacié ocupacional,
impartida en la modalitat de teleformacié, a favor del Servei Public
d'Ocupacié Estatal, en detriment dels seus organs homolegs autondomics, a

I'efecte d’obtenir el corresponent certificat de professionalitat.

En concret, aquests preceptes atribueixen actualment al Servei Public
d'Ocupacié Estatal un feix de funcions executives i de gestié que, com s’ha
dit, fins a I'entrada en vigor del Reial decret exercien els organs autonomics,
i que tenen com a objecte ultim controlar I'activitat de formacié professional
impartida per determinats centres, en la modalitat de teleformacié, per
adequar-la en tots els seus estadis als requisits exigits per la normativa

estatal. Per aquest motiu, els susdits preceptes assignen a I'0Organ estatal
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I'«autoritzacio» de la «plataforma virtual d’aprenentatge» a través de la qual
es duu a terme aquest tipus de formacid, per tal d’assegurar la gestié dels
continguts i el seguiment i I'avaluacid dels participants (art. 10.5);
I'acreditacid dels centres que imparteixen la formacié conduent a I'obtencio
d’'un certificat de professionalitat en la modalitat esmentada (art. 12 bis.4); i
I'autoritzacid, l'avaluacio, el seguiment i el control de les accions formatives
no financades amb fons publics dutes a terme per empreses i centres
d’iniciativa privada, també en la mateixa modalitat (art. 19.2), tots els quals,

preceptes que examinarem, a continuacid, separadament.

2. L'article 10, rubricat «Modalitats d’imparticié de la formacié referida als
certificats de professionalitat», estableix en el seu apartat 5 que: «Quan la
formacié vinculada als certificats de professionalitat es porti a terme
mitjancant teleformacié, s’ha de fer a través d’una plataforma virtual
d'aprenentatge, autoritzada pel Servei Public d'Ocupacié Estatal, que
asseguri la gestid dels continguts i el seguiment i l'‘avaluacié dels
participants». D’aquesta manera, I'Estat s’atribueix no només la «regulacié»
d’aguesta modalitat concreta i els «requisits» d’accessibilitat i disseny
comuns, siné també |'«autoritzacio» de la plataforma virtual d’aprenentatge

a que es refereix aquest apartat.

Amb tot, cal tenir present que lI'esmentat article 10 introdueix fins a tres
tipus de controls o modalitats d’intervencié atribuits a administracions
distintes. Efectivament, a més del control que comporta l'autoritzacié de la
formacio en linia, feta a través d’una plataforma virtual d’aprenentatge, que
correspon, com s’ha dit repetidament, al Servei Public d’Ocupacié Estatal
(art. 10.5), s’atribueix als serveis publics d’ocupacié competents |'avaluacio
dels moduls formatius que es duguin a terme mitjancant teleformacio, aixi
com |'autoritzacié per elaborar i supervisar una prova d’avaluacié final de
caracter presencial (art. 10.6); i, finalment, s’assigna al Ministeri d'Ocupacid i

Seguretat Social, amb linforme previ de les comunitats autonomes, la
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determinacio de les condicions d’imparticié dels certificats de professionalitat
en les diferents modalitats amb la finalitat de garantir la qualitat d‘imparticid
(art. 10.7).

A) En primer terme, cal assenyalar que els requeriments que s’establien
normativament fins al moment de l'entrada en vigor del Reial decret
189/2013 eren substancialment idéntics, tant per a la formacié presencial
com per a la formacio en linia o teleformacié. No pot passar inadvertit que la
redaccié original del Reial decret 34/2008, modificat pel Reial decret que ara
es dictamina, ja preveia de manera molt reveladora que «la formacié es pot
impartir de forma presencial, a distancia, teleformacié o mixta» (art. 10.1),
sense introduir cap diferencia pel que fa a l'exercici de les competéencies
autonomiques de caracter executiu, per raé de I'Us d’una o altra modalitat
d'imparticié. L'autoritzacié d’'una plataforma virtual d’aprenentatge
constitueix I'exercici d’'una funcié executiva tipica que es projecta sobre una
activitat particular, la qual, pel que ara ens interessa, no utilitza els suports
fisics habituals sind que es desenvolupa en |'espai virtual, a través de les

tecnologies de la informacio i la comunicacid.

Certament, l'instrument mitjancant el qual els centres acreditats, radicats en
el territori de Catalunya, desenvolupen les activitats de formacié professional
en la modalitat de teleformacié és la xarxa en linia, en la qual I'is massiu
d'Internet és el mitja de comunicacid habitual. No obstant aix0, una mera
comprovacié de l'activitat formativa de base resulta suficient per concloure
que la teleformacié empra exclusivament un mitja tecnic que guarda una
relacié purament instrumental amb I'activitat formativa. Aixo és aixi perque,
en puritat, una plataforma de teleformaci6 no és més que una aplicacid
informatica oberta, dissenyada per facilitar I'ensenyament en linia, a la qual
s'accedeix a través de la xarxa utilitzant un navegador o un programa

especificament desenvolupat per la plataforma.
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Aquest mateix criteri és subjacent en la previsidé de I'article 12 bis.4, paragraf
tercer, en qué precisament es respecten de forma explicita les competéncies
autonomiques en atribuir als «Serveis Publics d'Ocupacid, en el seu ambit de
gestié respectiu, el seguiment i control de les accions formatives impartides
pels centres vinculades a certificats de professionalitat en la modalitat de
teleformacié». Paradoxalment, aquesta manifestaci6 del principi de
territorialitat de les competéncies, que hauria de ser la regla general, esta

exceptuada en l'article 10.5, que ara s’examina.

Per aquest motiu, l'instrument o el suport que utilitzin els centres per dur a
terme aquesta activitat de formacidé professional, independentment que aixo
pugui requerir una regulacié especifica, d'acord amb les seves particulars
caracteristiques técniques, no pot alterar la titularitat de les competéencies
d’execucid controvertides, que es determinen segons les regles de distribucid
competencial que deriven del bloc de la constitucionalitat (en el nostre cas,
art. 149.1.7 CE i 170.1.b EAC). Aixi, com que correspon a la Generalitat la
competencia executiva en materia laboral i, especificament, en matéria de
formacié professional ocupacional, aquesta titularitat no pot ser alterada pel
fet que el mitja tecnic utilitzat per impartir aquest tipus de formacié siguin
les plataformes virtuals d’aprenentatge, i no un altre tipus de suport, més

tradicional.

En aquest sentit, tot i que des d'una altra perspectiva, el Tribunal
Constitucional ha destacat el caracter instrumental de diferents activitats
respecte de I'exercici de les competéencies constitucionalment i
estatutariament atribuides, amb la conseqliencia que la titularitat de les
esmentades activitats correspon al titular de la competéncia substantiva
sobre la qual recauen, com té lloc, per exemple, amb l'activitat de Ia
cartografia (STC 76/1984, de 29 de juny, FJ 1), tot i que es tracta d'una
materia de naturalesa molt distinta. D’aix0 anterior es pot inferir que alld que

és instrumental segueix la competéncia substantiva; en el cas que ens
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ocupa, les funcions executives sobre la formacid ocupacional, en la seva
modalitat de teleformacio6 (art. 170.1.b EAC).

En definitiva, les TIC no constitueixen una nova mateéria aliena als criteris
constitucionals i estatutaris de distribucié de competéncies; ans al contrari, la
informatica i els altres mitjans tecnologics sén elements competencialment
neutres que no subverteixen el sistema de repartiment competencial del bloc
constitucional. Aixi, I’'exercici de les competencies autonomiques s’ha adaptat
amb naturalitat a I'Us creixent dels mitjans telematics en tots els ambits,
també en els formatius, com ho demostra a bastament |'experiencia

universitaria de I'educacid en linia.

B) En segon lloc, un cop afirmada la irrellevancia o innocuitat en termes
d’exercici competencial dels mitjans telematics, per rad del seu caracter
merament instrumental, cal determinar si la reserva a [I|'Estat de
competéncies executives esta justificada des de la perspectiva constitucional
i estatutaria, amb la pretesa finalitat de garantir una oferta homogenia i
coherent per al potencial conjunt d’usuaris d’arreu de I'Estat. Com s’ha dit en
el fonament juridic precedent, el legislador estatal té potestat normativa
plena per regular allo relatiu a les accions formatives, ja sigui en la modalitat
presencial, ja sigui en la de teleformacio, fins al punt que a les comunitats
autonomes no els resta practicament cap mena d’espai per a la regulacié
(STC 16/2013, de 31 de gener, FJ 3). En conseqiliéncia, I'homogeneitat de
I'esmentada formacid es pot assolir en el nivell normatiu, esdevenint del tot
innecessari i improcedent privar la Generalitat de les seves facultats de

gestio, segons el que preveu el bloc constitucional.

Només cal examinar la mateixa regulacié qlestionada per observar que la
potestat d’autoritzacié de les plataformes d’aprenentatge (art. 10.5)
consisteix en una activitat administrativa reglada, aixo és, que se circumscriu

a la mera comprovacio del compliment d’uns requisits establerts préviament
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per les instancies estatals. En aquest sentit, I'article 10.7 habilita el Ministeri
d'Ocupacidé per dictar les normes precises sobre les condicions d’imparticié en
les diferents modalitats amb la finalitat de garantir-ne la qualitat. Aquesta
densitat normativa garanteix per si mateixa en «alt grau [l'objectiu de] la
unitat d’accié», de manera que el trasllat de la competéncia executiva de
mans autonomiques a favor de I'Estat, per garantir pretesament la unitat del
sistema i solucionar eventuals discrepancies entre les administracions
autonomiques, no només s’ha d’‘apreciar forcosament de forma molt
restrictiva (STC 111/2012, de 24 de maig, FJ 11, i 244/2012, de 18 de
desembre, F] 7), sind que en el cas present no estaria fonamentat, ates que,
com hem dit, la funcié d’autoritzacié de la plataforma virtual es configura
clarament com una execucié reglada, |'exercici material de la qual ha de

correspondre a la Generalitat (art. 170.1.b EAC).

En conclusid, l'article 10.5 RD 34/2008, en la redaccié donada per l'apartat
cinc de l'article primer del Reial decret 189/2013, quan atribueix al Servei
Public d'Ocupacié Estatal la competéencia per autoritzar la plataforma virtual
d'aprenentatge, vulnera les competencies executives de la Generalitat ex
article 170.1.b EAC.

3. L'article 12 bis fa referéncia al marc dels «Requisits generals dels centres
que imparteixin la formacié conduent a l‘obtenci6 d‘un certificat de
professionalitat», i estableix en l'apartat 4, tercer paragraf, sol-licitat, que
«[|]"acreditacié dels centres que imparteixin la formacié conduent a l'obtencié
d’'un certificat de professionalitat en la modalitat de teleformacié I'ha

d’efectuar el Servei Public d’Ocupacid Estatal».

Tal com ha quedat expressat respecte de l'article 10.5, la normacié que
conté el Reial decret objecte de dictamen demostra que I'Estat pot regular, i
de fet regula, de forma prou extensa, tot alld relatiu a les accions formatives

en la modalitat de teleformacié. En aquest sentit, I'article 12 bis.4 estableix
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amb caracter exhaustiu «[e]ls requisits que els centres han de complir per a
la seva acreditacié i imparticié en la modalitat de teleformacié», la qual cosa
garanteix que es pugui assolir I'homogeneitat del tractament d’aquesta

modalitat d’imparticio.

Quant als efectes que, més enlla del territori d’'una comunitat autonoma, pot
produir la imparticié d’activitats de formacié mitjancant la modalitat de
teleformacid, entenem que no son exclusius d’aquesta modalitat. Aixi, I'ambit
territorial dels potencials destinataris d’una activitat de formacié no esta
determinat pel mitja emprat per impartir-la, sind pels termes en que aquesta
és oferta pels centres, i aquesta premissa és aplicable tant a la formacié en
linia com a la formacié a distancia, i, fins i tot, a la formacié presencial.
D’altra banda, tal com esta regulada l'activitat de teleformacié en el Reial
decret dictaminat, aquesta s’imparteix en qualsevol cas a través
d’establiments ubicats fisicament en un territori determinat, que han de
disposar de les corresponents instal-lacions per dur a terme una prova
d’avaluacié de caracter presencial (art. 12 i 10.6). Es cert que aquest tipus
de formacidé en linia propicia en gran manera la participacidé d’usuaris de
diferents indrets territorials perdo, com acabem d’afirmar, la densitat
normativa de la regulacié estatal de la modalitat de teleformacié ja garanteix
suficientment I'homogeneitat i la unitat d’accié en aquesta materia, de
manera que no resulta justificada la centralitzacié en un organisme estatal de

la funcid d’acreditacié dels centres que 'ofereixen.

D’acord amb I'anterior, és clar, doncs, que l'activitat administrativa
d’acreditacié d’aquests centres no es pot reconduir cap a un suposit de
supraterritorialitat de la funcid executiva, que, d’acord amb el que hem
exposat en el fonament juridic anterior, podria justificar, en alguns casos,
I'assumpcié del seu exercici per part de I'Estat. D’altra banda, hem de posar
de manifest que, en contrast amb la centralitzacié de la funcié d’acreditacio,

I'article 12 bis.4 estableix que «[c]orresponen als serveis publics d’ocupacid,
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en el seu ambit de gestid respectiu, el seguiment i el control de les accions
formatives impartides pels centres vinculades a certificats de professionalitat
en la modalitat de teleformaciéo». Aixi, aquests centres hauran de ser
controlats i fiscalitzats també pels serveis publics autonomics, per tal de
verificar que disposin de tots els elements materials i pedagogics necessaris
per dur a terme l'activitat formativa, com ara el projecte formatiu, les

instal-lacions i els recursos o la plataforma d’aprenentatge.

Ultra aix0, respecte de lI'argument del Govern de I'Estat en el seu escrit de
resposta al requeriment d’incompeténcia formulat per la Generalitat, en el
sentit que, d'acord amb l'article 170.1.b EAC, «[l]a Generalitat participa en
els plans o les activitats de formacié que superin l'ambit territorial de
Catalunya», hem de dir que no desvirtua l'afirmacié que la funcié executiva
abans descrita correspon a la Generalitat. Aix0 és aixi perque I'esmentada
participacid es projecta sobre un ambit especific, com és la programacié de
I'oferta formativa per a |'ocupacié que pugui ser d’ambit estatal. En tractar-
se, doncs, de questions de naturalesa competencial diversa, el fet que la
Generalitat intervingui en I'elaboracié dels esmentats plans d’ambit estatal
no afecta en res la plenitud de les seves competeéncies executives en relacio

amb el conjunt de la formacidé professional continua i ocupacional.

En conclusio, l'article 12 bis.4, tercer paragraf, RD 34/2008, afegit per
I'apartat set de I'article primer RD 189/2013, pel que fa a l'atribucid al Servei
Public d’Ocupacié Estatal de la competéncia per acreditar els centres que
imparteixin la formaci6 conduent a [I'obtencié d'un certificat de
professionalitat en la modalitat de teleformacio, vulnera les competéncies

executives de la Generalitat que preveu l'article 170.1.b EAC.
4. A I'Ultim, examinarem de forma molt més succinta l'article 19 del Reial

decret, intitulat «Accions formatives no financades amb fons publics dutes a

terme per empreses i centres d’iniciativa privada», que presenta una
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problematica similar a la dels preceptes anteriors, atés que en el seu apartat
2 defineix l'administraci6 competent a la qual correspon |'autoritzacio,
I'avaluacio, el seguiment i el control de les accions formatives que
s'imparteixin en la modalitat de teleformacié: «2. S’entén per administracid
competent, a la qual corresponen l'autoritzacid, I'avaluacid, el seguiment i el
control, respecte de les accions formatives a qué es refereix aquest article, el
servei public d’ocupacié de la comunitat autdbnoma on estigui ubicat el centre
de formacid i s’hagi de dur a terme l'accié formativa. En el supo0sit d'accions
formatives que s’imparteixin en la modalitat de teleformacié s’entén per

administraciéo competent el Servei Public d'Ocupacié Estatal».

De manera analoga als apartats anteriors, tal enteniment a favor de
I'esmentat organ estatal significa que, en ocasié de I'ampliacié de l|'oferta
formativa realitzada pel nou article 19, relatiu a les «[a]ccions formatives no
financades amb fons publics dutes a terme per empreses i centres d’iniciativa
privada», s’estableix un regim competencial diferent d’intervencio
administrativa, amb vista a l'acreditacié de les empreses i els centres de
formacid d’iniciativa privada, segons quina sigui la modalitat d’imparticié de
la formacié que optin per utilitzar. Tampoc en aquest cas s’aprecia cap
justificaci6 que permeti admetre tal dualitat d’administracions laborals
competents, en clara lesié de I'ordre competencial previst (art. 149.1.7 CE i
170.1.b EAC).

A més, semblantment als dos preceptes examinats anteriorment, el nou
article 19.1 del Reial decret estableix, a carrec de les empreses i els centres
de formacié d’iniciativa privada, una seérie d’obligacions de comunicacié a
I'administracié competent de diferents elements de les activitats formatives,
com és el cas de l'inici de les accions formatives i el seu contingut, les altes i
baixes d’alumnes o el procés d’‘avaluacid, de manera que l|‘actuacié de
I’Administracié laboral, receptora i controladora de la informacid, resulta

totalment reglada.
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En conclusid, I'article 19.2 RD 34/2008, afegit per I'apartat dotze de l'article
primer RD 189/2013, en considerar el Servei Public d’Ocupacid Estatal com a
administracid6 competent en el suposit d’accions formatives previstes en
aquest precepte en la modalitat de teleformacié, vulnera les competencies

executives de la Generalitat que preveu l'article 170.1.b EAC.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem les seglients

CONCLUSIONS

Primera. L'apartat cinc de |'article primer del Reial decret 189/2013, de 15
de marg, pel qual es modifica el Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel
qual es regulen els certificats de professionalitat i els reials decrets pels quals
s’estableixen certificats de professionalitat dictats en la seva aplicacid, en
I'incis «autoritzada pel Servei Public d’Ocupacié Estatal», de I'apartat 5 de
I'article 10 del Reial decret 34/2008, vulnera les competéncies de la
Generalitat reconegudes en l'article 170.1.b EAC.

Adoptada per unanimitat.

Segona. L'apartat set de l'article primer del Reial decret 189/2013, de 15 de
marg, pel qual es modifica el Reial decret 34/2008, de 18 de gener, en l'incis
«I'ha d’efectuar el Servei Public d'Ocupacié Estatal», del tercer paragraf de
I'article 12 bis.4 del Reial decret 34/2008, vulnera les competéncies de la
Generalitat reconegudes en l'article 170.1.b EAC.

Adoptada per unanimitat.
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Tercera. L'apartat dotze de l'article primer del Reial decret 189/2013, de 15
de marg, pel qual es modifica el Reial decret 34/2008, de 18 de gener, en
I'incis «s’entén per administracié competent el Servei Public d’Ocupacio
Estatal», de l'apartat 2 de l'article 19 del Reial decret 34/2008, vulnera les
competencies de la Generalitat reconegudes en l'article 170.1.b EAC.

Adoptada per unanimitat.

Aqguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament
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