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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

DICTAMEN 24/2010, de 5 d’agost,
sobre el Projecte de llei de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

El Consell de Garanties Estatutaries, amb assistencia del president Eliseo Aja,
dels consellers Pere Jover Presa i Julio Afoveros Trias de Bes, del
vicepresident Joan Egea Fernandez, del conseller Marc Carrillo, de la
consellera Antonia Agulld6 Agliero, del conseller secretari Jaume Vernet
Llobet, i dels consellers Enric Fossas Espadaler i Alex Bas Vilafranca, ha

acordat emetre el seguent

DICTAMEN

Sol-licitat per més d‘una desena part dels diputats del Parlament de
Catalunya, respecte al Dictamen de la Comissid d’Afers Institucionals sobre el
Projecte de llei de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (BOPC num.
777, de 22 de juliol de 2010).
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ANTECEDENTS

1. El dia 28 de juliol de 2010 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit del president del Parlament de Catalunya, de
la mateixa data (Reg. 661), pel qual es va comunicar al Consell I'admissié
interna, per part de la Mesa del Parlament, de la sol:licitud de dictamen
presentada el 27 de juliol de 2010, a instancia del senyor Oriol Pujol i
Ferrusola i catorze diputats més, en relaci6 amb el Dictamen de la Comissid
d'Afers Institucionals sobre el Projecte de llei de I’Autoritat de Proteccié de
Dades de Catalunya, d’acord amb alldo que preveuen els articles 16.1.b i 23.b
de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries.

Cal fer notar que, tot i que en la tramitacid parlamentaria (Tram. 200-
00070/08) el Projecte sobre el qual se’ns demana dictamen consta com a
Projecte de llei de I’Autoritat de Proteccid de Dades de Catalunya, el titol que
correspon al Projecte de llei que ha aprovat la Comissié de Politica Cultural

és «Projecte de llei de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades».

Els sol-licitants demanen d’aquest Consell dictamen en relaci6é amb el
«Projecte de llei de I'Autoritat de Protecci6 de Dades de Catalunya», «en
especial referéncia a: Art. 7 en els seus punts 2 i 3 relatius al nomenament i

cessament del Director de I’Autoritat Catalana de Proteccido de Dades».

La fonamentacid juridica que figura en I'escrit de sol:licitud és la seglient:
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«La igualtat és un valor superior en el nostre ordenament juridic (art.
14 CE i EAC) i correspon als poders publics promoure les condicions
pergue sigui efectiva i real.

Els poders publics han de respectar en tot moment el principi
d’objectivitat i igualtat no podent, en cap cas, actuar ni arbitrariament
ni de forma discriminatoria. Tota actuacié que vulneri aquests principis
pot estar viciada i ser anul-lable.

El projecte inicial, de llei de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
presentat al Parlament establia unes majories determinades i
identiques per al nomenament del director/a i per al cessament quan
aquest darrer no era motivat per I'expiracié del termini del mandat o a
peticid propia. Les majories per al nomenament i cessament eren les
seglents: 3/5 parts del Parlament en primera votacid, i majoria simple
en segona votacid si no s’aconseguien els vots favorables de les 3/5
parts del Parlament en la primera votacié.

En el tramit parlamentari els grups que donen suport al Govern han
modificat aquests parametres pel que fa Unicament al cessament per
separacié, eliminant la 2n votacié i de facto establint, per tant, una
clara diferéncia entre la votacié per accedir i per separar.

Considerem que el legislador proposa un sistema diferent per a fer
efectiu el nomenament i el cessament del director/a, aplicant el
principi de “contrarius actus” en determinar un procediment diferent
en el cessament que |'aprovat per al nomenament.

Existeix, a parer nostre, incompatibilitat i desharmonia atés que la
seguretat juridica no queda salvaguardada en validar les modificacions
a la observanca de les mateixes disposicions i tramits exigits per a la
formacio originaria, és a dir, “contrarius actus”.

Aquest fet origina I'incompliment dels principis d’igualtat, objectivitat i
sembla que el legislador pretén aplicar un procediment arbitrari i
discriminatori. Canviar els requisits de les majories parlamentaries en
el nomenament i en el cessament per causa diferent de la d’expiracio
de mandat o a peticié propia no sembla justificable i déna lloc a la
percepcidé del blindatge del carrec, nomenat per majoria absoluta, si és
el cas, pero Unicament pogut fer cessar per 3/5 parts de la Cambra.»

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessié del dia 29 de juliol de
2010, un cop examinada la legitimacié i el contingut de la sol-licitud de
dictamen aixi formulada, la va admetre a tramit, es va declarar competent
per emetre el dictamen corresponent i va designar ponent el vicepresident

senyor Joan Egea Fernandez.
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3. En la mateixa sessid, d’acord amb allo que disposa l'article 25, apartats 4 i
5 de la seva Llei constitutiva, va acordar adrecar-se als sol:licitants, al
Parlament, a tots els grups parlamentaris, com també al Govern, a fi de
sol-licitar-los la informacié i la documentaci®é complementaries de que

disposessin amb relacié a la matéria sotmesa a dictamen.

4. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacio, es va
fixar com a data per a la votacid i per a I'aprovacié del Dictamen el dia 5
d’agost de 2010.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’objecte del Dictamen

Per tal de situar amb més precisié I'objecte d’aquest Dictamen, procedirem a
emmarcar la disposicid sobre la qual es demana la nostra opinid en el

context del Projecte de llei de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

El Projecte preveu la derogaci6 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agéncia
Catalana de Proteccio de Dades, substituint I'’Agéncia, de designacio
governamental, per una autoritat independent designada, per mandat
estatutari, pel Parlament (art. 31 i 156.d EAC). L'objecte de la sol-licitud de
dictamen recau, precisament, sobre la norma que regula la designacié i la
separacié parlamentaries del carrec de director o directora, que constitueix
una de les principals novetats del Projecte de llei, motiu pel qual exposarem

succintament el regim juridic del carrec de director o directora.
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L'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, que és el nom que rep aquesta
entitat en el titol i en el contingut del Projecte de llei des de I'Informe de la
Ponéncia (BOPC num. 773, de 19 de juliol de 2010), és, segons l'article 1
d’aquest Projecte, «lI'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de
dades personals i d’accés a la informacié que hi esta vinculada». Aixi mateix,
I'article 2.1 la defineix com «una institucié de dret public, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins, amb
plena autonomia organica i funcional, que actua amb objectivitat i plena
independéncia de les administracions publiques en l'exercici de les seves
funcions». Els organs de govern de I’Autoritat sén el director o directora, i el
Consell Assessor de Proteccié de Dades, que és I'0rgan d’assessorament i de

participacio de I’Autoritat.

El director o directora de I’Autoritat Catalana de Proteccido de Dades dirigeix
la institucid i n’exerceix la representacié (art. 7.1). Exerceix amb
independéncia les funcions que estableix I'article 8 i les que s’estableixin per
llei o per reglament (art. 7.1 bis). La seva designacié correspon al ple del
Parlament per una majoria qualificada (art. 7.2). El seu mandat és per un
periode de cinc anys, renovable una sola vegada (art. 7.2 ter) i, pel que fa al
seu cessament, es produeix per extincid6 del mandat, a peticié propia o per
separacié acordada per les tres cinquenes parts del ple del Parlament, en cas
d’'incompliment greu de les seves obligacions, incompatibilitat, incapacitat
sobrevinguda per a l'exercici de les seves funcions o condemna per delicte
dolés (art. 7.3). Té la consideracié d’alt carrec, assimilat a secretari general,
al qual s’aplica el regim d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat i altres incompatibilitats especificament previstes a I'article 7.4

del Projecte de llei. Finalment, |i correspon «dictar les resolucions i les
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instruccions i aprovar les recomanacions i els dictamens que requereixi
I'exercici de les funcions de I'Autoritat, i en especial |'aprovacido de les
instruccions a que fa referéncia l'article 15» (art. 8.1), i té també altres
funcions en I'ambit especific de les competencies de I’Autoritat (art. 8.1 bis),
aixi com també en els ambits economic, de contractacié i de recursos
humans de I'Autoritat (art. 8.2).

De tota aquesta regulacid els dubtes dels sol-licitants, segons ja hem
avancat, se centren en l'article 7, apartats 2 i 3, del Projecte de llei, que es

transcriuen a continuacio:

«Article 7. El director o directora

[...]

2. El director o directora de I'Autoritat Catalana de Protecciéo de Dades
és designat pel Ple del Parlament per majoria de tres cinquenes parts,
a proposta del Consell Assessor de Protecci6 de Dades, d’entre
persones amb la condicié politica de catalans, amb ple Us dels drets
civils i politics i amb experiéncia en materia de protecciéo de dades. Si
no obté la majoria requerida, s’ha de sotmetre a una segona votacio,
en la mateixa sessié del Ple, en qué requereix el vot favorable de la
majoria absoluta dels membres de la cambra.

[...]

3. El director o directora de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
cessa per les causes seglents:

a) Per expiracio del termini del mandat.

b) A petici6é propia.

c) Per separacid, acordada pel Ple del Parlament per majoria de tres
cinquenes parts, per incompliment greu de les seves obligacions,

incompatibilitat, incapacitat sobrevinguda per a l'exercici de les seves
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funcions declarada per senténcia ferma o condemna ferma per delicte

dolds.»

Tal com ha quedat reflectit en els Antecedents, la sol:licitud de dictamen es
fonamenta essencialment en dos motius. El primer, que la previsié de
majories diferents per a la designacidé i per a la separacid del director o
directora de I'Autoritat pot vulnerar el principi d’igualtat (proclamat a I'art. 14
CE) i d’objectivitat i, per tant, suposaria 'aplicacié d’un procediment arbitrari

i discriminatori.

I el segon, la infraccié del principi de seguretat juridica, que, segons els
sol-licitants, no quedaria salvaguardat ates que el Parlament ha validat «les
modificacions a la observanca de les mateixes disposicions i tramits exigits

per a la formacié originaria, és a dir, “contrarius actus”.»

Per donar resposta als dubtes que plantegen els sol:licitants examinarem en
un Unic Fonament Juridic la regulacié continguda en l'article 7, apartats 2i 3,
del Projecte de llei objecte del Dictamen per tal de determinar si és contrari
als principis constitucionals d’igualtat (art. 14 CE) i de seguretat juridica (art.
9.3 CE).

Segon. Examen dels apartats 2 i 3 de I'article 7 del Projecte de llei de
I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

En aquest Fonament Juridic, procedirem a examinar l'article 7 del Projecte de
llei, en els seus apartats 2 i 3, per tal de determinar la seva adequaci6 a la

Constitucio.
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L'apartat 2 estableix, segons hem vist, un sistema de designacidé del carrec
de director o directora que requereix una majoria qualificada de tres
cinquenes parts dels membres del Parlament i, per al cas que en la primera
votacié no es pogués assolir aquesta majoria, preveu una segona votacio, en
la mateixa sessid del ple, en la qual només es requereix la majoria absoluta.
Per la seva banda, l'apartat 3 completa la regulacié fixant les concretes
causes de cessament, entre les quals els sol-licitants centren els seus dubtes
d’'inconstitucionalitat en la continguda a la lletra ¢, és a dir, la que exigeix a
I'acord de separacid una majoria de tres cinquenes parts per estimar que
concorre causa legal de cessament (a saber, l'incompliment greu de les
seves obligacions, la incompatibilitat, la incapacitat sobrevinguda per a
I'exercici de les seves funcions, declarada per senténcia ferma o la condemna

ferma per delicte dolés).

En aquest sentit, els sol:-licitants consideren que I'esmentat apartat 3 fixa un
sistema de separacid del carrec arbitrari i discriminatori, perqueé no coincideix
amb el de designacié. Més concretament, a partir del fet que «la igualtat és
un valor superior en el nostre ordenament juridic [...] i correspon als poders
publics promoure les condicions perquée sigui efectiva i real», afirmen que
I'establiment d’un sistema de majories per al nomenament del director o
directora de |'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades i un altre de diferent
per al seu cessament «[...] origina l'incompliment dels principis d’igualtat,
objectivitat i sembla que el legislador pretén aplicar un procediment arbitrari
i discriminatori». Es a dir, donen a entendre que aquestes previsions
normatives podrien vulnerar l'article 14 CE, uUnic precepte que citen

expressament en la fonamentacio.
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Paral-lelament, la sol:licitud planteja un altre motiu d’inconstitucionalitat, que
es basa en el fet que la incompatibilitat i manca d’harmonia entre el
procediment previst per a la designacid i per al cessament podria vulnerar el
principi de seguretat juridica. En aquest cas, tot i que no citen expressament
el precepte de la Constitucid o de I'Estatut que podria resultar vulnerat, hom

pot entendre que fan una crida implicita a l'article 9.3 CE.

1. Passarem, doncs, a examinar si el precepte objecte del present Dictamen
podria vulnerar aquests principis constitucionals. Comencant pel principi
d’igualtat (art. 14 CE), i sense necessitat de fer una analisi exhaustiva de la
jurisprudéncia constitucional sobre la mateéria, ens referirem només als
aspectes que tenen una relacié més directa amb la igualtat en la llei, que és
el que podria afectar directament l'objecte d’aquest Dictamen. Respecte
d’aix0, el Tribunal Constitucional ha assenyalat de forma reiterada que per a
la seva apreciacié es necessita un element de comparacié que permeti
valorar la diferencia de tracte entre persones o situacions, per tal de poder
comprovar després si la diferenciacié esta justificada. A banda d’aixo, cal
tenir present també que el judici d’igualtat té com a pressuposit essencial
que les situacions subjectives que es volen comparar siguin efectivament
equiparables (STC 76/1986, de 9 de juny, FJ 3; 307/2006, de 23 d’octubre,
FJ 4 i 84/2008, de 21 de juliol, F] 6, entre moltes altres, i també el DCC 282,
de 29 de novembre de 2007, F IV.1.C), de manera que el terme de la

comparacié no resulti arbitrari o capricios.
Es a dir, alld que és propi del judici d'igualtat és que
«[...] ha de constatarse siempre mediante un criterio de caracter

relacional que, cuando se proyecta sobre el legislador requiere —como

presupuesto obligado- la previa comprobacion de que, como
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consecuencia de la medida legislativa impugnada, se ha introducido
directa o indirectamente una diferencia de trato entre personas. Sélo
verificado este primer presupuesto se procedera a determinar la licitud
constitucional de la diferencia contenida en la norma» (STC 181/2000,
de 29 de juny; FJ 10; 125/2003, de 19 de juny, FJ 4; 53/2004, de 15
d’abril, F] 2; 84/2008, de 21 de juliol, entre moltes altres).

En aquest sentit, aquesta mateixa jurisprudéncia assenyala, de forma
reiterada, que l'al-legacié del dret fonamental a la igualtat precisa, per a la
seva verificacid, un tertium comparationis, davant del qual es produeixi la
desigualtat, element de contrast que ha de consistir en «una situacion
juridica concreta en que se encuentren otros ciudadanos u otros grupos de
ciudadanos» (per totes, STC 84/2008, de 21 de juliol, FJ 6).

L'aplicacié de la doctrina constitucional que, de forma molt sumaria, acabem
de reproduir ens porta a reconeixer, en el cas que ara ens ocupa, la
inconsisténcia del dubte que formulen els sol:-licitants amb la invocacié de
I'article 14 CE. Es a dir, tot i que, prima facie, es pogués arribar a afirmar
que els acords parlamentaris de designacié del director o directora de
I’Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades i de separacid del carrec
constitueixen suposits de fet potencialment equiparables, el cert és que la
previsid normativa dictaminada no produeix la conseqgliéncia de donar un
tracte diferent a persones que es troben en la mateixa situacié. Ben al
contrari, d'una simple lectura dels apartats 2 i 3 de l'article 7 del Projecte, es
despréen que el nomenament i la separacid del carrec es refereixen
necessariament a la mateixa persona. D’aqui que puguem concloure que el
precepte del Projecte de llei que fixa una Unica majoria de tres cinquenes
parts per poder acordar el cessament del carrec de director o directora no

vulnera el principi d’igualtat consagrat a l'article 14 CE.
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2. Els sol:licitants invoquen també la possible vulneracié del principi de
seguretat juridica garantit per l'article 9.3 CE quan afirmen que: «[...] la
seguretat juridica no queda salvaguardada en validar les modificacions a
I'observanca de les mateixes disposicions i tramits exigits per a la formacio
originaria, és a dir, “contrarius actus”». Sobre aixd, convé precisar, abans de
res, que el principi del contrarius actus no opera en seu parlamentaria, és a
dir, el Parlament no es pot vincular a si mateix —-entenent com a tal
vinculacid, allo que disposi una llei respecte d’una altra- com a expressié del
principi constitucional del pluralisme politic, llevat que I’Estatut ho prevegi

expressament.

Passant a examinar, especificament, la vulneracié del principi de seguretat
juridica, hem de partir, obviament, de la doctrina fixada pel Tribunal
Constitucional que I'ha formulat com a «[...] suma de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad [...]. La seguridad juridica es la suma de
estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden
juridico, la justicia y la igualdad en libertad» (per totes, STC 27/1981, de 20
de juliol, FJ 10).

La doctrina del Tribunal Constitucional, recollida pel Consell Consultiu, entre
d’altres, en el Dictamen num. 273, de 14 de juliol de 2006 (F VI) i pel
Consell de Garanties Estatutaries en el Dictamen nim. 17/2010, de 15 de
juliol (FJ 1), s’ha pronunciat profusament sobre la importancia que té per a la
seguretat juridica que el legislador persegueixi la claredat i no la confusio
normativa, per tal que els ciutadans sapiguen a qué atenir-se. D’aqui que
I’'hagi definit també, més especificament, des del punt de vista de la certesa

del dret, com:
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«[...] la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha
de ser la actuacion del poder en la aplicacién del Derecho (STC
36/1991, de 14 de febrero, FJ 5), como la claridad del legislador y no
la confusién normativa (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4).» (STC
104/2000, de 13 d’abril, FJ 7)

Es a dir, d’acord amb aquesta jurisprudéncia, només es pot concloure que
una norma infringeix el principi de seguretat juridica «[...] si en el
Ordenamiento juridico en el que se insertan, y teniendo en cuenta las reglas
de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las omisiones de un
texto normativo produjeran confusién o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la
conducta exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus
efectos» (STC 90/2009, de 20 d’abril, F]J 4; 238/2007, de 21 de novembre,
F1 5; 212/1996, de 19 de desembre, F] 15; 142/1993, de 22 d'abril, F] 4; i
150/1990, de 4 d’octubre, FJ 8).

A la vista del que acabem d’exposar, és evident que la resposta a aquest
concret dubte d’inconstitucionalitat ha de ser també negativa. El fet que el
legislador estableixi un regim de majoria parlamentaria per al nomenament
del carrec de director i un altre per al seu cessament no suposa una infraccio
del principi de seguretat juridica, atés que el text del precepte aqui
dictaminat permet preveure, sense cap mena de dubte o confusid, quina ha
de ser, en cada cas, l'actuacié del poder public en procedir a la seva

aplicacié.
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3. Descartat que pugui haver-hi cap mena de vulneracié dels principis
constitucionals al-legats pels sol-licitants, hem d’afegir, a més a més, que la
Generalitat, en virtut de les seves competéncies per crear, organitzar i
regular les institucions autonomes propies (examinades, amb més detall del
gue ara ens pertoca, en el Dictamen del Consell Consultiu nium. 288, de 5
d’agost de 2008, F II), pot establir lliurement una regulacié com la que ens
ocupa sobre la composicid, el sistema de designacio i el cessament del carrec
de director o directora de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, perque,
a diferéncia d’altres institucions d’origen estatutari, I'Estatut no concreta la
forma en qué el Parlament ha de procedir a I'esmentada eleccid, ni menys
encara quina ha de ser la majoria necessaria per prendre els acords de

separaci6 del carrec.

Per tant, el legislador catala, dins la llibertat de configuracidé que té per
ponderar els diferents interessos en joc, pot decidir diferenciar alld que
estimi més escaient, sempre, Obviament, respectant els limits establerts per
la Constitucié i I'Estatut (STC 35/1982, de 14 de juny, FJ 2). Es en aquest
sentit, precisament, que l'article 60.3 EAC habilita el legislador ordinari per a
establir majories especials per a la valida adopcié de acords concrets del
Parlament, tot i que disposa que la regla general és la majoria simple. En
aquesta mateixa linia, aquest Consell ja va afirmar, en relaci6 amb la
provisio de les vacants de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals que
«[...] atés que no hi ha cap previsio expressa a |'Estatut sobre la composicié i
la forma de designacié dels membres de la Corporacid, és obvi que el
legislador disposa d’amplia llibertat per establir i modificar les férmules que
consideri oportunes i, en aquest sentit, I'opcié adoptada seria constitucional i
estatutaria.» (DCGE 7/2010, de 22 d’abril, FJ 4)
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Atesos els raonaments continguts en els Fonaments Juridics precedents,

formulem la seglent:

CONCLUSIO

Els apartats 2 i 3 de l'article 7 del Projecte de llei de I'Autoritat Catalana de
Proteccidé de Dades no son contraris a la Constitucio.

Adoptada per unanimitat.

Aqguest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.
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