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CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
DE CATALUNYA

Nota en relaci® amb el Dictamen del Consell de Gara nties Estatutaries 17/2012,
de 20 de desembre, sobre el Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre, pel qual
es desplega el contracte per a la formacio i I'apre  nentatge i s’estableixen les
bases de la formacié professional dual

Conclusions del Dictamen:

Primera. L'apartat 8 de l'article 16 i I'Gltim incis del primer paragraf de I'apartat 2 de I'article 22
del Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre, pel qual es desplega el contracte per a la
formacié i l'aprenentatge i s’estableixen les bases de la formacié professional dual, sén
contraris a I'ordre constitucional i estatutari de distribucié de competéncies en matéria laboral
establert en els articles 149.1.7 CE i 170 EAC.

Adoptada per unanimitat.

El Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre, objecte de dictamen (en endavant, Reial decret)
té per objectiu, d'una banda, el desplegament reglamentari del «contracte per a la formacio i
I'aprenentatge», regulat a l'article 11.2 del Text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, i, de laltra, la regulaci6 de
determinats aspectes de la formacié professional dual, que combina els processos
d’ensenyament i aprenentatge a I'empresa i el centre de formacio.

Els articles 16.8 i 22.2 se situen en I'ambit del contracte per a la formacié i I'aprenentatge i
formen part del capitol Il del titol Il del Reial decret, que regula els aspectes formatius del
contracte esmentat.

L'article 16 es dedica a I'activitat formativa del contracte i, dins d’aquest, el seu apartat 8
atribueix al Servei Public d’'Ocupacié Estatal funcions d’autoritzacié de I'acord per a I'activitat
formativa i de seguiment i avaluacio d’aquesta activitat quan I'empresa subscrigui contractes en
més d’una comunitat autbnoma.

Les activitats publiques regulades a l'article 16.8 sén, en qualsevol cas, funcions executives i
no es troben vinculades directament amb I'educacié: es tracta de I'«autoritzacio» i del
«seguiment i avaluacié» de I'activitat formativa del contracte, proposada per I'empresa en
'acord corresponent, i no dels coneixements i les capacitats dels alumnes que permeten
'obtencié d'un titol. El mateix Reial decret atribueix aquestes funcions al «servei public
d’'ocupacié competent» (art. 16.7). En conseqiiéncia, aquestes actuacions soén funcions
executives que pertanyen a I'ambit organitzatiu del contracte per a la formacio6 i I'aprenentatge,
enquadrables en la matéria «laboral», i que, per tant, corresponen a la Generalitat ex article
170 EAC.

L'atribucié que efectua I'apartat 8 de I'article 16 al Servei Public d’'Ocupaci6 Estatal contravé la
doctrina constitucional sobre la supraterritorialitat com a criteri d’atribucié de competéncies
executives. En el suposit que una empresa subscrigui els contractes en més d’'una comunitat
autonoma no és imprescindible que l'autoritzacido de [I'activitat formativa, aixi com el seu
seguiment i avaluacio, correspongui al Servei Public d’Ocupacié Estatal. Aixi, a efectes de la
seva validesa constitucional, hauria estat suficient que la norma hagués establert un punt de
connexio, com per exemple la seu social de I'empresa, per tal de facilitar a la Generalitat, si fos
el cas, I'exercici de la funcié executiva i al mateix temps garantir la plena efectivitat de les
actuacions quan tenen caracter supraterritorial.




CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

L'article 16.8 del Reial decret, en no establir un punt de connexié i atribuir aquestes
competencies executives a un organ estatal, és contrari a I'ordre constitucional i estatutari de
distribucié de competéncies en matéria laboral (art. 149.1.7 CE i 170 EAC).

L'article 22 del Reial decret, que porta per rdbrica «Informacié i orientacié», regula en el seu
apartat 2 les funcions d’'informaci6 i orientacié a les empreses i persones treballadores i la
col-laboraci6é entre els serveis d'ocupacid i les administracions educatives. Aquest precepte
s'insereix en la matéria «laboral», atés el seu contingut, que regula la informacié i I'orientacié
sobre les possibilitats d’aquesta contractacio, i en la mesura que predomina aquest aspecte
sobre I'educatiu per la seva vinculacio amb el foment de I'ocupacié i la insercid laboral. Es
tracta de funcions executives, ja que el precepte aporta meres instruccions inherents a la gestio
0 organitzacié de la informacio i I'orientacié a les empreses i les persones treballadores, per tal
d’'ajudar «a relacionar el lloc de treball i la plaga de formacidé que hi esta vinculada», entre altres
objectius (apt. 1).

Aquestes potestats s’atribueixen «als serveis publics d'ocupacio, en col-laboracié amb les
administracions educatives» (art. 22.1 del Reial decret), expressions, ambdues, en les quals es
troben incloses les comunitats autbnomes. Aquesta atribucid, que repeteix I'apartat 2, no
presenta cap problema competencial ja que s’entén que a Catalunya els serveis publics als
guals corresponen les tasques d’'informacio i orientacio son els de la Generalitat.

Ara bé, el paragraf primer, Ultim incis, d’aquest apartat 2 de l'article 22 determina de forma
taxada que «[e]n tot cas, I'establiment d’aquests serveis s’ha d’efectuar, exclusivament, amb
els mitjans dels quals disposin els serveis publics d'ocupacié esmentats». Es tracta d'una
previsio que regula una funcié executiva que correspon a la Generalitat i que, per tant, envaeix
clarament les seves competéncies en matéria de treball assumides a I'article 170 EAC.

Segona. L'apartat 5 de l'article 30 i I'apartat 2 de l'article 31 del Reial decret 1529/2012, de 8
de novembre, s6n contraris a l'ordre constitucional i estatutari de distribucié6 de competéncies
en materia educativa establert en els articles 149.1.30 CE i 131 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Els articles 30.5 i 31.2 se situen en el segon dels ambits que regula el Reial decret 1529/2012,
que és el de la formacid professional dual del sistema educatiu, i al qual es dedica el titol III.
Aquest tipus de formacié comprén el conjunt d'accions i iniciatives formatives que tenen per
objecte la qualificacié professional de les persones combinant els processos d’ensenyament i
aprenentatge a I'empresa i al centre de formacid, i s'articula a través de la presentacié de
projectes de formacié que es formalitzen mitjancant convenis de col-laboraci6 entre els centres
docents i les empreses del sector corresponent, que contenen el corresponent programa de
formacio.

L'article 30 del Reial decret es refereix a I'esmentat programa de formacié, i el seu apartat 5
estableix els mecanismes de coordinacio de l'activitat formativa entre I'empresa i el centre
educatiu mitjangant reunions mensuals de control i a través de tutories. Aquesta disposicid
conté una regulacié que es pot situar en la segona competéencia estatal de I'article 149.1.30 CE,
relativa a les «<normes basiques de desenvolupament de l'article 27 CE». Aquesta competencia
s'estén a l'establiment dels «ensenyaments minims», aixi com als horaris minims que es
considerin necessaris per al seu ensenyament efectiu i complet (STC 88/1983, de 27 d’'octubre,
FJ 3), per0 ha de permetre a les comunitats autbnomes adoptar les seves alternatives
politiques.

Aplicant els criteris anteriors, I'apartat 5 de I'article 30 no es pot reputar com una norma basica
de desenvolupament de l'article 27 CE, atés que el seu contingut no es pot qualificar com a
materialment basic, entés com «la determinacié dels objectius, finalitats i orientacions
generals» (STC 25/1983, de 7 d’abril, FJ 4) als quals s’ha d’ajustar la normativa autonomica, i,



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

per tant, és contrari a I'ordre constitucional i estatutari de distribucio de competéncies en
materia d’educacioé (art. 149.1.30 CE i 131 EAC).

L'article 31 del Reial decret inclou les previsions relatives als convenis. El seu apartat 2
atribueix l'autoritzacio del projecte de formacié al Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport, quan
aquest afecti més d’una comunitat autbnoma.

Es tracta novament de la utilitzacié de la supraterritorialitat com a criteri d'atribucié de
competencies executives, a la qual és aplicable la doctrina exposada en relaci6 amb l'article
16.8 del Reial decret. En aquest suposit tampoc és imprescindible I'atribucié de funcions
executives a organs estatals en matéria educativa i, per tant, la disposici6 estatal s’hauria
d’haver limitat a fixar un punt de connexié. En no haver-ho fet aixi i haver atribuit aquesta funcio
executiva a un organ estatal, 'apartat 2 de l'article 31 vulnera I'ordre constitucional i estatutari
de distribucié de competéncies en matéria d’educacié (art. 149.1.30 CE i 131 EAC).

Tercera. Els paragrafs primer i tercer de la disposicio final primera del Reial decret 1529/2012,
de 8 de novembre, en relacié amb els articles 22.2 i 30.5, s6n contraris a l'ordre constitucional i
estatutari de distribucid6 de competéncies en materia laboral i educativa establert als articles
149.1.7 CE i 170 EAC i als articles 149.1.30 CE i 131 EAC, respectivament.

Adoptada per unanimitat.

La disposicio final primera determina els titols competencials de I'Estat a 'empara dels quals
s’han dictat els preceptes del Reial decret: articles 149.1.7 CE (art. 1.1 i 6 a 25), 149.1.17 CE
(art. 26 127) 1 149.1.30 CE (art. 1.2, 2, 3, 4,5 28 a 34).

El Tribunal Constitucional ha declarat que les impugnacions de les disposicions que qualifiquen
determinats preceptes d’una norma estatal com a basics tenen el caracter de «sistematiques» i,
per tant, s’han de resoldre en el mateix sentit que les impugnacions referides als preceptes
substantius (STC 206/2001, de 22 d’octubre, FJ 29). En conseqléncia, I'estimacié d’algunes
d'aquestes impugnacions es projectaria sobre I'abast d’'un precepte de la disposicié del Reial
decret dictaminat; en aquest cas, la disposicio final primera. Aquesta disposicio atribueix el
caracter de norma basica ex article 149.1.30 CE a l'article 30.5 del Reial decret, al qual hem
negat tal caracter, i correspon a la Generalitat la legislacié de desenvolupament, d’acord amb
l'article 131 EAC. Per tant, el paragraf tercer de la disposicié final primera, en la mesura que
qualifica de basic l'article 30.5, s’ha de reputar contrari a I'ordre constitucional i estatutari de
distribucié de competéncies.

De forma semblant, el paragraf primer de la disposicid final primera del Reial decret atribueix el
caracter de legislaci6 laboral, en virtut de I'article 149.1.7 CE, a l'article 22.2 del Reial decret, el
qual hem considerat anteriorment com a mera execucid i que pertoca a la Generalitat segons
l'article 170 EAC. En consequéncia, el paragraf esmentat, en la mesura que insereix l'article
22.2 en la «legislacio laboral», s’ha d’entendre també contrari al repartiment constitucional i
estatutari de competéncies.

Quarta. La resta de preceptes sol-licitats del Reial decret 1529/2012, de 8 de novembre, no
sén contraris a la Constitucié ni a I'Estatut d’autonomia.
Adoptada per unanimitat.

El Dictamen considera que l'apartat 2 de l'article 30, els apartats 2 i 3 de l'article 34 i la
disposicio final primera, a excepcid del que s’ha dit dels seus paragrafs primer i tercer en
relacié amb els articles 22.2 i 30.5, respectivament, no sén contraris a I'ordre constitucional i
estatutari de distribucié de competéncies.

En el suposit de 'apartat 2 de l'article 30, I'establiment del percentatge minim d’hores de
formacio (33%) en el conveni subscrit entre el centre docent i I'empresa col-laboradora, que és
ampliable en funcié de les caracteristiques de cada modul professional i de I'empresa
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participant (apt. 2), constitueix un exercici legitim d’aquella competéncia estatal, atés el seu
caracter basic, perqué estableix uns minims de formacié necessaris per al seu ensenyament
efectiu i complet, i ho regula de forma flexible tot permetent un marge d'actuacié a la
Generalitat.

Per la seva banda, 'apartat 2 de I'article 34 no ofereix problemes competencials ja que es limita
a conferir al Ministeri d’Educacié el seguiment i I'avaluacié «del conjunt de projectes de
formacio professional dual» en col-laboraci6 amb les comunitats autonomes, i, per tant, sens
perjudici que la Generalitat exerceixi amb caracter ordinari I'activitat publica de control
vinculada a aquests projectes, en el seu ambit territorial. Tampoc es pot fer cap objecci6 a la
determinacio dels instruments d’avaluacié de I'apartat 3 d'aguest article 34 ja que, en tractar-se
d'una avaluacié del conjunt de projectes, aquesta només esdevé possible si la informacié
facilitada per les diferents comunitats autobnomes sobre cada projecte és homogenia.

Barcelona, 21 de desembre de 2012



