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ANTECEDENTS

1. El dia 23 de gener de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta del Govern, de 22 de
gener de 2013 (Reg. num. 2932), pel qual, en compliment del que preveuen
els articles 16.2.a i 31 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de
Garanties Estatutaries, es comunicava al Consell I’Acord del Govern de la
Generalitat, de 22 de gener de 2013, de sol:licitud d’emissié de dictamen
sobre I'adequacid a la Constitucié i a I’'Estatut d’autonomia de l'article 19 de
la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’adopten diverses mesures
tributaries dirigides a la consolidacié de les finances publiques i a I'impuls de

I'activitat economica.

L'0rgan sol-licitant demana d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons larticle 76.3 EAC, per al cas que s’'acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessi6 del dia 24 de gener de
2013, després d’examinar la legitimacidé i el contingut de la sol-licitud, la va
admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el dictamen
corresponent, d’acord amb l'article 24.2 de la seva Llei reguladora. Es va
designar ponent del Dictamen esmentat el conseller secretari Jaume Vernet
Llobet.

3. En la mateixa sessid, d’acord amb l‘article 25, apartat 5, de la seva Llei
reguladora, el Consell va acordar adrecar-se al Govern a fi de sol-licitar-li la
informacid i la documentacié complementaries de que disposés amb relacié a

la mateéria sotmesa a dictamen.
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4. En data 8 de febrer de 2013 va tenir entrada en el Registre del Consell de
Garanties Estatutaries un escrit de la presidenta del Parlament de Catalunya,
de 8 de febrer (Reg. num. 2978), pel qual, en compliment del que preveuen
els articles 16.2.a i 30 de la Llei 2/2009, es comunicava al Consell I'admissid
interna, per part de la Presidéncia del Parlament, de la sol-licitud de dictamen
presentada el 7 de febrer de 2013 per més d’'una desena part dels diputats
del Parlament, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
(Reg. Parlament nim. 2141), sobre la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per
la qual s’adopten diverses mesures tributaries dirigides a la consolidacié de

les finances publiques i a I'impuls de I'activitat economica.

Els sol:licitants demanen d’aquest Consell el dictamen, atés el seu caracter
preceptiu segons l'article 76.3 EAC, per al cas que s’acordés interposar un

recurs d’inconstitucionalitat.

5. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessié del dia 12 de febrer de
2013, després d’examinar la legitimacié i el contingut de la sol-licitud de
dictamen, la va admetre a tramit i es va declarar competent per emetre el

dictamen corresponent.

6. En la mateixa sessié del dia 12 de febrer de 2013, segons el que
estableixen els articles 19.2 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de
Garanties Estatutaries, i 31 del Reglament d’organitzacié i funcionament del
Consell, i en vista que ambdues sol-licituds tenen objectes substancialment
connexos que justifiguen la unitat de tramitacid i decisid, ja que recauen
sobre la mateixa norma legal i coincideixen en la disposicié qlestionada, es
va acordar obrir el tramit d’audiéncia perquée els sol:licitants formulessin les
al-legacions que consideressin oportunes sobre la possibilitat d’acumulacio,

per part del Consell, dels dos procediments de dictamen.
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Aixi mateix, atés el que disposa l'article 25, apartat 5, de la Llei 2/2009, de
12 de febrer, el Consell va acordar adrecar-se als sol:licitants, als grups
parlamentaris, i també al Govern, a fi de sol-licitar-los la informacio i la
documentacié complementaries de qué disposessin amb relacié a la materia

sotmesa a dictamen.

7. En la sessié del dia 19 de febrer de 2013, un cop transcorregut el termini
per dur a terme el tramit d’audiéncia, el Consell va acordar acumular la
sol-licitud de dictamen presentada per més d’una desena part dels diputats
del Parlament de Catalunya, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana

de Catalunya, a la sol-licitud presentada pel Govern de la Generalitat.

8. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacio, es va
fixar com a data per a la votacio i per a I'aprovacié del Dictamen el dia 21 de
febrer de 2013.

FONAMENTS JURIDICS

Primer. L’'objecte del Dictamen

1. El Govern de la Generalitat, d'una banda, i més d’'una desena part dels
diputats del Parlament, de laltra, sol:liciten el nostre dictamen en relacié
amb l'article 19 de la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’adopten
diverses mesures tributaries dirigides a la consolidacid de les finances
publiques i a lI'impuls de l'activitat economica (en endavant, Llei 16/2012),
amb caracter previ a I'eventual interposicié d’un recurs d’inconstitucionalitat
davant el Tribunal Constitucional (art. 76.3 EAC i 16.2.a, 30.1 i 31.1 de la

Llei 2/2009, de 12 de febrer). Les dues sol:-licituds han estat acumulades per
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rad de la connexid entre lI'objecte d’ambdues, que en justifica la unitat de
tramitacio i decisio (art. 19.2 de la Llei 2/2009).

En aquest primer fonament juridic, exposarem el contingut de la Llei
16/2012 i el context normatiu en el qual s’insereix; aixi com els antecedents,
la finalitat i l'objecte de I'article 19 de la Llei i els dubtes de constitucionalitat
i d’estatutarietat que formulen la sol-licitud del Govern i la dels diputats.
Finalment, avancarem l'estructura que adoptara el Dictamen a fi i efecte de

donar resposta a ambdues peticions.

2. La Llei 16/2012 forma part, segons el seu preambul, del conjunt de
mesures tributaries que s’han anat introduint en els darrers mesos per tal de
consolidar les finances publiques mitjancant diferents normes amb rang de
llei (en concret, el Reial decret llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures
urgents en materia pressupostaria, tributaria i financera per a la correccié del
deficit public; el Reial decret llei 12/2012, de 30 de marg, pel qual
s’introdueixen diverses mesures tributaries i administratives dirigides a la
reduccié del deficit public, i el Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de
mesures per garantir |'estabilitat pressupostaria i de foment de la
competitivitat). La finalitat declarada del conjunt de la Llei és reforcar els
ingressos publics mitjancant I'adopcié de mesures addicionals que «permetin

fixar les bases d’una recuperacid economica estable i duradora».

La Llei 16/2012 esta integrada per 19 articles, dividits en onze capitols, tres
disposicions addicionals, una disposicid derogatoria i tretze disposicions
finals. El text legislatiu introdueix diverses modificacions en el régim juridic
de diferents tributs estatals com ara l'impost sobre la renda de les persones
fisiques (art. 1 a 6), I'impost sobre societats (art. 7 a 9 ), l'impost sobre el
patrimoni (art. 10), lI'impost sobre la renda dels no residents (art. 11),
I'impost sobre el valor afegit (art. 12) i l'impost sobre transmissions

patrimonials i actes juridics documentats (art. 13), i de diferents tributs
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locals (art. 14 i 15). Aixi mateix, modifica la regulaci6 del cadastre
immobiliari (art. 16) i del regim economic i fiscal de Canaries (art. 17 i 18).
Finalment, I'article 19 regula un nou tribut, I'impost sobre els diposits en les

entitats de credit.

D’acord amb la disposicid final onzena de la Llei 16/2012, aquesta s’aprova a
I'empara del que disposa l'article 149.1.14 CE, que atribueix a |'Estat la

competencia en mateéria d’«Hisenda general».

3. L'impost sobre els diposits en les entitats de credit és una novetat en
I'ordenament tributari estatal, perd no és nova la subjeccié a gravamen
d’aquest tipus d’activitat financera en I'ambit dels tributs creats per les
comunitats autonomes. La comunitat autonoma d’Extremadura va aprovar,
de forma pionera, aquest tipus de tribut mitjancant la Llei 14/2001, de 29 de
novembre de 2001, reguladora de I'impost sobre els diposits de les entitats
de credit, que posteriorment va ser refosa pel Decret legislatiu 2/2006, de 12
de desembre, pel qual s‘aprova el text vigent de les disposicions legals de la
Comunitat Autonoma d’Extremadura en materia de tributs propis (art. 40 a
53). Aquesta llei de I'Assemblea d’Extremadura va ser objecte d’un recurs
d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern (Recurs
d’inconstitucionalitat nim. 1894/2002), que ha estat desestimat per la recent
Sentencia del Tribunal Constitucional 210/2012, de 14 de novembre, tot
declarant la conformitat del tribut propi de la comunitat extremenya amb el

bloc de la constitucionalitat.

A més del cas de la Comunitat d’Extremadura, altres comunitats autonomes
han establert com a tribut propi aquest tipus d’'impost sobre els diposits
bancaris. En particular, aquest impost és previst per la Llei del Parlament
d’Andalusia 11/2010, de 3 de desembre, de mesures fiscals per a la reduccid
del deficit puablic i per a la sostenibilitat (art. 6); per la Llei del Parlament de

Canaries 4/2012, de 25 de juny, de mesures administratives i fiscals (art.
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41), i per la Llei del Principat d’Asturies 3/2012, de 28 de desembre, de
pressupostos generals per al 2013 (art. 41). En relaci6 amb Catalunya, cal
remarcar que el Govern de la Generalitat ha aprovat el Decret llei 5/2012, de
18 de desembre, de l'impost sobre els diposits en les entitats de credit,
norma que ha estat objecte d’un recurs d’inconstitucionalitat interposat pel
president del Govern, tot invocant l‘article 161.2 CE, que comporta la
subseglient suspensid automatica de la seva aplicacié (Resolucié del Tribunal
Constitucional de 15 de gener de 2012, per la qual s’admet a tramit el
Recurs d’inconstitucionalitat nim. 7279-2012 contra el Decret llei 5/2012, de
18 de desembre, i se n‘acorda la suspensid, publicada en el BOE nim. 15, de
17 de gener de 2013).

Per tal de completar el context en el qual s’inscriu la norma objecte de
dictamen, cal fer esment a les dades més rellevants de la seva tramitacid
parlamentaria. El Projecte de llei aprovat pel Govern, i en el qual no figurava
I'article 19, va ser presentat en el Congrés dels Diputats el 28 de setembre
de 2012 (BOCG, Congrés dels Diputats, num. A-26-1, de 4 d’octubre de
2012) i va ser aprovat per la Comissié d’Hisenda i Administracions Publiques
amb competencia legislativa plena el 26 de novembre. Un cop enviat el text
aprovat al Senat, el dia 4 de desembre se’'n van publicar les esmenes, entre
les quals hi havia la nim. 166 i la nidm. 169, presentades pel Grup
Parlamentari Popular, que introduien, respectivament, un nou paragraf en el
preambul i un nou article 19 mitjancant el qual es creava l'impost sobre els
diposits en les entitats de credit (BOCG, Senat, nium. 130_962, de 4 de
desembre de 2012). El Ple del Senat va aprovar el text, incorporant-hi
aquestes dues esmenes, el 13 de desembre (BOCG, Senat, num. 138_1048,
de 18 de desembre de 2012) i el Ple del Congrés dels Diputats el va aprovar
definitivament el dia 20 de desembre (BOCG, Congrés dels Diputats, num. A-
26-6, de 2 de gener de 2013).
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4. La finalitat de l'article 19 de la Llei 16/2012 és, com es proclama en el
preambul, modificar aquest context normatiu d’existéncia de diferents
impostos d’ambit autonomic sobre diposits en les entitats de credit.
Explicitament, la pretensi6é de la creacié de I'impost estatal és «assegurar un
tractament fiscal harmonitzat que garanteixi una major eficiencia en el

funcionament del sistema financer».

L'article 19 conté catorze apartats en els quals es regulen els diferents

elements del nou tribut estatal.

a) L'ambit territorial d’aplicacié és tot el territori de I'Estat, sens perjudici
dels regims propis dels territoris historics del Pais Basc i de la Comunitat
Foral de Navarra (art. 19, apt. dos). El fet imposable de I'impost es defineix
com «el manteniment de fons de tercers, sigui quina sigui la seva naturalesa
juridica, pels contribuents assenyalats a |'apartat Sis d’aquest article, i que
comportin l'obligacid de restitucido, a excepcié dels fons mantinguts en
sucursals fora del territori espanyol» (art. 19, apt. tres). L'apartat quatre de
I'article 19 fixa les exempcions de |'impost que beneficien determinades
entitats bancaries de caracter public (Banc d’Espanya i autoritats de
regulaci6 monetaria, Banc Europeu d’Inversions, Banc Central Europeu i
Institut de Credit Oficial). Es regula el periode impositiu, que sera l'any
natural, i la meritacio, que es fixa en el darrer dia del periode impositiu (art.
19, apt. cinc). Els contribuents subjectes a I'impost son les entitats de credit,
definides d’acord amb la legislacio vigent, i les sucursals en territori espanyol

d’entitats de crédit estrangeres (art. 19, apt. sis).

b) La base imposable, regulada a l'apartat set de l'article 19, determina la
qguota tributaria en aplicar-hi el tipus de gravamen. D’acord amb |'article 19,
apartat vuit, de la Llei 16/2012, «la quota integra sera el resultat d’aplicar a
la base imposable el tipus de gravamen del 0 per cent». Es regula |'obligacio

d’autoliquidacio de I'impost per part dels contribuents, perd es determina que
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la presentacid de I'autoliquidacié no és obligatoria quan la quota integra sigui
igual a zero euros (art. 19, apt. nou) i el mateix es fixa en relaci6 amb
I'obligacid de fer el pagament a compte: se’n regula el contingut pero
s’estableix que no és obligatoria quan la quota integra sigui igual a zero
euros (art. 19, apt. deu). L'article 19, apartat onze, habilita la llei de
pressupostos generals de I'Estat per modificar el tipus de gravamen i el

pagament a compte.

c) L'apartat dotze d’aquest precepte estableix les infraccions i les sancions,
tot remetent a la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (en
endavant, LGT).

d) L'article 19, apartat tretze, preveu que sera aplicable el que disposa
I'article 6, apartat dos, LOFCA quan es produeixi una disminucié dels
ingressos de les comunitats autonomes com a conseqliencia del fet que
I'impost estatal recaigui sobre fets imposables gravats per aquestes.
L'aplicacié d’aquesta previsié de l'article 6, apartat dos, LOFCA és procedent
«Unicament [...] respecte d’aquells tributs propis de les comunitats
autonomes establerts en una llei aprovada amb anterioritat a I'l de
desembre de 2012».

Finalment, l'article 19, apartat catorze, estableix I’entrada en vigor de

I'impost a partir de I'1 de gener de 2013.

5. L'escrit de sol-licitud del Govern formula un questionament global de
I'article 19 de la Llei 16/2012 i fonamenta els dubtes de constitucionalitat i
d’estatutarietat que planteja respecte del precepte en dos tipus de vicis, un

de material i un altre de formal.

En primer lloc, considera que la creacié d’un impost estatal sobre els diposits

en les entitats de crédit que no té voluntat recaptatoria, atés que es fixa un
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tipus de gravamen del 0%, constitueix una «via indirecta per evitar
I'existéncia dels impostos autonomics sobre els diposits bancaris», fet que
comporta «un excés en l|'exercici de la competencia estatal i la correlativa
lesid, per menyscabament, de la competéncia autonomica per a la creacié de
tributs» (art. 157.1.b CE i art. 203.5 EAC). Al mateix temps, el Govern
considera que l'establiment d’aquest tipus d’impost suposa una vulneracio
del principi de lleialtat constitucional que, segons l'escrit, s’infereix del deure
de subjeccid a la Constitucio establert per I'article 9.1 CE, el qual «rebutja les
interferéncies en el legitim exercici de les competéncies dels altres ens
territorials i proscriu qualsevol regulacid que desconegui i faci inoperant el
sistema de distribuci6 de competencies establert en el bloc de Ia

constitucionalitat».

En segon lloc, la sol-licitud planteja que la introduccid de Iarticle 19
mitjancant una esmena en el Senat, sense que tingués una connexié minima
amb les materies que figuraven en el Projecte de llei, constitueix una
infraccio del procediment legislatiu perque suposa una nova iniciativa
legislativa tramitada directament pel Senat sense l’‘aprovacié previa del
Congrés dels Diputats. Aquest vici formal del precepte seria contrari al
principi democratic (art. 1.1 CE) i als drets fonamentals de participacio
politica (art. 23.1i .2 CE).

L'escrit de sol-licitud formulat per més d’una desena part dels diputats del
Parlament de Catalunya, per la seva banda, planteja, substancialment, els
mateixos retrets respecte de la norma objecte de dictamen. Considera que
I'impost creat amb un tipus de gravamen zero pot vulnerar el titol VI de
I'Estatut d’autonomia, especialment els articles 201, 202, 203 i 209 EAC, aixi
com els articles 156 i 157 CE. A més, la determinacio del dia 1 de desembre
de 2012 com a data limit per a la consideraci6 de la compensacié pel
perjudici causat a les comunitats autonomes que tenien regulat aquest

impost suposa una vulneracié del principi d’irretroactivitat (art. 9.3 CE) i del

10



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

mandat que el sistema de financament no pot comportar efectes
discriminatoris envers Catalunya (art. 201.4 EAC en relaci6 amb l'art. 138.1
CE). També consideren els diputats sol-licitants que l'article 19 de la Llei
16/2012 és contrari al principi de lleialtat institucional, reconegut a |'article 3
EAC, i que la tramitacido parlamentaria del precepte «pot infringir el procés
legislatiu i el principi d’homogeneitat legislativa», invocant l'article 23 CE com

a vulnerat.

6. Per tal de donar resposta als dubtes plantejats per la sol-licitud del Govern
i per la dels diputats del Parlament sobre la regulacié de l'article 19 de la Llei
16/2012, que crea un nou impost estatal amb un tipus de gravamen zero,
I'estructura del nostre Dictamen sera la segient. En el fonament juridic
segon tractarem la configuracié constitucional i estatutaria del poder tributari
estatal i autonomic. A continuacid, en el fonament juridic tercer, aplicarem el
parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat relatiu al poder tributari en
relacio amb I'article 19 de la Llei 16/2012, tenint en compte especialment el
tipus de gravamen que caracteritza I'impost, i la tramitacid parlamentaria

d’aquest precepte.

Segon. La configuracioé constitucional i estatutaria del poder tributari

estatal i autonomic

A fi d’establir el parametre constitucional de referéncia, en aquest fonament
juridic examinarem la configuracié constitucional del poder tributari a partir
de les normes que el reconeixen, centrant-nos en diverses questions. En
primer lloc, s’analitzara el poder tributari estatal i, en concret, la
competencia per establir i regular tributs i els limits als quals aquest poder
esta sotmeés; seguidament, estudiarem els elements definidors del concepte
constitucional de tribut. En segon lloc, tractarem el reconeixement del poder

tributari autonomic, els limits del seu exercici i la nocié de menyscabament

11
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com a possible lesio. I, a I'4ltim, farem una referéncia a la projeccid del
principi de lleialtat sobre |'exercici de les competéncies financeres de I'Estat i

de les comunitats autonomes.

1. La potestat constitucional d’establir i exigir tributs es troba en els dos
primers apartats de |'article 133 CE. El primer atribueix a I'Estat la potestat
«originaria» per establir els tributs mitjancant una llei i el segon reconeix la
potestat tributaria a les comunitats autonomes i les corporacions locals.
L'article 133 CE, en els seus apartats primer i segon, d’acord amb el Tribunal
Constitucional, té per finalitat integrar la reserva de llei estatal i I'autonomia
territorial (STC 233/1999, de 16 de desembre, FJ 10).

En particular, sobre el poder tributari estatal, la jurisprudéncia constitucional
referida a l'article 133.1 CE ha destacat la seva vinculacid, d’'una banda, amb
el deure de contribuir proclamat a l'article 31 CE, i, de l'altra, amb el bloc de
la constitucionalitat relatiu al sistema de distribucid6 de competéncies
financeres entre els ens territorials, de manera que menciona expressament,
respecte a I'ambit competencial, «la indudable conexidn existente entre los
arts. 133.1, 149.1.14 y 157.3 CE» (STC 192/2000, de 13 de juliol, FJ 6).

Fent abstraccié de la reserva de llei per establir tributs, que no és rellevant
per a I'objecte d’aquest Dictamen, la diccié de l'article 133.1 CE és rotunda:
«La potestat originaria per a establir els tributs correspon exclusivament a
I'Estat». Aquesta redaccid respon al moment historic de I'aprovacidé de la
Constitucid, i és un titol habilitant d’aquell per regular «no sélo sus propios
tributos, sino también el marco general de todo el sistema tributario [...]»
(STC 192/2000, de 13 de juliol, F] 6), d’acord amb el titol competencial que
reserva a |'Estat la competéncia exclusiva sobre la hisenda general (art.
149.1.14 CE), tot i que no es defineixi constitucionalment un sistema
tributari predeterminat (STC 192/2000, de 13 de juliol, FJ 10).

12
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La Constitucid, doncs, reserva a I'Estat la competencia exclusiva en relacio
amb la hisenda general i el deute de I'Estat (art. 149.1.14 CE). La diccié del
precepte ha permeés sostenir que es referia tant al conjunt de la hisenda
publica com a la de I'Estat. El Tribunal Constitucional no ha elaborat, pero, en
aquesta matéria una doctrina sistematica ni global, com ja va manifestar el
Consell Consultiu en el Dictamen nim. 251, de 28 de gener de 2004, sobre
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, el qual recull

un resum acurat de la doctrina constitucional (F IIIL.3).

D’aquesta manera, el Tribunal Constitucional, en la STC 179/1985, de 19 de
desembre, entén que larticle 149.1.14 CE «comprende obviamente Ia
regulacion de los impuestos estatales, tanto en sus aspectos principales o
fundamentales como en los accesorios o accidentales» (FJ 3), mentre |'Estat
no decideixi «delegarla [/a regulacid] al amparo del art. 156.2 CE, o ex art.
157.1.a ceda la gestidén del tributo [...], o, en fin, la Comunidad Auténoma
ostente otro titulo competencial que la habilite para ello» (STC 16/2003, de
30 de gener, F] 10), tot aix0 a banda de poder regular el marc general de tot

el sistema tributari.

En aquest sentit, el Tribunal ha relacionat l'article 149.1.14 CE amb els
preceptes constitucionals relatius al financament de les hisendes
autonomiques, les quals s’han de coordinar amb la hisenda estatal (art.
156.1 CE). Per fer efectiva aquesta coordinacié, a I'Estat |i correspon
determinar la relacié entre la hisenda estatal i les hisendes de les comunitats
autonomes, amb la finalitat d’‘assegurar-ne I|'autonomia financera,
constitucionalment garantida per l'article 156.1 CE (STC 13/2007, de 18 de
gener, F] 6), i, d’acord amb larticle 157.3 CE, fixar a través d'una llei
organica el marc i els limits dins dels quals I'autonomia financera ha d’actuar
(STC 179/1987, de 12 de novembre, FJ 2).
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Per tant, en virtut de I'article 149.1.14 CE, |'Estat té competéncia per establir
tributs propis i fer una regulacié general del sistema tributari, sempre que

respecti altres prescripcions constitucionals que veurem seguidament.

El poder tributari (art. 133 CE), aix0 és, el poder de gravar, és el revers del
deure de contribuir (art. 31.1 CE), i ambdds s’han d’exercir de conformitat
amb els principis, els mandats i les exigencies constitucionals. Pel que fa als
impostos, i amb motiu de I'impost sobre la renda, el Tribunal Constitucional
ha subratllat que el legislador gaudeix d’un ampli marge de llibertat en Ila
seva configuracid. Ara bé, aquest no pot sobrepassar els limits al poder
tributari que es deriven dels principis constitucionals (STC 214/1994, de 14
de juliol, F] 5) i l'accié estatal «debe desplegarse teniendo en cuenta las
peculiaridades de un sistema de autonomias territoriales» (STC 146/1986, de
25 de novembre, F] 4), de manera que s’ha de prevenir que el poder financer
de I'Estat s’utilitzi de manera que pugui «desconocer, desplazar o limitar» les

competencies autonomiques (STC 13/1992, de 6 de febrer, FJ 2).

En conseqliencia, I'Estat pot establir tributs (art. 133.1 CE) respectant els
principis constitucionals corresponents, entre els quals hi ha el de la reserva
de llei (art. 31.3 i 133.1 CE) i també d’altres com ara els de generalitat,
d'igualtat, de capacitat econdmica i de progressivitat (art. 31.1 CE). Aixi
mateix, hi ha principis relacionats amb el reconeixement constitucional del
poder tributari de les comunitats autonomes (art. 133.2 i 157.1.b CE) i de
I'autonomia financera d'aquestes (art. 156.1 CE), que, al seu torn, hauran de
respectar també les prescripcions constitucionals, estatutaries i de la LOFCA
(art. 133.2, 156.1 i 157.3 CE), a les quals ens referirem expressament més

endavant.

A continuacid, examinarem el concepte constitucional de tribut. La STC

193/2004, de 4 de novembre, va declarar que:
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«Desde una perspectiva estrictamente constitucional el tributo constituye una
prestacion patrimonial de caracter publico que se satisface a los entes
publicos con la finalidad de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos,
y grava un presupuesto de hecho o hecho imponible revelador de capacidad

econdmica fijado en la Ley.» (F] 4)

Segons el Tribunal Constitucional, entre els elements essencials de la
definicié d’un tribut cal incloure la seva quantia o els elements necessaris per
a la seva quantificacié (STC 63/2003, de 27 de marg, FJ 7, i STC 121/2005,
de 10 de maig, FJ 9). Entre aquests elements de quantificacid té una
particular rellevancia el tipus de gravamen (STC 19/1987, de 17 de febrer, FJ]
5).

Aquest és una part integrant dels tributs de quota variable (art. 56 LGT), que
consisteix en I'expressid xifrada de la quota o quantitat a pagar inicialment a
titol de tribut pel contribuent. De forma més precisa, el tipus de gravamen es
defineix com la xifra, el coeficient o el percentatge que s’aplica a la base

liquidable per obtenir com a resultat la quota integra (art. 55.1 LGT).

L'article 55.2 i .3 LGT enumera els diferents tipus de gravamen entre els
quals expressament inclou el de tipus zero. Aquesta previsié, perd, no
implica la possibilitat d’establir tributs que no donin lloc a ingressos
tributaris, cosa que ocorreria si s'admetés |'existéncia de tributs sense quota
o de tributs amb quota zero. Els tributs pretenen l'obtencié d’«ingressos
publics» que son exigibles com a conseqiéncia de la realitzacid d'un suposit
de fet, denominat fet imposable «en qué la llei vincula el deure de contribuir,
amb la finalitat primordial d’obtenir els ingressos necessaris per al
sosteniment de les despeses publiques» (art. 2.1, paragraf primer, LGT). La
finalitat d’obtenir ingressos és, per tant, definitoria del concepte de tribut,
sens perjudici de la seva compatibilitat amb altres finalitats de caracter

extrafiscal, tal com reconeix el paragraf segon del mateix article en establir
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que «[e]ls tributs, a més de ser mitjans per obtenir els recursos necessaris
per al sosteniment de les despeses publiques, poden servir com a
instruments de la politica economica general i atendre la realitzacié dels

principis i les finalitats que conté la Constitucio».

El tipus zero, com ara els tipus bonificats o reduits per I'aplicacid de
bonificacions o deduccions en la quota i com les mateixes exempcions, sén
tecniques que serveixen a diferents finalitats que s’han de determinar en
cada cas, perd0 que no poden arribar al punt d’anul-lar la naturalesa

d’'instrument recaptatori del tribut.

2. Tal com hem anunciat, examinarem tot seguit el poder tributari reconegut
a les comunitats autonomes i els limits constitucionals d’aquest, aixi com el

suposit de lesié per menyscabament al-legat pel Govern.

A) El poder tributari autonomic es fonamenta en els articles 133.2, 156.1 i
157.1 CE i en els preceptes corresponents dels estatuts d’autonomia (pel que
fa a Catalunya, els art. 201 i 203.5 EAC). Aquest poder, que és una
manifestacid de I'autonomia financera, esta limitat per la referéncia expressa
de l'article 133.2 CE a la Constitucido i a «les lleis». Aquestes lleis son
especificament la legislacié estatal que es dicti per efectuar la cessié de
tributs o bé per delimitar les competéncies financeres de les comunitats, és a
dir, en aquest darrer cas, la LOFCA, prevista per a aquesta finalitat en
I'article 157.3 CE, la qual ha de ser susceptible d’una interpretacié harmonica
amb els estatuts d’autonomia, tal com ho estableixen la disposicié final
LOFCA i la disposicié addicional dotzena EAC.

L'autonomia financera (art. 156.1 CE) i els seus limits han estat objecte
d’examen per part d’aquest Consell de Garanties en els seus DCGE 7/2012,
de 8 de juny (FJ] 4.2), i DCGE 8/2012, de 2 de juliol (FJ 2), en qué es fa una

sintesi de la doctrina constitucional, i als quals ens remetem. Aquesta
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autonomia opera en el vessant dels ingressos i en el de les despeses, i ara

ens interessa el primer.

Per al Tribunal Constitucional (STC 109/2011, de 22 de juny, F] 5), el principi
d’autonomia financera de les comunitats autonomes s’estableix
constitucionalment de forma especifica en el mencionat article 156.1 CE, el
qual s’ha desenvolupat mitjancant la LOFCA. ElI Tribunal ha afirmat
reiteradament que I'autonomia en |I'ambit financer «s’erigeix en instrument
indispensable» de l'autonomia politica (vegeu, per totes, la STC 289/2000,
de 30 de novembre, FJ 3).

Entre les fonts d'ingressos, les comunitats autdnomes tenen la possibilitat de
crear tributs propis (art. 157.1.b CE i art. 6 a 9 LOFCA). Als efectes d’aquest
Dictamen interessa destacar que |‘autonomia financera, quan s’expressa
mitjancant la creacié d’'impostos, esta subjecta a un limit competencial divers
del que afecta la creacid de taxes i contribucions: mentre que la competencia
per crear-les esta determinada per la titularitat de la competéncia sobre el
servei o l'activitat que les origina (art. 7 i 8 LOFCA), la creacié d'un espai
impositiu propi esta condicionada ja que les comunitats autobnomes només
poden gravar fets imposables que no hagin estat gravats per I'Estat (art. 6,
apts. dos i tres, LOFCA). En aquest sentit, es pot dir que el feix de tributs de
caracter autonomic amb l'actual configuracié és residual, ja que la comunitat
autonoma només pot establir impostos on I'Estat no hagi gravat préviament

un determinat fet imposable.

A més, I'autonomia financera de les comunitats autonomes no és absoluta i
se sotmet a limits derivats de l'articulacié de les competéncies entre I'Estat i
les comunitats autonomes (STC 49/1995, de 16 de febrer, FJ 4), com son la
subjeccié al principi de la coordinacié amb la hisenda estatal (art. 156.1 CE),
i allo preceptuat per als impostos propis en la Constitucié (art. 157.2 CE) o

en la LOFCA (art. 6 i 9). Entre aquests limits cal destacar, en relaci6 amb
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I'objecte del present Dictamen, les funcions que desplega la LOFCA com a
norma delimitadora de les competéncies financeres (art. 157.3 CE), i que

prohibeix la doble imposicid efectiva (art. 6, apt. dos, LOFCA).

Pel que fa a l'article 157.3 CE i a la LOFCA, hem de recordar, segons la
doctrina consolidada pel Tribunal Constitucional, que aquesta llei organica és
la que estableix els trets generals dels mecanismes de finangcament
autonomic, que possibiliten ensems I'autonomia financera constitucionalment
«garantida» (STC 192/2000, de 13 de juliol, FJ 4). D’aquesta manera,
I'article 157.3 CE atribueix a aquesta llei organica la regulacié de I'exercici de
les competéncies financeres de les comunitats autonomes, I'establiment de
normes per resoldre els conflictes i la determinacié de les férmules de
col-laboracid entre les comunitats autonomes i I'Estat (STC 13/2007, de 18
de gener, F] 7), i en fer-ho constitueix una garantia normativa del marc en el

qual es pot exercir el poder tributari autonomic.

La funcié de garantia de la llei organica esmentada per l'article 157.3 CE
respecte de les competéncies financeres de les comunitats autonomes ha
estat posada en relleu pel Tribunal Constitucional en declarar contraries a la
Constitucié mesures estatals limitadores de I'autonomia financera que no
trobaven empara en aquesta llei organica. Aixi, la previsidé en una llei estatal
tot exigint que les comunitats autonomes justifiquessin la destinacié dels
fons estatals préviament rebuts per tal de rebre noves consignacions fou
declarada contraria a la Constitucié en tractar-se d’un tipus de control «no
previsto en la Constitucion ni en la L.O.F.C.A. y contrario al principio de
autonomia» (STC 96/1990, de 24 de maig, FJ 12). La funcié d’aquesta norma
com la llei estatal habilitada per delimitar les competéncies autonomiques
també s'ha emfasitzat en excloure que aquesta funcid pugui ser
desenvolupada per una llei estatal distinta. Aixi, en relacié amb la potestat

d’establir recarrecs, el Tribunal va afirmar que la LOFCA:
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«[...] no ha sefalado mas limites [...] que los que ella misma establece [...].
Tampoco ha previsto, como condicién para el ejercicio de las potestades
autondmicas de que se trata, la existencia de otra Ley general o de leyes
especificas previas, ni tal exigencia podria deducirse de la Constitucién.» (STC
150/1990, de 4 d’octubre, FJ 4)

Quant a la creaci6 de tributs propis de les comunitats autonomes, la mateixa
llei organica inclou previsions especifiques en els articles 6 a 9, tot i que el
nostre interés se centra especialment en l'article 6, apartat dos, LOFCA, que

estableix:

«Els tributs que estableixin les comunitats autbnomes no poden recaure sobre
fets imposables gravats per I’'Estat. Quan I'Estat, en l'exercici de la seva
potestat tributaria originaria, estableixi tributs sobre fets imposables gravats
per les comunitats autbnomes, que suposin per a aquestes una disminucié
d’ingressos, ha d‘instrumentar les mesures de compensacid6 o coordinacio

adequades a favor d’aquestes.»

D’acord amb el Tribunal Constitucional, la finalitat d’aquest precepte no és
impedir que les comunitats autonomes puguin establir tributs propis «sobre
objetos materiales o fuentes impositivas ya gravadas por el Estado, porque
[...] ello conduciria [...] a negar en la practica la posibilidad de que se creen
[...] nuevos impuestos autondmicos», sind que alldo que realment prohibeix és
«la duplicidad de hechos imponibles, estrictamente» (STC 37/1987, de 26 de
marg, FJ 14; i reiterat en diverses ocasions, com ara en la STC 122/2012, de
5 de juny, FJ 3). L'objectiu principal d’agquesta norma és evitar que es
produeixi una doble imposicié sobre els ciutadans (vegeu, per totes, la STC
233/1999, de 16 de desembre, F] 23).

A més, el Tribunal Constitucional, en la STC 210/2012, de 14 de novembre,

que declara la constitucionalitat de la Llei extremenya reguladora de I'impost

19



CoNSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES DE CATALUNYA

sobre diposits de les entitats de credit, ha afegit que cal fer una interpretacid

sistematica dels apartats de l'article 6 LOFCA:

«Ello es coherente con la finalidad Ultima que cumplen estos limites, que es la
coordinacion del ejercicio de las competencias tributarias de las Comunidades
Autéonomas [...]. Al impedir a las Comunidades Autonomas establecer tributos
equivalentes a los ya establecidos por el Estado y las entidades locales lo que
se pretende evitar es, en suma, que se produzcan dobles imposiciones no
coordinadas, garantizando de esta manera que el ejercicio de poder tributario
por los distintos niveles territoriales sea compatible con la existencia de “un

sistema” tributario en los términos exigidos por el art. 31.1 CE [...].» (FJ 4)

Ara bé, el suposit que examinem en aquest Dictamen no és el de la creacio
d'impostos autonomics que puguin gravar fets imposables ja gravats per

I'Estat, sind la situacio inversa.

D’acord amb l'article 6, apartat dos, LOFCA, quan |'Estat estableixi un nou
tribut directe que provoqui una doble imposicié efectiva amb els impostos
autonomics preexistents, ha de prendre «les mesures de compensacid o

coordinacié adequades en favor de les comunitats autbnomes» afectades.

L'article 6, apartat dos, LOFCA li confereix una posicié prioritaria només quan
es doéna el suposit que la norma preveu, aix0 és, quan |'Estat efectivament

grava un fet imposable que ho hagi estat per les comunitats autonomes.
D’aquesta manera, la LOFCA, per remissio de l'article 157.3 CE, delimita les

competencies financeres entre I'Estat i les comunitats autonomes i, en fer-

ho, garanteix el marc d’exercici del poder tributari d’ambdds.
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B) La lesid per menyscabament, adduida per la sol-licitud de dictamen del
Govern, és un concepte construit jurisprudencialment, en el sentit que ara es

veura.

L'hem tractada, en I'ambit de l'autonomia financera de la Generalitat, en el
DCGE 12/2012, de 22 d’agost (FJ 2.4), en un cas en el qual I'Estat afectava
el poder de despesa de la Generalitat mitjangant la seva decisié unilateral de

deixar de financgar uns projectes contrets.

Igualment, en altres suposits, el Tribunal Constitucional ha tingut ocasié de
referir-s’hi (STC 6/2012, de 18 de gener, F] 3), tot distingint la invasio
competencial i el menyscabament. Concretament, entén que aquest darrer
és aplicable en «supuestos en los que no se reivindica stricto sensu una
competencia como propia, sino que se pretende la anulaciéon del acto o
disposicién objeto del conflicto porque no ha respetado el orden de
competencias establecido, en menoscabo de las que corresponden al ente
que promueve el conflicto» (ITC 886/1988, de 5 de juliol, F]J 1), o en aquells
altres en queé l'actuacid de laltre afecta el seu ambit d’‘autonomia
condicionant o configurant de forma inadequada les competéncies de que es
disposa en virtut d’aquella autonomia (STC 49/1984, de 5 d’abril, i STC
104/1988, de 8 de juny, FJ 1).

3. Finalment, pel que fa al principi de lleialtat, i atés que és un motiu al-legat
per les dues sol:licituds, aquest Consell de Garanties Estatutaries s’'ha referit
a les distintes facetes que l'integren en els seus dictamens 7/2012, de 8 de
juny (FJ 4.2), i 12/2012, de 22 d’agost (FJ 2.5), els quals, al seu torn,
recollien la jurisprudéncia constitucional i la doctrina del Consell Consultiu. El
Tribunal Constitucional sosté que el principi de subjeccié estipulat en l'article
9.1 CE implica que tots els poders publics tenen un deure de lleialtat «en el
ejercicio de sus propias competencias de modo que no obstaculice el ejercicio
de las ajenas» (STC 46/1990, de 15 de marg, FJ 4). Igualment, el Consell
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Consultiu, en el Dictamen nim. 279, de 29 de gener de 2007, va afirmar, tot

resumint la jurisprudéncia constitucional, que:

«[L]a lleialtat s’expressa com a obligaci6 de respectar mutuament les
respectives competéncies [...], que imposa, tant a I’Estat com a les
Comunitats Autonomes, [|'obligacié d’exercir les seves competéncies

respectives respectant les que corresponen a l'altre poder public.» (F V.2.C)

La jurisprudéncia constitucional més recent, en relaci6 amb el principi de
lleialtat constitucional i la seva aplicacid a les relacions financeres entre
I'Estat i les comunitats autonomes (vegeu, per totes, la STC 204/2011, de 15
de desembre, FJ 9), recorda que el funcionament adequat de |[’Estat
autonomic (art. 2 CE) se sustenta en |'establiment d’un sistema de relacions
presidides per la lleialtat constitucional (afirmat en la STC 18/1982, de 4 de
maig, FJ 14; i reiterat per moltes altres, entre les quals es pot destacar la
STC 194/2004, de 4 de novembre, F] 9). D’aquesta manera, aquest principi
constitucional «resulta “esencial en las relaciones entre las diversas

|II

instancias de poder territorial” y “constituye un soporte esencial del
funcionamiento del Estado autondmico y cuya observancia resulta obligada”
(STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ 11), y tiene una especifica
proyeccion en la materia financiera, tal como se recoge en las normas
vigentes que integran el bloque de constitucionalidad en esta materia» (STC

109/2011, de 22 de juny, F] 5).

Aixi, el Tribunal adverteix de la connexié entre els principis de col-laboracié i
lleialtat (STC 204/2011, F] 9), de manera que, en matéria de finangcament
autonomic, es postula «la adopcién de procedimientos de consulta,
negociacion o, en su caso, la busqueda del acuerdo previo [...]. En este
sentido, ya hemos establecido que "“lo que el principio de lealtad
constitucional exige es que el Gobierno extreme el celo por llegar a acuerdos

con las Comunidades Auténomas, pero no que dichos acuerdos deban ser
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vinculantes”» (STC 162/2012, de 20 de setembre, F] 6), qliestié que posa en
relleu la LOFCA, en relacié amb els instruments institucionals de coordinacié.

L'article 201.2 EAC esmenta el principi de lleialtat entre les administracions
publiques com a criteri que regeix el financament de la Generalitat, tot
aplicant a aquest ambit el principi de la lleialtat institucional mutua (art. 3.1
EAC). Aquest principi es manifesta de forma especifica en I'article 209.1 EAC,
en termes semblants als de I'article 2.1.g LOFCA, pero que tanmateix desvia

I'atencié del nostre objectiu de discerniment.

A 1'Ultim, el principi de lleialtat constitucional té més rellevancia en un
context de crisi economica en que el principi d’estabilitat pressupostaria (art.
135 CE) esdevé cabdal, especialment pel que fa a I'increment dels ingressos
publics als efectes de la nostra analisi. De manera que tant les comunitats
autonomes com I'Estat han d’assolir els objectius marcats amb ple respecte a
les competencies de l'altre, sense interferir arbitrariament I'un en l'espai
tributari de l'altre, ja que un impediment d’aquest tipus de |'exercici de les
competencies financeres reconegudes pel bloc de la constitucionalitat podria
vulnerar aixi el principi esmentat de lleialtat, tal com ha estat configurat per
I'ordenament i la jurisprudencia constitucional que hem examinat. Per tant,
el principi de lleialtat pren especial rellevancia en aquells suposits en que no

hi ha una vulneracié constitucional directa d’un precepte constitucional.

Tercer. Examen de constitucionalitat de Il’article 19 de Ia Llei
16/2012

Per tal d'aplicar els canons de constitucionalitat i d’estatutarietat exposats, a
la norma objecte de dictamen, en aquest fonament juridic examinarem,
d’una banda, quina és la naturalesa de la mesura que estableix el legislador

en larticle 19 de la Llei 16/2012 i com larticula especificament. En
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particular, l'analitzarem a partir de la finalitat de la norma i dels seus
elements, especialment del tipus de gravamen, com a quantificacié de la
base i com a expressié del deure de contribuir, aixi com dels altres deures
que es contenen a la norma. D’altra banda, ens referirem a |'eventual
vulneracié del principi de lleialtat i a la possible inconstitucionalitat de la llei

per motius formals.

1. La sol-licitud de dictamen d’origen governamental es fixa, com a clau de
volta de l'impost sobre els diposits en les entitats de credit, en el tipus de
gravamen establert en l'‘apartat vuit de l'article 19 de la Llei 16/2012. El
Govern considera que l'aplicacid a la base imposable d’un tipus de gravamen
del zero per cent demostra que la regulacid estatal no té «cap mena de
voluntat recaptatoria», sind que constitueix realment una manera d’evitar
I'existencia dels impostos autonomics sobre els diposits bancaris. Al seu torn,
la peticid de dictamen per via parlamentaria fa consideracions del mateix
tipus, tot destacant la possible vulneracié de les competéencies financeres de

la Generalitat.

El paragraf primer de l'apartat tretze de l'article 19 de la Llei 16/2012,
rubricat «Fets imposables regulats en aquesta Llei gravats per les comunitats

autonomes», disposa:

«En la mesura que l'impost que estableix aquest Ilei recaigui sobre fets
imposables gravats per les comunitats autdonomes i aixd produeixi una
disminucié dels seus ingressos, s’ha d’aplicar el que disposa l'article 6.2 de la
Llei Organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats

autonomes.»

El precepte transcrit cerca l'aixopluc directe de l'article 6, apartat dos,
LOFCA, que, com hem vist, no estableix una regla que permeti a I'Estat

limitar la capacitat tributaria de les comunitats autonomes en qualsevol
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circumstancia, sind que ho permet Unicament en el suposit que el nou tribut
pugui comportar una doble imposicié amb efectes per als ciutadans, com ha
afirmat el Tribunal Constitucional (vegeu, per totes, la STC 233/1999, de 16
de desembre, F] 23). De manera que l'article 19, apartat tretze, aplica a les
comunitats autonomes la prohibicié de l'article 6, apartat dos, LOFCA en
relaci6 amb l'impost que regula. Aquesta disposicid posa de manifest que
I'objectiu pretés amb la creacié de l'impost és limitar I'lautonomia financera
de les comunitats autonomes mitjancant la prohibici6 que aquestes
estableixin impostos sobre el mateix fet imposable que regula l'article 19;
amb la conseglent obligaci6 de [I'Estat d’instrumentar mesures de
compensacid o de coordinacid. Aixo anterior demostra que el legislador cerca
la cobertura de l'article 6, apartat dos, LOFCA per aconseguir un objectiu
diferent del que en realitat regula I'esmentat article 6, apartat dos. Aixo és
aixi perque l'article 19 de la Llei 16/2012, com veurem més endavant, no
crea efectivament un impost i, en conseqliéncia, no es pot produir el
fenomen de la doble imposicid vedat, com hem vist, per l'article 6, apartat
dos, LOFCA. Es per aixd que perd sentit I'aplicaci6 de mesures

compensatories o de coordinacié.

D’acord amb aixd anterior, la prohibicid a les comunitats autbnomes només
seria legitima, tot i la restriccié que comporta de la seva autonomia financera
(art. 156.1 CE) i de la seva capacitat per constituir impostos (art. 157.1.b
CE), si s'assolis, com prescriu |'article 157.3 CE, a I'’empara de les previsions
de la llei organica (LOFCA) que regula l'exercici de les competéncies

financeres autonomiques.

2. Els impostos, per la seva propia naturalesa tributaria, incorporen en el seu
régim juridic un conjunt d’obligacions, com hem assenyalat, la principal de
les quals és la del pagament, si bé aquesta és complementada per altres

deures que també donen sentit a |'existéncia del tribut. Dificilment es pot
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reconeixer com a impost si els elements que el configuren, com es veura, no

tenen cap contingut efectiu.

L'article 19, apartat vuit, de la Llei 16/2012 estableix un gravamen general
de tipus zero, que constitueix una aparenca de gravamen, pero que no té cap
eficacia ni implica cap mena d’obligacions per als contribuents. Aix0 implica
que no existeix la possibilitat d’obtenir ingressos, de manera que, en no
existir cap prestacioé patrimonial, no estem davant d’un tribut des del punt de

vista constitucional.

D’acord amb el que hem exposat abans, I'establiment d’'un tipus zero amb
caracter general provoca la inexigibilitat del pagament per part de les

persones obligades.

Efectivament, I'Estat crea aparentment un impost en l'article 19 de la Llei
dictaminada i es descriu un fet imposable, perd sense gravar-lo de forma
efectiva, perque no li assigna la conseqiiéncia juridica que li és propia ja que,
com hem vist, no genera obligacions contributives i, per tant, tampoc
ingressos. De manera que només cal escatir si crea altres deures o

obligacions fiscals o extrafiscals conformes a la Constitucio.

Pel que fa als altres deures o obligacions de naturalesa fiscal que formalment
s’estableixen en l'article 19 de la Llei 16/2012, hem de concloure que també
son del tot aparents. Aixi és, a banda que I’Administracié no pot exigir
I'obligacié principal del pagament, tampoc no en pot exigir cap altra. La resta
d’obligacions que apareixen en l'article esmentat tampoc no s’han de complir,
ja que quan el tipus de gravamen implica una liquidacié igual a zero euros,
per mandat de la mateixa Llei, no caldra ni fer I'autoliquidacié (apt. nou), ni
suportar els pagaments parcials (apt. deu), malgrat I'enunciat prescriptiu
d'aquestes regles, que sén, doncs, pura aparenca. D’aquesta manera,

I'aplicacié de la norma questionada no genera cap mena d’obligacié en els
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subjectes passius de l'impost, sind que simplement fa el miratge de gravar

un fet imposable.

Ara bé, com s’ha dit abans, el precepte dictaminat si que estableix una
obligacié expressa que afecta les comunitats autonomes: I'obligacié de no
establir impostos amb el mateix fet imposable que aquest precepte regula. Si
atenem la finalitat del precepte dictaminat, cal esmentar que el preambul de
la Llei glestionada, en particular quan justifica la creacié d’un nou impost
sobre els diposits de les entitats de credit en el seu article 19, fa referencia a
«la pretensié d’assegurar un tractament fiscal harmonitzat que garanteixi
més eficiéncia en el funcionament del sistema financer». Aquesta finalitat de
la Llei s’hauria de portar a terme mitjancant alguna de les tecniques o
instruments que preveu la LOFCA, que és la norma habilitada per I'article
157.3 CE per delimitar I'abast concret de les competéncies autonomiques en
materia financera per tal d’assolir «un minimo grado de homogeneidad en el
sistema de financiacién autondmico» (STC 68/1996, de 4 d‘abril, F] 9). Es
sabut, com hem indicat en el fonament juridic anterior, que aquestes
finalitats estan assignades constitucionalment a la LOFCA, la qual constitueix
també una garantia de I'autonomia financera de les comunitats i un fre a una

activitat legislativa estatal arbitraria.

Per tant, aquesta finalitat prevista a l'article 157.3 CE no esta a |'abast d’una
llei ordinaria, com la que estem dictaminant, com tampoc aquesta llei
ordinaria no pot pretendre sense més ni més la finalitat «xharmonitzadora» de
les lleis previstes per l'article 150.3 CE, perqué hauria d’haver seguit el
procediment establert. Igualment, tampoc no troba encaix en el principi de
coordinacié fixat en l'article 156.1 CE, atés que la coordinacié és una técnica
de relacid, perd no constitueix un titol competencial i no pot excloure a radice

la presa de decisions de I'ens coordinat, com succeeix en el cas present.
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D’aquesta manera, |’harmonitzacidé pretesa consisteix en [|'establiment
aparent d’'un régim juridic d’'un impost estatal que substitueix els tributs

autonomics existents i n‘impedeix de nous sobre el mateix fet imposable.

Aixi doncs, la mesura establerta en el precepte té una estructura només
aparentment impositiva, perd que ni genera ingressos ni obligacions fiscals o
extrafiscals conformes a la Constitucid, i, per tant, simplement «desconeix,
desplaca o limita» les competéncies autonomiques (STC 13/1992, de 6 de
febrer, F] 2), en aquest cas les d’establir tributs propis sobre fets imposables

no gravats efectivament.

Es, realment, una prohibicié adrecada a totes les comunitats autonomes, tant
si han establert un tribut que gravi els dipdsits en les entitats de credit com
si no. Persegueix, doncs, delimitar les competencies financeres de les

comunitats autonomes.

Amb la creacié d'un impost aparent, I'Estat estableix una prohibicié contraria
a l'autonomia financera de les comunitats autonomes (art. 156.1 CE), en el
vessant d’ingressos, concretament en relaci6 amb |'establiment de tributs
propis (art. 133.2 i 157.1.b CE). Aquesta prohibicié esta prevista a la LOFCA
per a un suposit diferent, que és el suposit de doble imposicié efectiva. En
consequencia, l'aplicacié de I'esmentada prohibicid en aquest cas no empara
les previsions de l'article 6, apartat dos, LOFCA, que, com hem assenyalat,
és la norma habilitada per delimitar les competencies financeres de les

comunitats autonomes (art. 157.3 CE).

A més, la mesura precitada es presenta com un impost estatal, tot cercant
una cobertura constitucional en els articles 149.1.14 i 133.1 CE, la qual no
pot assolir perqué es tracta d'un impost fictici, que no conté els elements
materials d’un veritable impost, ni compleix una finalitat contributiva (art. 31
CE).
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Pels motius exposats, el precepte dictaminat també vulnera l'article 203.5
EAC, que reconeix la competéncia de la Generalitat de Catalunya per establir

els seus impostos.

Finalment, un cop constatada la vulneracié directa dels preceptes
constitucionals referits, cal descartar que ens trobem davant d’'una lesié de
competencies per menyscabament ja que aquest implica un exercici de la
propia competéncia que condicioni de manera inadequada l’'exercici de les

competencies d’altri.

3. Un cop arribats a la conclusid, només cal fer unes breus consideracions
sobre els altres dubtes de constitucionalitat i d’estatutarietat suscitats per les

sol-licituds.

Pel que fa a la vulneracié de l'article 201.4 EAC per part de l'article 19,
apartat tretze, de la Llei 16/2012, aquest retret resulta irrellevant atés que
I'impost estatal qlestionat és inconstitucional per les raons exposades més

amunt.

Quant a la possible infraccié del principi de lleialtat, hem de dir que aquesta
esta implicita en la forma com I'Estat ha creat I'impost previst en el precepte
dictaminat, mitjancant la utilitzacié fraudulenta d’un instrument legal, que ha
tingut com a clara conseqiiéencia el perjudici de I'autonomia financera de la
Generalitat. No obstant aix0, d'acord amb el que hem indicat en l'apartat 4
del fonament juridic segon, no cal que ens pronunciem expressament sobre
aquesta questid, atés que ja declarem la inconstitucionalitat de tot I'article 19
de la Llei 16/2012 per vulneracido directa de preceptes constitucionals i

estatutaris.
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Finalment, i pel que fa al procediment parlamentari emprat per a |'aprovacio
del precepte objecte de dictamen (la introduccié de I'impost mitjancant una
esmena en el Senat), aquest retret resulta irrellevant als efectes del nostre
Dictamen, atés que ja hem declarat la infraccié de la Constitucié per motius

substantius.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents,

formulem la seglent

CONCLUSIO

Unica. L'article 19 de la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual
s’adopten diverses mesures tributaries dirigides a la consolidacié de les
finances publiques i a I'impuls de I'activitat economica, és contrari als articles
156.1 i 157.3 CE, i no troba empara en l'article 149.1.14 CE. Aixi mateix,
vulnera l'article 203.5 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau

Centelles en la data indicada a I'encapgalament.

30



